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Declaratia Comisiei

Articolul 3 alineatul (7) al doilea paragraf din Directiva 96/71/CE, astfel cum a fost modificata prin
directiva adoptata astazi, prevede ca ,,[1Jndemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a
remuneratiei, cu exceptia cazului In care sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate
efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa”. Acesta prevede, de
asemenea, ca ,,[a]ngajatorul, fard a aduce atingere alineatului (1) primul paragraf litera (h),
ramburseaza lucratorii pentru cheltuielile respective in conformitate cu legislatia si/sau cu practicile

lor nationale relevante pentru raportul de munca al lucratorului detasat”.
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Comisia intelege ca ,,legislatia si/sau [...] practicile [...] nationale relevante pentru raportul de
munca al lucratorului detasat” sunt, in principiu, legislatia si/sau practicile nationale ale statului
membru de origine, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in conformitate cu normele UE
privind dreptul international privat. Avand in vedere hotararea Curtii in cauza C-396/13
(punctul 59), rambursarea cuprinde, de asemenea, ipoteza in care angajatorul suportd costurile

lucrétorilor fard ca acestia sa fi trebuit sa pliteasca ei mai intai si sa solicite ulterior rambursarea.

Comisia ia act de faptul ca directiva adoptata astazi prevede ca, avand in vedere caracterul foarte
mobil al lucrarilor in domeniul transportului rutier international, normele revizuite privind detasarea
se vor aplica acestui sector numai de la data aplicarii unui act legislativ de modificare a

Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele referitoare la asigurarea aplicarii si de stabilire a
normelor specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE pentru detasarea

conducatorilor auto din domeniul transportului rutier.

Comisia face apel la Parlamentul European si la Consiliu sa adopte rapid acest act, pentru a adapta
normele la nevoile specifice ale lucratorilor detasati din acest sector si a asigura 1n acelasi timp

functionarea adecvata a pietei interne a transportului rutier.

Pana la data aplicarii actului legislativ specific sectorului, in domeniul transportului rutier rdman in
vigoare Directiva 96/71/CE si Directiva 2014/67/UE. Aceste acte legislative nu se aplica

operatiunilor de transport rutier care nu constituie o detasare.

Comisia va monitoriza in continuare cu strictete aplicarea in mod corespunzator a normelor actuale,

in special in sectorul transportului rutier, si va lua masuri atunci cand se impun.
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Declaratia Croatiei, Letoniei si Lituaniei

Croatia, Letonia si Lituania sprijind obiectivul de a imbunatati situatia lucratorilor detasati. Cu toate
acestea, n pofida unor imbunatatiri care au fost incluse intre timp In propunerea de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, consideram ca textul nu a atins echilibrul adecvat intre

protectia lucratorilor si libertatea prestarii de servicii.

Pe langa preocuparile exprimate in declaratia consemnata in procesul-verbal al celei de a 3569-a
reuniuni a Consiliului Uniunii Europene (Ocuparea Fortei de Muncad, Politica Sociala, Sanatate si
Consumatori), desfasurata la Luxemburg la 23 octombrie 2017, cu privire la notiunea de
remuneratie, la impactul asupra competitivitatii si la posibilele consecinte adverse ale acestei
propuneri, consideram ca textul de compromis cu Parlamentul European contine mai multe
dispozitii care depasesc domeniul de aplicare al directivei si cauzeaza insecuritate juridica si, In
consecintd, ar putea duce la o restrictionare a libertatii de a presta servicii transfrontaliere in cadrul

Uniunii Europene.

In plus, suntem de parere ca perioada de transpunere de doi ani fara o perioada de tranzitie adecvata
denota nerecunoasterea implicatiilor practice ale adaptarii la un set de norme in mare masurd noi, in

special pentru IMM-uri.
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Declaratia Republicii Cehe, Slovaciei si Portugaliei

Consiliul EPSCO, in cadrul abordarii generale la care a ajuns in octombrie 2017, a recunoscut ca
este necesard o perioada suficientd pentru adaptarea societatilor (in special a IMM-urilor) la noile
norme privind lucratorii detasati (in special la notiunea nou introdusa de remuneratie) si a convenit
asupra unei amandri cu patru ani a aplicabilitatii directivei revizuite. Acest lucru a fost acceptat, de

asemenea, de Comisia Europeana.

Avand in vedere concesiile facute de colegiuitori in procesul de negociere, compromisul final
obtinut in cadrul trilogurilor a avut, din pacate, ca rezultat o reducere semnificativa a perioadei de
amanare a aplicabilitatii, si anume la doar doi ani, ceea ce o face identica cu perioada de

transpunere a directivei.

In acest sens, Republica Ceha, Slovacia si Portugalia solicita statelor membre si Comisiei Europene
sd ia 1n considerare in mod corespunzator aceste circumstante (precum si complexitatea aspectelor
pe care aceasta revizuire este menitd sa le introducad) atunci cand evalueaza daca noile norme
privind detasarea lucratorilor sunt aplicate si respectate si ce sanctiuni sunt proportionale, in

principal in cursul perioadei initiale care urmeaza intrarii in vigoare in 2020 a directivei revizuite.
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Declaratia Ungariei si Poloniei

Ne declardam angajamentul fatd de protectia lucratorilor, combaterea fraudelor si a abuzurilor si
protejarea integritatii pietei interne. Consideram ca Directiva 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii (denumita in continuare ,,Directiva 96/71/CE”) a creat un
echilibru fragil Intre protectia lucratorilor si libertatea prestarii de servicii. Regretdm cd modificarea
acestei directive a fost propusa Tnainte sa se poata vedea efectele aplicarii directivei conexe privind

asigurarea respectarii aplicarii sale (2014/67/UE").

Suntem de parere cd modificarea Directivei 96/71/CE va restrictiona Intr-un mod nejustificat si
disproportionat libertatea prestarii de servicii. In loc si fie un instrument de protectie a lucritorilor,
va fi probabil un instrument pentru masuri protectioniste. Dupa toate probabilitatile, va face ca
insdsi institutia juridica a detasarii sa devind irelevanta si va fi extrem de daundator pentru

competitivitatea Uniunii In ansamblu.

De asemenea, suntem Ingrijorati in legdturd cu insecuritatea juridicd datoratd mai multor dispozitii.
In special, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) vor fi afectate negativ de insecuritatea
juridica si de cresterea sarcinii administrative. Perioada de tranzitie de doi ani nu ofera suficient

timp pentru adaptarea la noile norme, in special in cazul IMM-urilor.

In opinia noastra, modificarea Directivei 96/71/CE si propunerea separati privind stabilirea de
norme de detasare speciale pentru sectorul transportului rutier (lex specialis) ar fi trebuit tratate ca
un pachet. Negocierile pe marginea lex specialis sunt inca 1n curs de desfasurare; prin urmare, textul
de modificare a Directivei 96/71/CE nu poate, prin definitie, sd fie considerat drept echilibrat. Desi
numai Curtea de Justitie a Uniunii Europene are dreptul de a interpreta legislatia UE, suntem totusi
de parere ca aplicarea in sectorul transportului rutier a normelor actuale privind detasarea este
indoielnica. Credem ca aceasta interpretare juridica nu va fi afectatd nici de modificarea

Directivei 96/71/CE.

Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de informare al
pietei interne.
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