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Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de
uma prestacéo de servigos (primeira leitura)

— Adocéo do ato legislativo
— Declaragoes

Declaracio da Comissao

O artigo 3.°, n.° 7, segundo paragrafo, da Diretiva 96/71/CE, com a redacao que lhe ¢ dada pela
diretiva hoje adotada, estabelece que se considera que fazem parte da remuneragdo os subsidios e
abonos inerentes ao destacamento que nao tenham sido pagos a titulo de reembolso das despesas
efetivamente suportadas por forca do destacamento, como as despesas de viagem, de alimentagdo e
de alojamento. Prevé igualmente que "[s]em prejuizo do n.° 1, alinea h), o empregador reembolsa
essas despesas aos trabalhadores em conformidade com a legislagdo e/ou praticas nacionais

aplicaveis a relagao de trabalho do trabalhador destacado."
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A Comissdo entende que a "legislagdo e/ou praticas nacionais aplicéveis a relagdo de trabalho" sdo,
em principio, a legislacdo e/ou praticas nacionais do Estado-Membro de origem, salvo disposi¢ao
em contrario em conformidade com as regras da Unido em matéria de direito internacional privado.
A luz do acérdio do Tribunal no processo C-396/13 (n.° 59), o reembolso também abrange a
situacdo em que o empregador paga as despesas dos trabalhadores sem que estes tenham tido

necessidade de as avangar e de pedir o reembolso.

A Comissao nota que a diretiva hoje adotada prevé que, devido a natureza fortemente movel do
trabalho no dominio dos transportes rodoviarios internacionais, as regras revistas em matéria de
destacamento so6 serdo aplicaveis no setor do transporte rodoviario a partir da data de aplicagdo de
um ato legislativo que altere a Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execugdo e
estabelecga regras especificas no que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/CE para o

destacamento de condutores do setor do transporte rodovidrio.

A Comissdo apela ao Parlamento Europeu e ao Conselho para que adotem rapidamente esse ato de
modo a adaptar as regras as necessidades especificas dos trabalhadores destacados nesse setor,
garantindo, a0 mesmo tempo, o bom funcionamento do mercado interno dos transportes

rodoviarios.

Até a data de aplicagdo do ato legislativo setorial especifico, a Diretiva 96/71/CE e a
Diretiva 2014/67/UE permanecem em vigor no setor do transporte rodoviario. Estes atos

legislativos ndo se aplicam a operagdes de transporte rodoviario que nao constituam destacamentos.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto a correta aplica¢do das atuais regras, nomeadamente

no setor dos transportes rodovidrios e, se necessario, tomara medidas.
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Declaraciao da Croacia, da Letonia e da Lituania

A Croacia, a Letdnia e a Lituania apoiam o objetivo de melhorar a situagao dos trabalhadores
destacados. Contudo, apesar de algumas melhorias ja incluidas na proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos, consideramos que o texto nao assegurou o

justo equilibrio entre a prote¢do dos trabalhadores e a liberdade de prestacdo de servigos.

Além das preocupacdes manifestadas na declaracdo em anexada a ata da 3569.“ reunido do
Conselho da Unido Europeia (Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores), que teve lugar no
Luxemburgo em 23 de outubro de 2017, relativamente ao conceito de remuneragao, ao impacto para
a competitividade bem como as eventuais consequéncias negativas desta proposta, acreditamos que
o texto de compromisso com o Parlamento Europeu contém diversas disposi¢des que ultrapassam o
ambito de aplicagdo da diretiva e causam incerteza juridica, podendo consequentemente conduzir a

uma restricdo a liberdade de prestacao de servicos transfronteiras na Unido Europeia.

Além disso, julgamos que o periodo de transposi¢ao de dois anos sem um periodo transitorio
apropriado nao reconhece as implicagdes praticas da adaptacdo a um conjunto de regras

substancialmente novo, em particular para as PME.
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Declaracao da Republica Checa, da Eslovaquia e de Portugal

O Conselho (EPSCO), na orientagdo geral alcancada em outubro de 2017, reconheceu que era
necessario um tempo suficiente para a adaptagao das empresas (em particular as PME) as novas
regras aplicaveis aos trabalhadores destacado (em especial ao conceito de remuneracao
recentemente introduzido) e chegou a acordo em quatro anos de aplicabilidade diferida da diretiva

revista. Essa proposta foi também aceite pela Comissao Europeia.

Cientes das concessoes que os colegisladores fizeram no processo de negociagao, o texto de
compromisso final alcangado nos trilogos resultou, lamentavelmente, numa reducao substancial do
periodo de aplicabilidade diferida para apenas 2 anos, o que coincide com o periodo de transposicao

da diretiva.

Neste contexto, a Republica Checa, a Eslovaquia e Portugal apelam aos Estados-Membros ¢ a
Comissdo Europeia para que tenham em devida consideragao estas circunstincias (bem como a
complexidade das questdes que esta revisdo visa introduzir) quando avaliarem se as novas regras
relativas ao destacamento de trabalhadores sdo observadas e cumpridas e quais sdo as sangdes
proporcionadas, principalmente durante o periodo inicial depois da entrada em vigor em 2020 da

diretiva revista.
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Declaracdo da Hungria e da Polonia

Estamos empenhados em proteger os trabalhadores, combater a fraude e os abusos, bem como em
garantir a integridade do Mercado Interno. Acreditamos que a Diretiva 96/71/CE relativa ao
destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos (a seguir:

Diretiva 96/71/CE) estabeleceu um equilibrio delicado entre a prote¢do dos trabalhadores e a
liberdade de prestacao de servigos. Lamentamos que a alteracdo dessa diretiva tenha sido proposta

antes de se poderem observar os efeitos da aplicagdo da sua diretiva de execugdo (2014/67/UED).

Somos da opinido de que a alteracdo da Diretiva 96/71/CE restringira a liberdade de prestagao de
servigos de um modo injustificado e desproporcionado. Em vez de ser um instrumento para a
protecdo dos trabalhadores serd provavelmente um instrumento para medidas protecionistas. Com
toda a probabilidade tornara a prépria instituicdo juridica do destacamento insignificante e sera

fortemente prejudicial a competitividade da Unido no seu todo.

Preocupa-nos também a incerteza juridica de varias disposi¢des. As pequenas e médias empresas
(PME) em especial serdo afetadas negativamente pela incerteza juridica e pelo aumento dos
encargos administrativos. O periodo de transi¢ao de 2 anos ndo ¢ suficiente para a adaptagao as

novas regras, em especial para as PME.

Na nossa opinido, a alteracdo da Diretiva 96/71/CE e a proposta separada relativa ao
estabelecimento de regras especiais para o destacamento no setor do transporte rodovidrio (lex
specialis) deviam ter sido tratadas como um pacote. As negociagdes da lex specialis ainda estdo em
curso; logo, por defini¢do, a alteragcao da Diretiva 96/71/CE nao pode ser considerada um texto
equilibrado. Embora s6 o Tribunal de Justiga da Unido Europeia tenha o direito de interpretar a
legislacdo da UE, consideramos que a aplicacdo das atuais regras para o destacamento ao setor do
transporte rodoviario é duvidosa. No nosso entendimento, esta interpretagao juridica também nao

sera afetada pela alteragdo a Diretiva 96/71/CE.

Diretiva 2014/67/UE respeitante a execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento
de trabalhadores no ambito de uma prestacao de servicos e que altera o Regulamento (UE)
n.° 1024/2012 relativo a cooperagao administrativa através do Sistema de Informagao do
Mercado Interno
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