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BILAGA

Radets slutsatser

om operationalisering av kopplingen mellan humanitiirt arbete och utvecklingsarbete

1. Virlden i dag star alltjamt infor ytterst allvarliga kriser: 20 miljoner ménniskor riskerar att
drabbas av svilt i norddstra Nigeria, Sydsudan, Somalia och Jemen, mer 4n 65 miljoner
ménniskor har tvingats bort frn sina hem till foljd av konflikter, vald och
manniskordttskrankningar utdver de personer som har fordrivits pa grund av naturkatastrofer,
déribland som en konsekvens av klimatférandringarna, och 130 miljoner ménniskor ar beroende
av humanitért bistdnd. Det humanitdra systemet kan inte ensamt tillgodose s& omfattande och
varierande behov, i synnerhet som kriser ofta vinder utvecklingsframstegen, framfor allt niar

dessa kriser blir utdragna.

2. Sésom anges 1 Nytt europeiskt samforstand om utveckling] ar fattigdom, konflikter, instabilitet
och tvangsforflyttningar titt ssmmanldnkade och maste atgidrdas pé ett samordnat och
heltdckande sétt, inbegripet som en del av kopplingen mellan humanitért arbete och
utvecklingsarbete. Radet dr medvetet om kopplingarna mellan hdllbar utveckling, humanitéra
insatser och konfliktférebyggande och fredsbyggande atgérder samt om vikten av diplomatiska
och politiska 16sningar till stod for fred och sdkerhet i enlighet med EU:s globala strategi och
Agenda 2030 for héllbar utveckling. Radet betonar betydelsen av att man investerar i
forebyggande arbete och tar itu med de underliggande orsakerna till srbarhet, instabilitet och
konflikter samtidigt som man tillgodoser humanitidra behov och stéirker resiliensen och

dérigenom minskar riskerna.
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3. Raédet erinrar om sina tidigare slutsatser pa detta omrade' och resultatet av virldstoppmétet om
humanitéra fragor och understryker att man behdver stdrka resiliensen genom att béttre
sammankoppla humanitért bistind och utvecklingssamarbete sa att man kan forutse, forbereda
sig och reagera pa kriser samt naturkatastrofer och katastrofer orsakade av médnniskan. Det dr av
avgorande betydelse att man ytterligare stiarker de operativa kopplingarna mellan de
kompletterande strategierna for humanitért bistand, utvecklingssamarbete och
konfliktforebyggande, med fullstdndig respekt for humanitéra principer och internationell

humanitar ratt.

4. En operationalisering av kopplingen mellan humanitért arbete och utvecklingsarbete kriver en
gemensam vision och kulturella fordndringar inom organisationerna som leder till nya strategier
inom politiken och de réttsliga ramarna s att komplementaritet, synergier och samarbete mellan
humanitéra aktorer, utvecklingsaktorer och andra berérda aktorer systematiskt frimjas. Det
Overgripande maélet ar att sa snart det 4r mdjligt frimja samstdmmiga arbetssdtt som dr mer
verkningsfulla och effektiva nér det géller att analysera instabilitets-, sdrbarhets och
konflikterfaktorer och lokal/nationell forméga att hantera risker och sarbarheter samt nér det
giller att utveckla forebyggande dtgirder, forstirka responsen, stodja snabb aterhdmtning och
stabilisering, tillgodose behov, bygga upp sjélvtillit och minska riskerna. Nar man gor detta bor
man sévil inledningsvis som i fortsédttningen koncentrera sig pa att uppna kollektiva resultat,
dven pa landsniva, genom att arbeta tillsammans och komplementéra 6ver de institutionella
grianserna pa grundval av komparativa fordelar for varje grupp av aktérer medan man fullt ut
respekterar humanitéra principer och utnyttjar synergier for att uppnd méalen for hallbar

utveckling.

Slutsatser av den 19—20 november 2007 om EU:s hantering av instabila situationer, slutsatser
av den 28 maj 2013 om EU-strategin for resiliens, slutsatser av den 12 maj 2014 om EU:s
overgripande strategi, slutsatser av den 12 maj 2016 om virldstoppmétet och slutsatser av den
12 maj 2016 om EU:s strategi nér det géller tvangsforflyttningar och utveckling.
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5. Utvecklingssamarbete och humanitirt bistand bor utformas och genomforas pé ett mer

kompletterande sitt sd att man i ett tidigare skede och pa ett mer effektivt sitt kan reagera pa
instabilitets-, fattigdoms- och sarbarhetsdynamiken. Utvecklingsaktorer bor kunna uppritthélla
en ndrvaro under kriser for att pa ett forutsigbart sétt och redan fran forsta borjan stodja
resiliens och dvergdngen till utveckling och inrikta sina insatser pa att omfatta verksamheter for
uppbyggande av resiliens. De bakomliggande orsakerna till instabilitet, sdrbarhet och konflikter
maste hanteras i 6verensstimmelse med de fem mélen for fredsbyggande och statsbyggande?,
inbegripet genom fraimjande av ménskliga rittigheter och inkluderande samhéllsstyrning,
hantering av strukturella oréttvisor och reducering av de underliggande riskerna. Miljoforstoring
och klimatforandringar okar risken for konflikter och beféster sérbarhet. Lokal kapacitet for
riskreducerande atgirder och beredskap maste darfor byggas upp och forsorjningsmajligheter
stirkas s att det gér att gradvis bryta beroendet av humanitirt bistdnd genom frimjande av
sjalvtillit, s& att sarbara samhéllen kan std emot och aterhdmta sig fran framtida naturkatastrofer

och katastrofer orsakade av méanniskan.

Rédet betonar vikten av att systematiskt integrera ett jimstélldhetsperspektiv i kopplingen
mellan humanitért arbete och utvecklingsarbete. I synnerhet bor kvinnors roll som
fordndringsaktorer, inbegripet i humanitéra insatser, utvecklingsbistdnd, fredsbyggande och
sdkerhet, medling, férsoning och ateruppbyggnad samt forebyggande av konflikter och kriser,
liksom deras forhojda utsatthet vid kriser, erkdnnas fullt ut. Dessutom bor de olika behoven hos
personer i utsatta situationer, inbegripet personer med funktionsnedséttning, offer for
konsrelaterat vald, fordrivna personer, dldre personer och barn tas i beaktande genom hela

insatscykeln.

Rédet betonar vikten av ett snabbt informationsutbyte mellan humanitira aktérer och
utvecklingsaktorer och systematiska gemensamma kontextanalyser i vilka man identifierar
risker och bedomer orsakerna till instabilitet, kapaciteten att hantera situationen och resiliensen
pa olika nivaer. Dir sd dr mojligt bér gemensamma kontextanalyser stddja en landsstyrd
insatsplanering och mdjliggdra flexibel finansiering. De bor genomforas pa ett tidigt stadium
och med jaimna mellanrum, bland annat med information frén system for tidig varning som

skulle kunna leda till tidiga atgérder.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8.

10.

Rédet vilkomnar de olika pagéende initiativ som syftar till att frimja komplementaritet och
samarbete mellan humanitéra aktorer och utvecklingsaktorer, inbegripet inom ramen for EU:s
strategi ndr det géller tvAngsforflyttningar och utveckling. Radet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta att operationalisera kopplingen och att gd vidare med denna
strategi i ett antal pilotlinder som ska foreslds av kommissionen i samrad med medlemsstaterna,
1 syfte att systematisera samarbetet och 6ka anvindningen av bésta praxis och framtagandet av
evidens. For att gora detta bor humanitéra aktorer och utvecklingsaktdrer uppmuntras att
faststilla gemensamma resultat i konsekvens med det gemensamma maélet att stirka resiliensen,
delaktigheten, forsorjningsmdjligheterna och den lokala kapaciteten, i synnerhet hos de mest

utsatta.

Rédet betonar ocksa behovet av att forbéttra samordningen inom EU-institutionerna och mellan
EU och dess medlemsstater samt med andra aktorer, inbegripet nya givare, FN:s avdelningar
och organ samt regionala och multilaterala utvecklingsbanker, vad betriaffar genomférandet av
gemensamma analyser och gemensam planering, i syfte att identifiera behov och sld samman
ytterligare kapacitet, kunskap och resurser. Innovativa partnerskap med den privata sektorn &r

avgorande och bor aktivt efterstrdvas nér sé dr lampligt.

Rédet uppmuntrar humanitéra aktorer och utvecklingsaktorer till 6kad anvandning av flerariga
planerings- och programmeringscykler, gemensamma risk- och sérbarhetsanalyser, gemensam
planering och samordnade programorienterade strategier dér sé dr lampligt, med utgangspunkt i
en battre forstielse for den socioekonomiska, politiska och sdkerhetsméssiga kontexten i det
aktuella landet samt med full respekt for de humanitira principerna. For detta krévs flexibla och
vil samordnade finansieringsinstrument och finansieringsmdjligheter som mojliggor snabb
respons och snabba anpassningar i nddsituationer och vid aterhdmtning, sirskilt i instabila
situationer, samt forebyggande atgirder. Vidare krdvs en 6kad anvéndning av flerarig
finansiering, beroende pa vad som &r lampligt, for att béttre hantera l&ngvariga kriser. En
utvdrdering av den senaste tidens erfarenheter av EU:s forvaltningsfonder skulle kunna ge

nyttiga lardomar i detta avseende.
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11.

12.

13.

Utvecklingsinsatser i instabila och konfliktpaverkade situationer bor genomforas med beaktande
av principen om att inte valla skada, och en mer kontextspecifik och flexibel planeringsstrategi
bor antas, med tanke pa den stora risken for misslyckande och behovet av snabb anpassning till
nya omstindigheter. Program och operativa strukturer bor ge utrymme for oforutsedda
héndelser for att fordnderliga risker ska kunna hanteras. Det &r viktigt att EU och dess
medlemsstater och andra berdrda parter under hela programplaneringscykeln fortsitter att
kritiskt bedoma sina framsteg med avseende pa de langsiktiga effekterna pa freds- och

konfliktdynamiken.

Rédet betonar vikten av att stidrka ett demokratiskt nationellt och lokalt egenansvar och
regeringars ledarskaps- och styrningsformaga samt av att bygga upp riskkénsliga system,
inklusive system for socialt skydd, for att 6ka insynen och ansvarigheten samt regeringars
kapacitet att minska véldet, bygga inkluderande samhéllen och forbattra tillhandahallandet av
tjanster, den sociala rittvisan och de ekonomiska mdjligheterna for ménniskor och samhéllen
som berors av kriser. Den nyckelroll som det civila samhéllet, inklusive lokala organisationer,
spelar for fraimjandet av dialog och foérsoning, social ateruppbyggnad och sammanhallning bor
erkdnnas fullt ut. Dialog pa lokal niva, medling och ldmpliga styrningsmekanismer bor starkas i
syfte att underlétta samhillsengagemang, delaktighet och aterkoppling. Utvecklingen av
inkluderande lokala och nationella strategier for katastrofriskreducering, inbegripet mekanismer
for katastrofforsdakring som mojliggor lokalt egenansvar for insatserna och som gor
finansieringen mer forutsdgbar, liksom av ett synsétt pa katastrofriskhantering som inkluderar
hela samhéllet och alla typer av faror, &r lika viktiga for att minska instabiliteten och sirbarheten

och Oka resiliensen.

Rédet betonar behovet av att fortsétta att dra nytta av erfarenheter och lardomar fran filtet och
uppmanar kommissionen att undersdka metoder for utbyte av bista praxis och information,
inbegripet genom plattformen Capacity4Dev, i syfte att utveckla effektiva och praktiska verktyg
och héllbara 16sningar. Radet uppmanar kommissionen och utrikestjdnsten att inom ett ar
rapportera om de framsteg som har gjorts med att operationalisera kopplingen, inbegripet
verksamhet med medlemsstaterna. Lampliga kopplingar till befintliga och liknande

rapporteringsmekanismer maste sakerstillas.
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