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VÝSLEDOK ROKOVANIA 
Od: Generálny sekretariát Rady 
Dátum: 19. mája 2017 
Komu: Delegácie 
Č. predch. dok.: 9417/17 
Predmet: Sfunkčnenie prepojenia medzi humanitárnou oblasťou a rozvojom 

– závery Rady (19. mája 2017) 
  

Delegáciám v prílohe zasielame závery Rady o sfunkčnení prepojenia medzi humanitárnou 

oblasťou a rozvojom, ktoré Rada prijala na svojom 3 540. zasadnutí 19. mája 2017. 
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PRÍLOHA 

Závery Rady  

Sfunkčnenie prepojenia medzi humanitárnou oblasťou a rozvojom 

 

1. V dnešnom svete stále čelíme mimoriadne vážnym krízam: 20 miliónom ľudí 

v severovýchodnej Nigérii, Južnom Sudáne, Somálsku a Jemene hrozí hladomor, viac ako 65 

miliónov ľudí bolo nútene vysídlených v dôsledku konfliktu, násilia či porušovania ľudských 

práv, nehovoriac o tých, ktorí boli vysídlení v dôsledku prírodných katastrof vrátane zmeny 

klímy, a 130 miliónov ľudí je odkázaných na humanitárnu pomoc. Humanitárny systém sám 

osebe nedokáže pokryť tak rozsiahle a rôznorodé potreby, a to predovšetkým preto, že krízy 

často zvrátia pokrok v oblasti rozvoja, najmä ak trvajú dlho. 

2. Ako sa uvádza v Novom európskom konsenze o rozvoji, chudoba, konflikty, nestabilita a nútené 

vysídľovanie sú navzájom úzko prepojené a musia sa riešiť koherentným a komplexným 

spôsobom aj v rámci prepojenia medzi humanitárnou oblasťou a rozvojom. Rada v súlade 

s globálnou stratégiou EÚ a programom trvalo udržateľného rozvoja do roku 2030 uznáva 

prepojenia medzi trvalo udržateľným rozvojom, humanitárnou činnosťou, predchádzaním 

konfliktom a budovaním mieru, ako aj význam diplomatických a politických riešení na podporu 

mieru a bezpečnosti. Rada zdôrazňuje, že je dôležité investovať do prevencie a riešenia 

základných príčin zraniteľnosti, nestability a konfliktov a zároveň zabezpečovať humanitárne 

potreby a posilňovať odolnosť, a tak znižovať riziká. 
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3. Rada pripomína svoje predchádzajúce relevantné závery1 a výsledky Svetového humanitárneho 

samitu a zdôrazňuje potrebu posilniť odolnosť lepším prepojením humanitárnej pomoci 

a rozvojovej spolupráce, aby bolo možné predvídať krízy a katastrofy spôsobené ľudskou 

činnosťou alebo prírodou, pripraviť sa a reagovať na ne. Je nevyhnutné naďalej posilňovať 

operačné prepojenia medzi komplementárnymi prístupmi humanitárnej pomoci, rozvojovej 

spolupráce a predchádzania konfliktom a zároveň v plnej miere dodržiavať humanitárne zásady 

a medzinárodné humanitárne právo. 

4. Sfunkčnenie prepojenia medzi humanitárnou oblasťou a rozvojom si vyžaduje spoločnú víziu 

a kultúrne zmeny v organizáciách, čoho dôsledkom budú nové prístupy v politikách a právnych 

rámcoch zamerané na systematickú podporu komplementárnosti, synergií a spolupráce medzi 

humanitárnou oblasťou, rozvojom a inými relevantnými aktérmi. Hlavným cieľom je čo najskôr 

začať presadzovať koherentné pracovné metódy, v rámci ktorých sa účinnejšie a efektívnejšie 

analyzujú faktory nestability, zraniteľnosti a konfliktov, ako aj miestne/vnútroštátne kapacity 

na riešenie rizík a slabých stránok, a zároveň tvoria preventívne opatrenia, zlepšuje reakcia, 

podporuje skorá obnova a stabilizácia, zabezpečujú potreby, buduje sebestačnosť a znižujú 

riziká. Pozornosť by sa pritom na začiatku a potom aj nepretržite mala sústrediť na dosahovanie 

spoločných výsledkov, a to aj na úrovni jednotlivých krajín, prostredníctvom spolupráce 

a komplementárnosti presahujúcej hranice inštitúcií; malo by sa tak diať na základe 

komparatívnych výhod každej komunity aktérov, pričom by sa mali v plnej miere dodržiavať 

humanitárne zásady a využívať synergie na dosiahnutie cieľov trvalo udržateľného rozvoja. 

                                                 
1 Závery z 19. – 20. novembra 2007 o reakcii EÚ na nestabilné situácie; závery z 28. mája 2013 

o prístupe EÚ k zvyšovaniu odolnosti; závery z 12. mája 2014 o komplexnom prístupe EÚ, 
závery z 12. mája 2016 o Svetovom humanitárnom samite, závery z 12. mája 2016 o prístupe 
EÚ k nútenému vysídľovaniu a rozvoju. 
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5. Rozvojová spolupráca a humanitárna pomoc by sa mali koncipovať a realizovať 

komplementárnejším spôsobom, aby pohotovejšie a účinnejšie reagovali na dynamiku 

nestability, chudoby a zraniteľnosti. Aktéri v oblasti rozvoja by mali byť schopní zachovať 

svoju prítomnosť počas kríz, aby mohli už od počiatočných fáz predvídateľným spôsobom 

podporovať odolnosť a prechod k rozvoju a orientovať svoje reakcie tak, aby zahŕňali činnosti 

na budovanie odolnosti. Základné príčiny nestability, zraniteľnosti a konfliktu je potrebné riešiť 

v súlade s piatimi cieľmi v oblasti budovania mieru a štátu2, a to aj prostredníctvom podpory 

ľudských práv a inkluzívnej správy vecí verejných, riešenia štrukturálnych nerovností 

a znižovania súvisiacich rizík. Degradácia životného prostredia a zmena klímy zvyšujú riziko 

konfliktu a prehlbujú zraniteľnosť. Musia sa preto vybudovať miestne kapacity v oblasti 

znižovania rizík a pripravenosti a musí sa posilniť živobytie s cieľom ukončiť postupne 

závislosť od humanitárnej pomoci prostredníctvom podpory sebestačnosti, aby mohli zraniteľné 

komunity odolávať budúcim krízam spôsobených ľudskou činnosťou alebo prírodou, a to aj 

vtedy, keď sa z nich zotavujú. 

6. Rada zdôrazňuje význam systematického začleňovania rodovej perspektívy v rámci prepojenia 

medzi humanitárnou oblasťou a rozvojom. Predovšetkým by sa mala v plnej miere uznať úloha 

žien ako aktérov pri presadzovaní zmien, a to aj v rámci humanitárnej činnosti, rozvojovej 

pomoci, budovania mieru a bezpečnosti, mediácie, zmierovania a obnovy, predchádzania 

konfliktom a krízam, ako aj ich zvýšenej zraniteľnosti v čase kríz. V celom reakčnom cykle by 

sa mali viac zohľadňovať rozličné potreby osôb v zraniteľných situáciách, ako napr. osôb so 

zdravotným postihnutím, obetí rodovo motivovaného násilia, vysídlených osôb, starších osôb 

a detí. 

7. Rada zdôrazňuje význam včasnej výmeny informácií medzi aktérmi v humanitárnej oblasti 

a oblasti rozvoja a systematických spoločných analýz kontextu, v ktorých sa identifikujú riziká, 

posudzujú príčiny nestability, reakčné kapacity a odolnosť na rôznych úrovniach. Tam, kde je to 

možné, by sa malo spoločnými analýzami kontextu podporovať plánovanie reakcie iniciované 

dotknutou krajinou, pričom tieto analýzy by mali umožňovať flexibilné financovanie. Mali by 

sa vykonávať v počiatočnom štádiu a v pravidelných intervaloch, pričom by mali zahŕňať 

informácie zo systémov včasného varovania, ktoré by mohli spustiť včasnú reakciu. 

                                                 
2 https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/ 

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. Rada víta rôzne prebiehajúce iniciatívy zamerané na posilnenie komplementárnosti a spolupráce 

medzi aktérmi v humanitárnej oblasti a oblasti rozvoja, a to aj v rámci prístupu EÚ k nútenému 

vysídľovaniu a rozvoju. Rada nabáda Komisiu a členské štáty, aby ďalej sfunkčňovali toto 

prepojenie a uvedený prístup uplatňovali vo viacerých pilotných krajinách, ktoré navrhne 

Komisia po porade s členskými štátmi, s cieľom systematizovať spoluprácu a zintenzívniť 

využívanie najlepších postupov a zhromažďovanie poznatkov. Aktéri v humanitárnej oblasti 

a oblasti rozvoja by sa na tento účel mali nabádať na vymedzenie spoločných výsledkov 

v súlade so spoločným cieľom, ktorým je posilnenie odolnosti, účasti, živobytia a miestnych 

kapacít, najmä pokiaľ ide o najzraniteľnejšie osoby. 

9. Rada tiež zdôrazňuje potrebu posilniť koordináciu na vnútornej úrovni v rámci inštitúcií EÚ 

a medzi EÚ a jej členskými štátmi, ako aj navonok s inými aktérmi vrátane nových darcov, 

oddelení a agentúr OSN, regionálnych a multilaterálnych rozvojových bánk, pri vykonávaní 

spoločných analýz a plánovania, a to s cieľom identifikovať potreby a zabezpečiť dodatočné 

kapacity, odborné znalosti a zdroje. Inovačné partnerstvá so súkromným sektorom majú 

zásadný význam a tam, kde je to vhodné, by sa mali by aktívne realizovať. 

10. Rada nabáda aktérov v humanitárnej oblasti a oblasti rozvoja, aby vo väčšej miere využívali 

viacročné plánovanie a programové cykly, spoločnú analýzu rizika a zraniteľnosti, spoločné 

plánovanie a prípadne aj koordinované programové prístupy založené na lepšom pochopení 

sociálno-ekonomických, politických a bezpečnostných podmienok v krajine vykonávania, a to 

pri plnom rešpektovaní humanitárnych zásad. To si vyžaduje pružné a koordinované finančné 

nástroje a podmienky ich využívania, ktoré umožnia rýchlu reakciu a prispôsobenie sa v rámci 

činností zameraných na núdzové situácie a obnovu, najmä v nestabilných situáciách, ale aj 

na prevenciu. Takisto je potrebné, aby sa v prípade potreby vo väčšej miere využívalo viacročné 

financovanie s cieľom účinnejšie riešiť dlhotrvajúce krízy. V tejto súvislosti by sa užitočné 

ponaučenia mohli vyvodiť z hodnotenia nedávnych skúseností s trustovými fondmi EÚ. 
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11. Pri zásahoch v rámci rozvojovej spolupráce v nestabilných a konfliktných situáciách by sa 

vzhľadom na vysoké riziko zlyhania a potrebu rýchlo sa prispôsobiť meniacim sa situáciám mal 

brať do úvahy tzv. neškodný prístup a potreba zvoliť prístup zameraný viac na kontext a pružné 

plánovanie. V programoch a operačných štruktúrach by sa malo počítať s rezervami na riešenie 

meniacich sa rizík. Je dôležité, aby EÚ a jej členské štáty a iné zainteresované strany počas 

celého programového cyklu naďalej kriticky hodnotili svoj pokrok vzhľadom na vplyv na mier 

a dynamiku konfliktu z dlhodobého hľadiska. 

12. Rada zdôrazňuje, že je dôležité posilniť demokratickú zodpovednosť na národnej aj miestnej 

úrovni, schopnosti vlád viesť a spravovať, ako aj budovať systémy citlivé na riziko vrátane 

systémov sociálnej ochrany, a to s cieľom zlepšiť transparentnosť a zodpovednosť a schopnosť 

vlád znižovať násilie, budovať inkluzívne spoločnosti, zlepšovať poskytovanie služieb, sociálnu 

spravodlivosť a hospodárske príležitosti pre ľudí a komunity postihnuté krízou. V plnej miere 

by sa mala uznať kľúčová úloha občianskej spoločnosti, vrátane miestnych organizácií 

občianskej spoločnosti, pri podpore dialógu a zmierenia, ako aj pri podpore sociálnej obnovy 

a súdržnosti. S cieľom uľahčiť angažovanie komunity, jej účasť a spätnú väzbu by sa mal 

posilniť dialóg na miestnej úrovni, mediácia a vhodné mechanizmy správy vecí verejných. 

Z hľadiska zníženia nestability a zraniteľnosti a zvýšenia odolnosti je rovnako dôležité 

vypracovanie inkluzívnych miestnych a národných stratégií na znižovanie rizika katastrof, ako 

aj mechanizmov poistenia proti rizikám katastrof, ktoré umožnia prevziať zodpovednosť 

za reakciu na miestnej úrovni a zvýšia predvídateľnosť financovania, ako aj vypracovanie 

prístupu k riadeniu rizika katastrof zameraného na celú spoločnosť a zohľadňujúceho všetky 

riziká. 

13. Rada zdôrazňuje, že je potrebné naďalej využívať skúsenosti a poznatky získané v tejto oblasti, 

a vyzýva Komisiu, aby preskúmala prostriedky na výmenu najlepších postupov a informácií, 

a to aj prostredníctvom platformy Capacity4Dev, aby bolo možné vypracovať účinné 

a praktické nástrojov a udržateľné riešenia. Rada vyzýva Komisiu a ESVČ, aby v lehote 

jedného roka podali správy o pokroku pri sfunkčňovaní prepojenia vrátane činností 

vykonávaných s členskými štátmi. Je potrebné zaručiť náležité prepojenie s existujúcimi 

a podobnými mechanizmami podávania správ. 

 


