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In anexa se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind operationalizarea legaturii

dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii, astfel cum au fost adoptate de Consiliu in cadrul celei

de a 3540-a reuniuni a sale desfasurate la 19 mai 2017.
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ANEXA

Concluziile Consiliului

Operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii

1. Lumea de astazi se confrunta in continuare cu crize extrem de grave, 20 de milioane de
persoane fiind expuse riscului de foamete in nord-estul Nigeriei, Sudanul de Sud, Somalia si
Yemen, peste 65 de milioane de persoane fiind stramutate in mod fortat din cauza conflictelor, a
violentei, a incalcarii drepturilor omului, in afara celor strdimutate ca urmare a unor dezastre
naturale, inclusiv ca urmare a schimbarilor climatice, si 130 de milioane de persoane depinzand
de asistenta umanitara. Sistemul umanitar nu poate aborda singur nevoi de o asemenea amploare
si diversitate, cu atdt mai mult cu cat crizele inverseaza adesea progresele in materie de

dezvoltare, in special atunci cand aceste crize se cronicizeaza.

2. Astfel cum se precizeaza in noul Consens european privind dezvoltarea, saracia, conflictele,
fragilitatea si stramutarea fortata sunt strans interconectate si trebuie abordate intr-un mod
coerent si cuprinzator, inclusiv ca parte a legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii.
Consiliul recunoaste legaturile dintre dezvoltarea durabila, actiunea umanitara si prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii, precum si importanta solutiilor diplomatice si politice de
sprijinire a pacii si securitdtii, in conformitate cu Strategia globald a UE si Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild. Consiliul subliniaza cd este important sa se investeasca In prevenirea si
abordarea cauzelor subiacente ale vulnerabilitatii, fragilitatii si conflictelor, satisfacandu-se

totodata nevoile umanitare si consolidandu-se rezilienta, reducand astfel riscurile.
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3. Consiliul reaminteste concluziile sale anterioare relevante' si rezultatele summitului mondial
umanitar si subliniaza nevoia de consolidare a rezilientei prin asigurarea unei legaturi mai bune
intre asistenta umanitara si cooperarea pentru dezvoltare pentru a anticipa, a se pregati si a
reactiona la crize si dezastre naturale sau provocate de om. Este esential sa se consolideze in
continuare legaturile operationale intre abordarile complementare ale asistentei umanitare,
cooperarii pentru dezvoltare si prevenirii conflictelor, cu respectarea deplind a principiilor

umanitare si a dreptului international umanitar.

4. Operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii necesita o viziune
comuna si schimbari culturale in organizatii care sa ducd la noi abordari Tn materie de politici si
cadre juridice pentru a incuraja in mod sistematic complementaritatea, sinergiile si cooperarea
dintre actorii din domeniul umanitar, din cel al dezvoltarii si alti actori relevanti. Obiectivul
general este de a promova, in cel mai scurt timp, modalitati coerente de lucru care sa fie mai
eficace si mai eficiente Tn analizarea factorilor fragilitatii, vulnerabilitatii si conflictelor, precum
si a capacitatilor locale/nationale de abordare a riscurilor si vulnerabilitatilor, si in dezvoltarea
masurilor de prevenire, consolidarea raspunsului, sprijinirea redresarii rapide si a stabilizarii,
abordarea nevoilor, consolidarea autonomiei si reducerea riscurilor. In acest sens, ar trebui si se
pund accentul initial si continuu pe obtinerea unor rezultate colective, si la nivel de tara, prin
actiuni in colaborare si complementaritate peste granitele institutionale, pe baza avantajelor
comparative ale fiecarei comunitati de actori, cu respectarea deplina a principiilor umanitare, si

profitand de sinergii pentru a atinge obiectivele de dezvoltare durabila.

Concluziile din 19-20 noiembrie 2007 privind un raspuns al UE la situatiile de fragilitate;
Concluziile din 28 mai 2013 privind abordarea UE in materie de rezilientd; Concluziile din
12 mai 2014 privind abordarea globala a UE, Concluziile din 12 mai 2016 privind summitul
mondial umanitar, Concluziile din 12 mai 2016 privind abordarea UE 1n ceea ce priveste
stramutarea fortatd si dezvoltarea.
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5. Cooperarea pentru dezvoltare si asistenta umanitara ar trebui sa fie concepute si furnizate intr-

un mod mai complementar pentru a raspunde mai repede si in mod mai eficace la dinamica
fragilitatii, saraciei si vulnerabilitatii. Actorii din domeniul dezvoltarii ar trebui s fie Th masura
sd 1s1 mentina prezenta in timpul crizelor pentru a sprijini rezilienta si tranzitia catre dezvoltare
incd din primele etape In mod previzibil si sa isi orienteze raspunsul pentru a cuprinde activitati
de consolidare a rezilientei. Cauzele profunde ale fragilitatii, precum si ale vulnerabilitétii si
conflictelor trebuie sa fie abordate in conformitate cu cele cinci obiective pentru consolidarea
pacii si consolidarea statala’, inclusiv prin promovarea drepturilor omului si a guvernantei
favorabile incluziunii, abordarea inegalitatilor structurale si reducerea riscurilor subiacente.
Degradarea mediului si schimbarile climatice sporesc riscul de conflict si cronicizeaza
vulnerabilitatea. Prin urmare, trebuie construite capacitati locale de reducere a riscurilor si de
pregatire, iar mijloacele de subzistenta trebuie sa fie consolidate pentru a pune capat treptat
dependentei de asistenta umanitard prin promovarea autonomiei, astfel Incat comunitatile
vulnerabile s@ poata rezista viitoarelor crize naturale si provocate de om, chiar pe masura ce se

redreseaza.

Consiliul subliniaza importanta integrarii sistematice a unei perspective de gen in cadrul
legiturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii. In special, rolul femeilor ca actori ai
schimbarii, inclusiv 1n actiunea umanitara, asistenta pentru dezvoltare, consolidarea pacii si
securitate, mediere, reconciliere si reconstructie, prevenirea conflictelor si a crizelor, precum si
vulnerabilitatea sporitd a acestora in timpul crizelor ar trebui sd fie pe deplin recunoscute.
Nevoile diverse ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile, inclusiv ale persoanelor cu
handicap, ale victimelor violentei bazate pe gen, ale persoanelor stramutate, ale persoanelor n
varsta si ale copiilor ar trebui sa fie In continuare luate n considerare pe tot parcursul ciclului de

raspuns.

Consiliul subliniazd importanta unui schimb de informatii prompt intre actorii din domeniul
umanitar si cel al dezvoltarii, precum si a unor analize comune sistematice ale contextului care
sd identifice riscurile, sa evalueze cauzele fragilititii, capacitatile de reactie si rezilienta la
diferite niveluri. in masura in care este posibil, analizele comune ale contextului ar trebui sa
sprijine planificarea raspunsului la nivel de tara si sa permita o finantare flexibila. Acestea ar
trebui s se desfasoare Intr-un stadiu timpuriu si la intervale regulate, inclusiv cu informatii

provenite din sistemele de alertd timpurie care ar putea declansa actiuni rapide.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8.

10.

Consiliul saluta diferitele initiative in curs care vizeaza promovarea complementaritatii si a
cooperdrii dintre actorii din domeniul umanitar si cel al dezvoltarii, inclusiv in cadrul abordarii
UE in ceea ce priveste stramutarea fortata si dezvoltarea. Consiliul incurajeazd Comisia si
statele membre sd continue sd operationalizeze legdtura si sa continue aceasta abordare intr-o
serie de tari pilot care sa fie propuse de Comisie in consultare cu statele membre, cu scopul de a
sistematiza cooperarea, de a imbunatiti utilizarea bunelor practici si generarea de argumente. in
acest sens, actorii din domeniul umanitar si cel al dezvoltarii ar trebui sé fie incurajati sa
defineasca rezultate colective In conformitate cu obiectivul comun de consolidare a rezilientei, a
participarii, a mijloacelor de subzistenta si a capacitatilor locale, n special In randul celor mai

vulnerabili.

Consiliul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a se imbunatati coordonarea la nivel intern in
cadrul institutiilor UE si intre UE si statele sale membre, precum si pe plan extern cu alti actori,
inclusiv donatorii emergenti, departamentele si agentiile ONU, bancile regionale si multilaterale
de dezvoltare, in desfasurarea unor analize comune si a planificarii, cu scopul de a identifica
nevoile si de a reuni capacitati, know-how si resurse suplimentare. Parteneriatele inovatoare cu

sectorul privat sunt esentiale si ar trebui sa fie urmarite in mod activ, atunci cand este cazul.

Consiliul incurajeaza utilizarea sporita, de catre actorii din domeniul umanitar si cel al
dezvoltarii, a planificarii multianuale si a ciclurilor de programare, a analizei comune a
riscurilor si a vulnerabilitatii, a planificarii comune, precum si a abordarilor programatice
coordonate, dupa caz, pe baza unei mai bune intelegeri a contextelor socioeconomice, politice si
de securitate din tara de punere in aplicare si cu respectarea deplina a principiilor umanitare.
Acest lucru necesitd instrumente si modalitdti de finantare flexibile si bine coordonate,
permitand reactia si ajustarea rapida in activitati de urgenta si de redresare, 1n special in situatii
de fragilitate, precum si pentru prevenire. Aceasta necesitd, de asemenea, utilizarea sporita a
finantarii multianuale, dupa caz, pentru a raspunde mai bine crizelor prelungite. Evaluarea
experientelor recente cu fondurile fiduciare ale UE ar putea oferi invataminte utile in aceasta

privinta.
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11. Interventiile pentru dezvoltare in situatiile fragile si afectate de conflicte ar trebui sa tind seama
de abordarea care nu aduce prejudicii si trebuie sd adopte o abordare mai bine adaptata
contextului si mai flexibild in materie de planificare, recunoscand riscul ridicat de esec si
necesitatea adaptarii rapide la situatii in schimbare. Programele si structurile operationale ar
trebui sd prevada situatii neprevazute pentru a aborda riscurile in schimbare. Pe toata perioada
ciclului de programare, este important ca UE si statele sale membre, precum si alte parti
interesate sd continue sa isi evalueze critic progresele inregistrate in raport cu efectele pe termen

lung asupra dinamicii pacii si conflictelor.

12. Consiliul subliniazd importanta consolidarii responsabilitatii democratice la nivel national si
local, a capabilitatilor guvernelor in materie de conducere si guvernantd, precum si importanta
construirii unor sisteme sensibile la risc, inclusiv sisteme de protectie sociala, pentru a
imbunatati transparenta si asumarea responsabilitatii, precum si capacitatea guvernelor de a
reduce violenta, de a construi societdti favorabile incluziunii, de a imbundtati furnizarea de
servicii, justitia sociald si oportunitatile economice pentru persoanele si comunitatile afectate de
crize. Rolul-cheie al societétii civile, inclusiv al organizatiilor societatii civile de la nivel local,
in Tncurajarea dialogului si a reconcilierii, In promovarea reconstructiei si coeziunii sociale ar
trebui sa fie pe deplin recunoscut. Dialogul la nivel local, mecanismele de mediere si de
guvernantd corespunzatoare ar trebui sa fie consolidate pentru a facilita implicarea, participarea
si feedbackul comunitatii. Dezvoltarea unor strategii locale si nationale favorabile incluziunii de
reducere a riscului de dezastre, inclusiv a unor mecanisme de asigurare a riscurilor de dezastre
care sd permitd asumarea la nivel local a raspunsului si sa sporeasca previzibilitatea finantarii,
precum si dezvoltarea unei abordari de gestionare a riscurilor de dezastre care sa ia in
considerare intreaga societate si toate tipurile de pericole sunt la fel de importante pentru a

reduce fragilitatea si vulnerabilitatea si pentru a spori rezilienta.

13. Consiliul subliniaza necesitatea de a continua valorificarea experientei si a lectiilor Invatate de
pe teren si invita Comisia sa analizeze mijloace pentru schimbul de bune practici si de
informatii, inclusiv prin intermediul platformei Capacity4Dev, pentru a dezvolta instrumente
eficace si practice si solutii durabile. Consiliul invitd Comisia si SEAE sa prezinte in termen de
un an rapoarte cu privire la progresele inregistrate in operationalizarea legaturii, incluzand
activitatile cu statele membre. Trebuie asigurate legaturi corespunzatoare cu mecanismele de

raportare existente si similare.
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