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Assunto: Operacionalizar a correlagéo entre a ajuda humanitaria e o

desenvolvimento
- Conclusdes do Conselho (19 de maio de 2017)

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, as conclusoes do Conselho sobre operacionalizar a

correlacdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento, adotadas pelo Conselho na sua

3540.% reunido, realizada em 19 de maio de 2017.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

Operacionalizar a correlacio entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento

1. Atualmente, o mundo continua a fazer face a crises extremamente graves: 20 milhdes de
pessoas em risco de fome no nordeste da Nigéria, no Suddo do Sul, na Somalia e no [émen e
mais de 65 milhdes de pessoas sujeitas a deslocagdes forcadas devido a conflitos, violéncia e
violagdes dos direitos humanos, para além das pessoas deslocadas devido a catastrofes naturais,
nomeadamente em consequéncia das alteracdes climaticas, e 130 milhdes de pessoas que
dependem da ajuda humanitaria. O sistema humanitario ndo pode, por si s6, dar resposta a
necessidades de tal magnitude e diversidade, sobretudo porque as crises fazem frequentemente

recuar os progressos do desenvolvimento, em particular quando se prolongam.

2. Tal como se declara no Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, a pobreza, os
conflitos, a fragilidade e as deslocagdes forgadas estao profundamente interligadas e devem ser
abordadas de forma coerente e global, também no ambito da correlacdo entre a ajuda
humanitaria e o desenvolvimento. O Conselho reconhece a interligacao entre o desenvolvimento
sustentavel, a agdo humanitaria e a prevenc¢ao de conflitos e a consolidagdo da paz, bem como a
importancia das solugdes diplomaticas e politicas para apoiar a paz ¢ a seguranga, em
conformidade com a Estratégia Global da UE e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. O Conselho destaca a importancia de investir na prevengdo e abordar as causas
subjacentes a vulnerabilidade, a fragilidade e ao conflito e de, simultaneamente, satisfazer as

necessidades humanitarias e reforcar a resilié€ncia, reduzindo, desse modo, os riscos.
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3. O Conselho recorda as suas anteriores conclusdes' sobre esta matéria e os resultados da Cimeira
Humanitaria Mundial e salienta a necessidade de reforgar a resiliéncia através de uma melhor
articulacdo entre a ajuda humanitéria e a cooperagdo para o desenvolvimento a fim de antecipar
as crises e catastrofes naturais ou de origem humana, de se preparar para elas e de lhes dar
resposta. E crucial reforgar mais os lagos operacionais entre as abordagens complementares da
ajuda humanitaria, da cooperacao para o desenvolvimento e da prevengdo de conflitos, no pleno

respeito dos principios humanitéarios e do direito internacional humanitério.

4. Para operacionalizar a correlacdo entre a ajuda humanitéria e o desenvolvimento sdo necessarias
uma visdo comum e mudangas culturais nas organizagdes que resultem em novas abordagens
das politicas e dos quadros juridicos para fomentar sistematicamente a complementaridade, as
sinergias e a cooperagao entre os intervenientes humanitarios, os agentes do desenvolvimento e
outros intervenientes pertinentes. O objetivo geral € promover, tdo cedo quanto possivel,
métodos de trabalho coerentes que sejam mais eficazes e eficientes para analisar os fatores de
fragilidade, vulnerabilidade e conflito, bem como as capacidades locais/nacionais para fazer
face aos riscos e as vulnerabilidades, e para desenvolver medidas de prevengdo, melhorar a
resposta, apoiar uma recuperacgao e estabilizacao rapidas, responder as necessidades, criar
autossuficiéncia e reduzir os riscos. Ao fazé-lo, ha que colocar a tonica, inicialmente e ao longo
de todo o processo, na obtencao de resultados coletivos, inclusivamente a nivel nacional, através
de um trabalho colaborativo e complementar que supere os limites institucionais, com base nas
vantagens comparativas de cada comunidade de intervenientes e no pleno respeito dos
principios humanitérios e explorando as sinergias para alcangar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Conclusdes de 19 e 20 de novembro de 2007 sobre a resposta da UE a situagdes de fragilidade;
conclusodes de 28 de maio de 2013 sobre a abordagem da UE em matéria de resiliéncia;
conclusdes de 12 de maio de 2014 sobre a abordagem global da UE, conclusdes de 12 de maio
de 2016 sobre a Cimeira Humanitaria Mundial e conclusdes de 12 de maio de 2016 sobre a
abordagem da UE em relagdo as deslocacoes forcadas e ao desenvolvimento.
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5. A cooperagdo para o desenvolvimento e a ajuda humanitaria deverao ser concebidas e prestadas

de forma mais complementar para responder mais rapida e eficazmente as dindmicas de
fragilidade, de pobreza e de vulnerabilidade. Os agentes do desenvolvimento deverdo poder
manter a sua presenca durante as crises para apoiar a resiliéncia e a transigao para o
desenvolvimento desde as fases iniciais de forma previsivel, e orientar a sua resposta de modo a
abarcar atividades de refor¢o da resiliéncia. As causas profundas da fragilidade ,da
vulnerabilidade e dos conflitos terdo de ser abordadas em conformidade com os cinco objetivos
para a consolidagio da paz e a edificagdo do Estado’, nomeadamente através da promogio dos
direitos humanos e da governacao inclusiva, da resolucdo das desigualdades estruturais e da
reducdo dos riscos subjacentes. A degradacao ambiental e as alteragdes climaticas aumentam o
risco de conflito e reforcam a vulnerabilidade. Por conseguinte, ¢ necessario criar capacidades
locais de reducdo dos riscos e de preparagdo para os mesmos e reforgar os meios de subsisténcia
para por gradualmente fim a dependéncia da ajuda humanitaria, fomentando a autossuficiéncia,
de modo a que as comunidades vulneraveis possam resistir a futuras crises naturais ou de

origem humana, mesmo enquanto estdo a recuperar.

O Conselho destaca a importancia de integrar sistematicamente a perspetiva de género ao longo
de todo o processo de correlagdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento. Em particular,
devera ser plenamente reconhecido o papel das mulheres como agentes da mudanga,
nomeadamente na a¢do humanitaria, na ajuda ao desenvolvimento, na consolidagdo da paz e da
seguranga, na media¢do, na reconciliagdao e reconstru¢do e na prevencao de conflitos e crises,
bem como a sua maior vulnerabilidade em situagdes de crise. As diferentes necessidades das
pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, as vitimas da violéncia
baseada no género, as pessoas deslocadas, os idosos e as criangas, deverdo ser tidas em conta

em todo o ciclo de resposta.

O Conselho destaca a importancia de estabelecer, em tempo 1til, um intercambio de
informagdes entre os intervenientes humanitdrios e os agentes do desenvolvimento e de realizar
analises conjuntas de contexto sistematicas que identifiquem os riscos ¢ avaliem as causas da
fragilidade, as capacidades de reacdo e a resiliéncia a diferentes niveis. Sempre que possivel, as
analises conjuntas de contexto deverdo contribuir para o planeamento das respostas a nivel
nacional e permitir um financiamento flexivel. As anélises deverao ser realizadas numa fase
inicial e a intervalos regulares, nomeadamente com informagdes dos sistemas de alerta rapido

que poderdo desencadear uma agao rapida.
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https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. O Conselho congratula-se com as varias iniciativas em curso destinadas a promover a
complementaridade e a cooperacao entre intervenientes humanitarios e agentes do
desenvolvimento, nomeadamente no quadro da abordagem da UE em relagdo as deslocacdes
forcadas e ao desenvolvimento. O Conselho incentiva a Comissao ¢ os Estados-Membros a
continuarem a operacionalizar a correlagdo e a fazerem avangar esta abordagem em varios
paises-piloto, que a Comissao devera propor em consulta com os Estados-Membros, com vista a
sistematizar a cooperacao, melhorar o recurso as boas praticas e a producgdo de dados factuais.
Para tal , os intervenientes humanitérios e os agentes do desenvolvimento deverdo ser
incentivados a definir resultados coletivos em conformidade com o objetivo comum de reforgar
a resiliéncia, a participagdo, os meios de subsisténcia e as capacidades locais, em particular das

pessoas mais vulneraveis.

9. O Conselho destaca também a necessidade de melhorar a coordenagao interna nas institui¢des
da UE e entre a UE e os seus Estados-Membros, bem como a cooperacao externa com outros
intervenientes, incluindo os doadores emergentes, os departamentos e as agéncias das Nagdes
Unidas e os bancos regionais e multilaterais de desenvolvimento, para a realiza¢ao de analises e
o planeamento conjuntos, com vista a identificar as necessidades e a reunir capacidades,
conhecimentos e recursos adicionais. As parcerias inovadoras com o setor privado sao

fundamentais e devem ser ativamente procuradas, se necessario.

10. O Conselho incentiva os intervenientes humanitarios e os agentes do desenvolvimento a um
maior recurso aos ciclos de planeamento e programacao plurianuais a analise conjunta de riscos
e vulnerabilidades e, se for caso disso, a abordagens programaticas coordenadas, com base
numa melhor compreensdo dos contextos socioecondmico, politico e de seguranca do pais onde
sdo implementados e no pleno respeito dos principios humanitarios. Tal requer instrumentos e
modalidades de financiamento flexiveis e bem coordenados que permitam uma resposta € uma
adaptagao rapidas no ambito das atividades de emergéncia e de recuperagao, especialmente em
situacdes de fragilidade, e que sejam propicios a prevencdo. Tal exige também um maior
recurso ao financiamento plurianual, se necessario, para melhor enfrentar as crises prolongadas.
A este respeito, poderdo ser colhidos ensinamentos titeis com a avaliacdo das experiéncias

recentes em matéria de fundos fiduciarios da UE.
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11. As intervengdes a favor do desenvolvimento em situagdes de fragilidade e de conflito deverdao
ter presente a abordagem de "ndo fazer mal" e devem adotar uma abordagem do planeamento
que seja mais adaptada aos diferentes contextos e mais flexivel, que reconhega o elevado risco
de insucesso ¢ a necessidade de uma adaptacao répida a situacdes de mudanga. Os programas e
as estruturas operacionais deveriio prever as contingéncias para fazer face aos riscos variaveis. E
importante que, ao longo do ciclo de programacao, a UE e os seus Estados-Membros, bem como
0s outros intervenientes, continuem a avaliar de forma critica os seus progressos em func¢ao dos

impactos a longo prazo na dindmica de paz e conflito.

12. O Conselho destaca a importancia de reforcgar a apropriacdo democratica a nivel nacional e
local, a lideranca dos governos e as capacidades de governagao, bem como de construir sistemas
sensiveis ao risco, nomeadamente sistemas de protecdo social, afim de melhorar a transparéncia,
a responsabilizacdo e a capacidade dos governos para reduzir a violéncia, construir sociedades
inclusivas e melhorar a prestacao de servicos, a justica social e as oportunidades econdmicas
para as pessoas e as comunidades afetadas pelas crises. O papel fundamental da sociedade civil,
nomeadamente das organizagdes da sociedade civil, no fomento do didlogo e da reconciliagdo,
bem como na promoc¢ao da reconstrucao social e da coesdo devera ser plenamente reconhecido.
O didlogo a nivel local, a mediacdo e os mecanismos adequados de governacdo deverao ser
reforgados com vista a facilitar o envolvimento, a participagdo e o retorno de informagao das
comunidades. A elaboracdo de estratégias inclusivas de reducdo do risco de catastrofes a nivel
local e nacional, nomeadamente mecanismos de seguros contra o risco de catastrofe que
permitam a apropriacdo local da resposta e aumentem a previsibilidade do financiamento, bem
como a defini¢do de uma abordagem da gestdo do risco de catastrofes que abranja toda a
sociedade e todos os perigos, sdo igualmente importantes para reduzir a fragilidade e a

vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia.

13. O Conselho destaca a necessidade de continuar a tirar partido da experiéncia e dos ensinamentos
colhidos no terreno e exorta a Comissao a analisar os meios para partilhar as boas praticas e a
informacao, nomeadamente através da plataforma Capacity4Dev, a fim de desenvolver
ferramentas eficazes e praticas e solucgdes sustentdveis. O Conselho convida a Comissdo e o
SEAE a apresentarem um relatério, no prazo de um ano, sobre os progressos realizados na
operacionalizagdo da correlagio, incluindo as atividades realizadas com os Estados-Membros. E
necessario assegurar ligacdes adequadas com os mecanismos semelhantes de comunicagao de

informacao existentes.
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