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PRIEDAS

Tarybos iSvados

Humanitarinés pagalbos ir vystymosi sgsajuy igyvendinimas

1. Siandien pasaulis ir toliau susiduria su itin rimtomis krizémis — 20 milijony asmeny Siaurés ryty
Nigerijoje, Piety Sudane, Somalyje ir Jemene gresia badas, daugiau nei 65 milijonai asmeny dél
konflikty, smurto, Zzmogaus teisiy pazeidimy buvo priverstinai perkelti, papildydami gretas ty
asmeny, kurie buvo perkelti dél gaivaliniy nelaimiy, be kita ko, d¢l klimato kaitos padariniy, o
130 milijony asmeny yra reikalinga humanitariné pagalba. Vien humanitarinés pagalbos sistema
negali patenkinti tokio masto ir tokiy jvairiy poreikiy, ypa¢ dél to, kad krizés daznai panaikina

vystymosi pazanga, visy pirma uzsitgsusiy kriziy atvejais.

2. Kaip nurodyta naujajame Europos konsensuse dél vystymosi,] skurdas, konfliktai,
pazeidziamumo situacija ir priverstinis gyventojy perkélimas yra labai tarpusavyje susije
reiskiniai, j kuriuos reikia reaguoti nuosekliais ir visapusiskais veiksmais, be kita ko
atsizvelgiant | humanitarinés pagalbos ir vystymosi sgsajas. Taryba pripazista darnaus
vystymosi, humanitariniy veiksmy ir konflikty prevencijos bei taikos kiirimo sgsajas, taip pat
diplomatiniy bei politiniy sprendimy svarbg siekiant remti taikg ir sauguma, laikantis Visuotinés
ES strategijos ir Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. Taryba pabrézia, kad svarbu
investuoti  prevencijg ir Salinti pagrindines pazeidziamumo, nestabilumo ir konflikty priezastis,
kartu tuo paciu metu tenkinant humanitarinius poreikius ir didinant atsparuma, taigi mazinant

rizika.
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3. Taryba primena savo ankstesnes susijusias i§vadas' bei pasaulio auki¢iausiojo lygio susitikimo
humanitariniais klausimais rezultatus ir pabrézia, kad reikia didinti atsparumg geriau susiejant
humanitaring pagalbg ir vystomajj bendradarbiavimg siekiant numatyti krizes ir nelaimes
(sukeltas zmogaus ir gaivalines), joms pasirengti ir j jas reaguoti. Itin svarbu vykdant veikla
toliau stiprinti humanitarinés pagalbos, vystomojo bendradarbiavimo ir konflikty prevencijos
vienas kitg papildanciy pozitiriy sgsajas visapusiskai laikantis humanitarinés pagalbos principy

ir tarptautinés humanitarinés teiseés.

4. Siekiant jgyvendinti humanitarinés pagalbos ir vystymosi sgsajas reikia nustatyti bendrg vizijg ir
1diegti kultiirinius pokyc¢ius organizacijose, kad buty sukurti nauji pozitiriai, kuriais remiamasi
politikos srityse ir teisinése sistemose, siekiant sistemiskai skatinti humanitarinés pagalbos,
vystymosi ir kity atitinkamy subjekty veiklos papildomuma, sinergija ir bendradarbiavimg. Visa
apimantis tikslas — kuo skubiau propaguoti nuoseklius darbo metodus, kurie buty
veiksmingesnis ir efektyvesni siekiant iSanalizuoti nestabilumo, pazeidziamumo ir konflikty
veiksnius, taip pat skatinti vietos / nacionalinius pajégumus Salinti rizikg ir pazeidZiamumus,
plétoti prevencijos priemones, stiprinti reagavima, remti ankstyva atkiirimg ir stabilizavima,
atsizvelgti | poreikius, didinti savarankiskumg ir mazinti rizikg. Vykdant Siuos veiksmus
pradinis ir tolesnis démesys turéty biiti skiriamas kolektyviniy rezultaty uztikrinimui, taip pat ir
Salies lygmeniu, bendradarbiaujant ir papildant veiksmus perzengiant institucines ribas,
remiantis kiekvienos subjekty bendruomenés lyginamaisiais pranaSumais, visapusiSkai laikantis

humanitariniy principy, ir iSnaudojant sinergijas, kad biity pasiekti darnaus vystymosi tikslai.

2007 m. lapkric¢io 19-20 d. i§vados ,,ES atsakas j pazeidziamuma®, 2013 m. geguzés 28 d.
iSvados dél ES poziiirio j atsparuma, 2014 m. geguzés 12 d. iSvados dél ES visapusisko
pozitrio, 2016 m. geguzés 12 d. iSvados d¢l pasaulio auksc¢iausiojo lygio susitikimo
humanitariniais klausimais, 2016 m. geguzes 12 d. iSvados ,,ES poziiiris | priverstinj perkélima
ir vystymasi‘.
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5. Vystomasis bendradarbiavimas ir humanitariné pagalba turéty biiti organizuojami ir vykdomi

uztikrinant didesnj papildomuma, kad biity galima anks¢iau ir veiksmingiau reaguoti j pokycius,
susijusius su nestabilumu, skurdu ir pazeidziamumu. Vystymosi srities subjektai turéty galéti
veikti vietoje per krizes, kad remty atsparuma ir per¢jimg i§ ankstyvyjy stadijy 1 vystymosi
procesa nuspéjamu biidu, o savo atsakomuosius veiksmus nukreipty j atsparumo stiprinimo
veikla. Nestabilumo, pazeidziamumo ir konflikty pagrindines priezastis reikia Salinti
vadovaujantis penkiais taikos ir valstybés kiirimo tikslais?, be kita ko, propaguojant Zmogaus
teises ir jtrauky valdyma, Salinant struktiirine nelygybe ir mazinant pagrinding rizikg. Aplinkos
biklés blogéjimas ir klimato kaita didina konflikty rizikg ir jtvirtina pazeidziamumg. Todél turi
biiti stiprinami rizikos mazinimo ir pasirengimo pajégumai vietos lygmeniu ir didinamas
gebéjimas pragyventi, kad laipsniSkai nelikty priklausomybés nuo humanitarinés pagalbos
skatinant savarankiSkuma, kad pazeidziamos bendruomenés galéty atsilaikyti prie§ biisimas

gaivalines nelaimes ir Zmogaus sukeltas krizes, net kai atsigaunama po jy.

Taryba pabrézia, kad svarbu sistemiskai integruoti lyCiy aspekta j visas humanitarinés pagalbos
ir vystymosi sasajas. Visy pirma turéty buti visapusiskai pripaZjstamas motery kaip permainy
dalyviy vaidmuo, be kita ko, humanitarinés pagalbos veiksmuose, paramos vystymuisi, taikos
kiirimo ir saugumo, tarpininkavimo, susitaikymo ir atstatymo, konflikty ir kriziy prevencijos
srityse, ir jy didesnis pazeidziamumas kriziy metu. Viso reagavimo ciklo metu reikéty
papildomai atsizvelgti | pazeidziamose situacijose esanciy asmeny, jskaitant nejgalius asmenis,
smurto d¢l lyties aukas, perkeltuosius asmenis, pagyvenusius asmenis ir vaikus, skirtingus

poreikius.

Taryba pabrézia, kad svarbu, jog humanitarinés pagalbos ir vystymosi sri¢iy subjektai laiku
keistysi informacija, ir sisteminiy jungtiniy aplinkybiy analiziy, kuriose nustatoma rizika,
jvertinamos nestabilumo priezastys, jveikimo pajégumai ir atsparumas skirtingais lygmenimis,
svarbg. Kai jmanoma, jungtinémis aplinkybiy analizémis turéty biiti remiamas Saliy
inicijuojamy atsakomyjy veiksmy planavimas ir sudaromos salygos taikyti lanksty finansavima.
Jos turéty biti atliekamos ankstyvuoju etapu ir reguliariai, be kita ko, naudojantis i§ ankstyvojo

perspéjimo sistemy gauta informacija, kuri gali paskatinti imtis iSankstiniy veiksmy.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8.

10.

Taryba palankiai vertina jvairias vykdomas iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti
humanitarinés pagalbos ir vystymosi sri¢iy subjekty papildomumga ir bendradarbiavima, be kita
ko, taikant ES poziiirj j priverstinj perkélima ir vystymasi. Taryba ragina Komisijg ir valstybes
nares toliau jgyvendinti sgsajas ir §] poziiirj pradéti taikyti tam tikry kontroliniy Saliy, kurias turi
pasitlyti Komisija pasikonsultavusi su valstybémis narémis, atzvilgiu siekiant susisteminti
bendradarbiavima, paskatinti naudotis geriausios praktikos pavyzdziais ir kaupti jrodymus. Tuo
tikslu humanitarinés pagalbos ir vystymosi sriciy subjektai turéty biiti raginami apibrézti
kolektyvinius rezultatus, atitinkanc¢ius bendrg tikslg didinti atsparuma, dalyvavima, gebéjima

pragyventi ir vietos pajégumus, visy pirma turint omenyje labiausiai pazeidziamus asmenis.

Be to, Taryba pabrézia poreikj atliekant bendras analizes ir planavimg didinti ES institucijy
tarpusavio ir ES bei jos valstybiy nariy veiksmy koordinavima, taip pat koordinavima iSorés
lygmeniu su kitais subjektais, jskaitant naujus paramos teikéjus, JT departamentus ir agenturas,
regioninius ir daugiasalius vystymosi bankus, siekiant nustatyti poreikius ir sutelkti papildomus
pajégumus, praktines zinias ir iSteklius. Novatoriskos partnerystés su privaciuoju sektoriumi yra

itin svarbios ir jy reikéty aktyviai siekti, kai tinkama.

Taryba ragina humanitarinés pagalbos ir vystymosi sri¢iy subjektus intensyviau naudoti
daugiamecio planavimo ir programavimo ciklus, jungtines rizikos ir pazeidziamumo analizes,
jungtinj planavima, taip pat, kai tinkama, taikyti koordinuojamus programinius metodus,
remiantis geresniu Salies, kurioje vykdomas jgyvendinimas, socialiniy ir ekonominiy, politiniy
ir saugumo aplinkybiy supratimu ir kartu visapusiskai laikantis humanitarinés pagalbos
principy. Tuo tikslu reikalingos gerai koordinuojamos finansavimo priemonés ir salygos, kad
biity galima greitai reaguoti ir pritaikyti skubius ir atkiirimo veiksmus visy pirma nestabiliose
situacijose ir uztikrinti prevencijg. Taip pat atitinkamais atvejais reikia intensyviau naudoti
daugiametj finansavima siekiant geriau spresti uZsitesusias krizes. Siuo atzvilgiu galéty biti

naudinga pasinaudoti su ES patikos fondais susijusios naujausios patirties jvertinimu.
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11. Teikiant pagalbg vystymuisi nestabiliose ir konflikty paveiktose situacijose reikéty vadovautis
poziiriu ,,nedaryti Zalos* ir atsizvelgti | poreikj laikytis labiau kontekstinio ir lankstaus
planavimo pozitrio, pripazjstant, kad yra didelé nesékmés rizika, ir poreikj greitai prisitaikyti
prie kintan¢iy situacijy. Programose ir veiklos struktiirose turéty biiti numatyti nenumatyti
atvejai, siekiant reaguoti j kintancig rizika. Viso programavimo ciklo metu svarbu, kad ES bei
jos valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai toliau kritiskai vertinty savo pazanga

atsizvelgiant j ilgalaikj poveikj taikos ir konflikty dinamikai.

12. Taryba pabrézia, kad svarbu stiprinti demokrating nacionaling ir vietos atsakomybe, vyriausybiy
vadovavimo ir valdymo pajégumus, taip pat kurti rizikai jautrias sistemas, iskaitant socialinés
apsaugos sistemas, siekiant didinti skaidruma ir atskaitomybe, didinti vyriausybiy geb¢jima
mazinti smurtg, kurti jtraukias visuomenes, gerinti paslaugy teikima, socialinj teisingumg ir
ekonomines galimybes kriziy paveiktiems zmonéms ir bendruomenéms. Turéty biiti
visapusiskai pripazjstamas esminis pilietinés visuomeneés vaidmuo, jskaitant vietos pilietinés
visuomenges organizacijas, puoseléjant dialogg ir susitaikyma, skatinant socialinés sistemos
atkiirima ir sanglauda. Turéty biiti stiprinamas dialogas vietos lygmeniu, tarpininkavimas ir
tinkami valdymo mechanizmai siekiant sudaryti palankesnes salygas bendruomeniy
isipareigojimui, dalyvavimui ir griztamajam ryS$iui. Siekiant mazinti nestabiluma bei
pazeidziamumg ir didinti atsparuma taip pat svarbu plétoti integracines vietos ir nacionalines
nelaimiy rizikos mazinimo strategijas, jskaitant nelaimiy rizikos draudimo mechanizmus,
kuriais biity sudarytos salygos prisiimti atsakomybe vietos lygmeniu uz atsakomuosius
veiksmus ir bity padidintas finansavimo nusp¢jamumas, ir plétoti visg visuomeng ir visus

pavojus apimantj poziiir] ] nelaimiy rizikos valdyma.

13. Taryba pabrézia poreikj toliau remtis Sioje srityje jgyta patirtimi ir iSmoktomis pamokomis ir
ragina Komisijg apsvarstyti dalijimosi geriausios praktikos pavyzdziais ir informacija
priemones, jskaitant platforma ,,Capacity4dev®, siekiant sukurti veiksmingas ir praktiskas
priemones ir tvarius sprendimus. Taryba praSo Komisijos ir EIVT per metus pateikti ataskaita
dél sasajy igyvendinimo pazangos, iskaitant veiklg su valstybémis narémis. Reikia uztikrinti

tinkamas sgsajas su esamais ir panasiais ataskaity teikimo mechanizmais.
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