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Osszekapcsolasa a gyakorlatban” cimti, a Tandcs altal a 2017. majus 19-1, 3540. {ilésén elfogadott

tanacsi kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései — A humanitarius és a fejlesztési torekvések osszekapcsolasa a

gyakorlatban

1. A vildg szamos t4jan napjainkban is rendkiviil stilyos valsaghelyzetekkel kiizdenek: Nigéria
¢szakkeleti részén, Dél-Szudanban, Szomalidban és Jemenben 20 millié embert fenyeget
¢hinség, a konfliktus, az er6szak és az emberi jogi jogsértések miatt tobb mint 65 millidan
kényszeriiltek elhagyni lakéhelytiket, nem szamitva azokat, akik természeti katasztrofak, tobbek
kozott az éghajlatvaltozas kovetkezményei miatt kényszeriiltek ugyanerre, tovabba 130 millidan
szorulnak humanitérius segélyre. A humanitarius rendszer onmagaban nem képes ilyen mértékii
¢s ennyire kiilonb6zd igényeknek eleget tenni, kiilonésen mivel a valsagok nyoman — féleg, ha

ezek elhtizodnak — gyakran megakad a fejlédés menete.

2. Amint az a fejlesztéspolitikarol szolo uj eurdpai konszenzus szovegében is szerepel, a
szegénység, a konfliktusok, az instabilitas €s a kényszerl lakohelyelhagyas kozott szoros a
kapcsolat, ezért e problémakat koherens és atfogé6 modon kell kezelni, a humanitarius és a
fejlesztési torekvések Osszekapcsoldsanak részeként. A Tanacs tudataban van a fenntarthato
fejlddés, a humanitarius fellépés, valamint a konfliktusmegel6zés és a békeépités kozotti
Osszefliggéseknek, mint ahogy annak is, hogy a diploméciai és a politikai megoldasok fontos
2030-ig tarto iddszakra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési menetrenddel 6sszhangban. A Tanécs
hangstlyozza, hogy a humanitérius szlikségletek kielégitése €s a reziliencia erdsitése mellett
fontos, hogy raforditasokat eszk6zoljiink a megeldzés teriiletén, és a sebezhetdség, az

instabilitas és a konfliktusok kivalto okait is kezeljiik, ezaltal csokkentve a kockazatokat.
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3. A Tanacs emlékeztet korabbi idevago kovetkeztetéseire' és a humanitarius csucstalalkozo
eredményeire, és hangstlyozza, hogy a humanitarius segitségnyujtas €s a fejlesztési
egylittmiikodés kozotti kapesolatok javitasa révén erdsiteni kell a rezilienciat annak érdekében,
hogy az akdr természeti, akar ember altal okozott valsdgok ¢és katasztrofak bekovetkezése
elérelathatobb legyen, azokra jobban fel lehessen késziilni, illetve megfelelébben lehessen
reagalni. Alapvetd fontossagu, hogy operativ szinten még inkdbb megerdsitsiik a kapcsolatokat
a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztési egylittmiikodés és a konfliktusmegeldzés egymast
kiegészité megkozelitései kdzott, maradéktalanul tiszteletben tartva a humanitarius elveket €s a

nemzetkdzi humanitarius jogot.

4. Ahhoz, hogy a humanitarius és a fejlesztési torekvéseket a gyakorlatban is 6ssze tudjuk
kapcsolni, kozos jovoképre €s a szervezeti kultira olyan valtozasaira van sziikség, amelyek
nyoman a szakpolitikakon és a jogi kereteken beliil uj megkozelitések alakulnak ki, hogy ezaltal
rendszerszinten eldsegithessiik a kolcsonds kiegészito jelleg és a szinergidk érvényestilését,
illetve az egyiittmiikddést a humanitarius, a fejlesztési €s az egyéb kapcsolddo teriiletek
szerepldi kozott. Az atfogd cél itt az, hogy a lehetd leghamarabb el tudjuk mozditani olyan
koherens munkamodok kialakitasat, amelyekkel hatékonyabban és eredményesebben
vizsgéalhatok az instabilitas, a sebezhetdség ¢és a konfliktus tényezdi, valamint a kockazatok és a
hianyossagok kezelésére rendelkezésre all6 helyi/nemzeti képességek, illetve amelyekkel
hatékonyabba és eredményesebbé valik a megel6z6 intézkedések kidolgozasa, a korai
helyreallitas és a stabilizacio tAmogatasa, a szlikségletek kielégitése, az 6nallosag megteremtése
¢s a kockézatok csokkentése. Mindezek soran — kezdetben ¢és a késObbiekben is — elsdsorban
arra kell torekedni, hogy az intézményi kereteken feliilemelkedve, az egyes szerepl6i
kozosségek komparativ elényeire alapozva, egymassal egyiittmiikodésben és egymast
kolesonosen kiegészitve kollektiv eredményeket tudjunk felmutatni — nemzeti szinten is —,
egyuttal teljeskoriien tiszteletben tartva a humanitarius elveket és kiakndzva a fenntarthat6

fejlesztési célok elérését lehetdve tevo szinergidkat.

2007. november 19-20-1 kdvetkeztetések az EU bizonytalan helyzetekre adott valaszairdl;
2013. majus 28-1 kovetkeztetések az EU rezilienciapolitikdjarol; 2014. majus 12-i
kovetkeztetések az EU atfogd megkozelitésérdl; 2016. majus 12-1 kovetkeztetések a
humanitarius cstcstalalkozorol; 2016. majus 12-1 kovetkeztetések a kényszerti
lakohelyelhagyésra és a fejlesztésre vonatkozd unids megkdzelitésrol.
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5. A fejlesztési egyiittmikodést és a humanitarius segitségnyujtast ugy kell megtervezni €s

kivitelezni, hogy jobban kiegészitsék egymast, és ezaltal gyorsabb és hatékonyabb fellépést
tegyenek lehetéveé az instabilitassal, a szegénységgel €s a sebezhetéségekkel szemben. A
fejlesztésben részt vevoknek képesnek kell lenniiik arra, hogy a valsdgok idején is biztositani
tudjak jelenlétiiket, és mar a korai szakaszoktol fogva kiszdmithaté moédon tamogatni tudjak a
rezilienciat és a fejlesztéshez vezetd atmenetet, tovabba hogy ugy tudjak alakitani
valaszlépéseiket, hogy azok rezilienciaépitési tevékenységeket is magukban foglaljanak. Az
instabilités, a sebezhetdség és a konfliktusok kivaltd okaival szemben az 6t béke- és dllamépitési
céllal® 3sszhangban kell fellépni, ideértve az emberi jogok és az inkluziv kormanyzas
elémozditasat, a strukturalis egyenldtlenségek kezelését és a mogottes kockazatok csokkentését.
A kornyezetkarosodas és az éghajlatvaltozas noveli a valsagok kockazatat és fokozza a
sebezhetoséget. Kovetkezésképpen helyi kapacitasokat kell épiteni a kockazatok csokkentése €s
a felkésziiltség novelése érdekében, a megélhetési lehetéségeket pedig javitani kell, hogy az
onallosag megerdsitésével fokozatosan véget lehessen vetni a humanitarius segélyre
utaltsagnak, és ezaltal a kiszolgaltatott kozosségek ellenallobbak legyenek a jovobeli természeti

¢s ember okozta valsagokkal szemben, még a valsagokbol val6 kilabalas idészakaban is.

A Tanéacs hangsulyozza annak fontossagat, hogy a humanitarius és a fejlesztési torekvések
Osszekapcsolasanak keretében kdvetkezetesen érvényesitsék a nemek kdzotti egyenldség
szempontjat. Mindenekel6tt teljes mértékben el kell ismerni egyrészt a ndk fokozott
sebezhetOségét a valsagok soran, masrészt a valtozas alakitoiként betoltott szerepiiket, tobbek
kozott az olyan teriileteken, mint a humanitarius tevékenységek, a fejlesztési tamogatas, a
békeépités €s a biztonsag, a kozvetités, a megbékélés és az 0jjaépités, valamint a konfliktus- és
valsagmegeldzés. A segitségnyujtasi ciklus soran mindvégig nagyobb figyelmet kell forditani a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek — tobbek kozott a fogyatékossaggal élok, a nemi alapu
erdszak aldozatai, a lakhelyiiket elhagyni kényszeriiltek, az idOsek és a gyermekek — eltérd
sziikségleteire.

A Tanécs kiemeli annak fontossagat, hogy a humanitarius segitségnyujtassal és a fejlesztéssel
foglalkozok idoben megosszak egymassal az informaciokat, és rendszeresen kdzos
kornyezetelemzéseket végezzenek, amelyek keretében kiillonbozo szinteken azonositjak a
kockazatokat, valamint értékelik a sebezhetdség okait, a helytallasi képességet €s a rezilienciat.
Amennyiben lehetséges, a kozos kornyezetértékeléseknek tamogatniuk kell a valaszlépéseknek
az érintett orszag altali megtervezését, és rugalmas finanszirozast kell lehetévé tennitik. Az
elemezéseket korai szakaszban és rendszeres idokdzonként kell elvégezni, tobbek kdzott olyan,
korai elérejelzo rendszerektdl szarmazd informaciok alapjan, amelyek eldsegithetik a gyors
fellépést.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. A Tanécs iidvozli azokat a kiilonb6z6, folyamatban 1év6 kezdeményezéseket, amelyek célja,
hogy eldmozditsdk a humanitarius és a fejlesztési szerepldk kozotti egyiittmiikodést, valamint
azt, hogy a munkajuk jobban kiegészitse egymast, ideértve a kényszerii lakohelyelhagyésra és a
fejlesztésre vonatkozd unids megkozelités keretében megvalosuld kezdeményezéseket is. Annak
érdekében, hogy rendszeressé valjon az egyiittmiikddés, tovabba fokozodjon a legjobb
gyakorlatok alkalmazasa és a fellépést megalapozoé tények gytijtése, a Tanacs arra 6sztonzi a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassdk a humanitarius €s a fejlesztési teriilet kozotti
kapcsolat miikodoképessé tételét, és érvényesitsék ezt a megkozelitést tobb olyan kisérleti
orszagban, amelyet a Bizottsag javasol a tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden. A
humanitarius és fejlesztési szereploket ehhez arra kell buzditani, hogy hatarozzanak meg olyan
kollektiv eredményeket, amelyek 6sszhangban allnak a reziliencia, a szerepvallalas, a
megélhetési lehetdségek és a helyi kapacitasok — mindenekeldtt a legkiszolgaltatottabbak

korében torténd — megerdsitésére vonatkozo kozos célkitlizéssel.

9. A Tanécs hangsulyozza tovabba, hogy a kozos elemzések €s a kozos tervezés terén a
koordinaci6 javitasara van sziikség, mind belsé korben az unids intézményekben, valamint az
EU és tagallamai kozott, mind pedig az egyéb kiilsé szereplokkel, példaul az uj
adomanyozokkal, az ENSZ hivatalaival és tigynokségeivel, valamint a regionalis és
multilateralis fejlesztési bankokkal annak érdekében, hogy azonositani lehessen az igényeket, €s
tovabbi kapacitasokat, know-how-t €és eréforrasokat lehessen 6sszevonni. A maganszektorral
fenntartott innovativ partnerségek kulcsfontossaguak, ¢és adott esetben aktivan torekedni kell

ilyenek kialakitasara.

10. A Tandcs szorgalmazza, hogy a humanitarius és fejlesztési szerepldk a végrehajtas helye
szerinti orszag tarsadalmi-gazdasagi, politikai és biztonsagi koriilményeinek jobb ismerete
alapjan, tovabba a humanitarius alapelvek teljes kori tiszteletben tartasa mellett fokozottabban
vegyéek igénybe a tobbéves tervezési €s programozasi ciklusokat, a k6zos kockazat- és
sebezhetdségelemzéseket, a kdzos tervezést, valamint adott esetben az 6sszehangolt
programozasi megkdzelitéseket. Ez olyan rugalmas és jol 6sszehangolt finanszirozasi
eszkozoket ¢s modozatokat kovetel meg, amelyek kiillondsen az instabil helyzetekben, de a
megeldzeés soran is lehetdvé teszik a gyors reagalast, valamint a vészhelyzetekben ¢€s a
helyreallitas soran folytatott tevékenységek egymashoz igazitasat. Adott esetben sziikségessé
teszi tovabba a tobbéves finanszirozas fokozott igénybevételét is az elhtizodo valsagok
hatékonyabb kezelése céljabol. E tekintetben hasznos tanulsagokkal szolgéalhat az unids

vagyonkezeldi alapokkal kapcsolatos friss tapasztalatok értékelése.
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11. Az instabil és konfliktusos helyzetekben végrehajtott fejlesztési fellépések soran szem elott kell
tartani a karokozas elkeriilésének elvét, és az adott koriilményekhez jobban igazodo,
rugalmasabb tervezési megkozelitést kell alkalmazni, felismerve a kudarc magas kockézatat és
annak sziikségességét, hogy gyorsan alkalmazkodni lehessen a valtozé koriilményekhez. A
programok ¢és a miikodési struktirak keretében vészhelyzeti tervekrdl is gondoskodni kell a
valtozé kockazatok kezelése érdekében. Fontos, hogy az EU ¢és tagallamai, valamint az egyéb
¢érdekeltek a programozasi ciklus alatt mindvégig kritikusan értékeljék a békére és a

konfliktusokra gyakorolt hosszu tavli hatasok tekintetében elért eredményeiket.

12. A Tanacs hangsulyozza annak fontossagat, hogy megerdsitsék a nemzeti és helyi szintii
demokratikus felel0sségvallalast, a kormanyok vezetd szerepét és kormanyzasi képességeit,
tovabba kockazatérzékeny rendszereket — példaul szocidlis védelmi rendszereket — épitsenek ki,
hogy ezaltal javuljon az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag, valamint a kormanyok azon
képessége, hogy visszaszoritsak az erdszakot, befogado tarsadalmakat hozzanak létre, és
javitsak a szolgaltatasnyujtast, a tarsadalmi igazsagossagot és a gazdasagi lehetéségeket a valsag
stjtotta emberek €s kozdsségek szamara. Maradéktalanul fel kell ismerni, hogy a civil
tarsadalom, a helyi tarsadalmi szervezeteket is beleértve, kulcsszerepet jatszik a parbeszéd és a
megbékélés elmélyitésében, valamint a tarsadalmi 0jjaépités és kohézio eldomozditasaban. A
kozosségi kotelezettségvallalas, szerepvallalas és visszacsatolas megkonnyitése érdekében meg
kell erdsiteni a helyi szinti parbeszédet, a kozvetitést és a megfeleld iranyitasi
mechanizmusokat. Az instabilitas és a sebezhetdség csokkentéséhez, valamint a reziliencia
noveléséhez szintén fontos, hogy olyan inkluziv helyi és nemzeti szintl katasztrofakockazat-
csOkkentési stratégiakat, példaul katasztrofakockéazat-biztositasi mechanizmusokat dolgozzanak
ki, amelyek a valaszlépések terén lehetové teszik a helyi szerepvallalast és javitjak a
finanszirozas kiszdmithatdsagat, tovabba az is lényeges, hogy a katasztrofakockazat-kezelés
tekintetében a teljes tarsadalomra és az 0sszes veszélyforrasra kiterjedé megkozelitést
alakitsanak ki.

13. A Tanacs hangsulyozza, hogy tovabbra is a helyszinen szerzett tapasztalatokra és az azokbol
levont tanulsadgokra kell tamaszkodni, és felkéri a Bizottsagot, hogy hatékony gyakorlati
eszkozok ¢€s tartds megoldasok kidolgozasa céljabol vizsgalja meg, miként lehetne megosztani a
legjobb gyakorlatokat és az informaciokat, tobbek kozott a Capacity4Dev platformon
keresztiil. A Tandacs felkéri a Bizottsagot €s az EKSZ-t, hogy egy éven beliil tegyenek jelentést a
humanitarius és a fejlesztési torekvések Osszekapcsolasanak gyakorlati megvaldsitasa terén elért
eredményekrol, a tagallamokkal folytatott tevékenységeket is beleértve. Ennek keretében

megfeleld kapcsolatokat kell biztositani a meglévo és hasonl6 jelentéstételi mechanizmusokkal.
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