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Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci Vijeca o stavljanju u funkciju humanitarno-razvojnih

poveznica kako ih je Vijece usvojilo na 3540. sastanku odrzanom 19. svibnja 2017.
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Zakljucci Vijeca

Stavljanje u funkciju humanitarno-razvojnih poveznica

1. Danasnji svijet i dalje se suocava s izrazito teSkim krizama; glad prijeti 20 milijuna ljudi u
sjeveroistocnoj Nigeriji, Juznom Sudanu, Somaliji i Jemenu, vise od 65 milijuna ljudi prisilno je
raseljeno zbog sukoba, nasilja, krSenja ljudskih prava, uz one koji su raseljeni zbog prirodnih
katastrofa, medu ostalima onih koje su uzrokovale klimatske promjene, a 130 milijuna ljudi
ovisi o humanitarnoj pomo¢i. Tako velike i raznovrsne potrebe ne mogu se zadovoljiti samo
humanitarnim sustavom, posebno zbog ¢injenice da krize ¢esto ponistavaju napredak u razvoju,

osobito kada postanu dugotrajne.

2. Kako je navedeno u novom europskom konsenzusu o razvoju, siromastvo, sukobi, nestabilnost i
prisilno raseljavanje duboko su medusobno povezani te se moraju rjesavati dosljedno i na
sveobuhvatan nacin i u okviru stvaranja humanitarno-razvojnih poveznica. Vijece prepoznaje
povezanost odrzivog razvoja, humanitarnog djelovanja te sprecavanja sukoba i izgradnje mira,
kao 1 vaznost diplomatskih 1 politickih rjeSenja za potporu miru i sigurnosti, u skladu s
globalnom strategijom EU-a i Programom odrzivog razvoja do 2030. Vijece naglasava vaznost
ulaganja u sprec¢avanje i rjeSavanje korijenskih uzroka osjetljivosti, nestabilnosti i sukoba uz

istodobno zadovoljavanje humanitarnih potreba 1 jaCanje otpornosti, ¢cime se smanjuju rizici.
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3. Vijeée podsjeca na svoje prethodne s tim povezane zakljucke' i ishod svjetskog humanitarnog
sastanka na vrhu te istie potrebu za jaCanjem otpornosti boljim povezivanjem humanitarne
pomodi i razvojne suradnje kako bi se predvidjele krize i katastrofe, prirodne ili uzrokovane
ljudskim djelovanjem, kako bi se za njih pripremilo 1 na njih reagiralo. Od klju¢ne je vaZnosti
dodatno ucvrstiti operativne poveznice izmedu komplementarnih pristupa humanitarne pomo¢i,
razvojne suradnje i spreavanja sukoba, uz potpuno postovanje humanitarnih nacela i

medunarodnoga humanitarnog prava.

4. Za stavljanje u funkciju humanitarno-razvojnih poveznica potrebne su zajednicka vizija i
kulturne promjene u organizacijama koje dovode do novih pristupa u politikama i pravnim
okvirima radi sustavnog poticanja komplementarnosti, sinergija i suradnje humanitarnih,
razvojnih i drugih relevantnih dionika. Glavni je cilj promicanje, §to je prije moguce, dosljednih
nacina rada koji su djelotvorniji i u¢inkovitiji u analizi ¢imbenika nestabilnosti, osjetljivosti i
sukoba, kao 1 lokalnih/nacionalnih kapaciteta za hvatanje ukoStac s rizicima 1 slabostima, te u
razvoju preventivnih mjera, jaCanju odgovora, podupiranju ranog oporavka i stabilizacije,
zadovoljavanju potreba, izgradnji samostalnosti i smanjenju rizika. Pritom bi se od pocetka i
trajno trebalo usredotociti na postizanje zajednickih rezultata, ujedno i na razini drzava, putem
suradnje i komplementarnosti medu institucijskim okvirima, na temelju komparativnih prednosti
svake zajednice dionika uz potpuno postovanje humanitarnih nacela, te na iskoristavanje

sinergija kako bi se ostvarili ciljevi odrzivog razvoja.

Zakljucci od 19. 1 20. studenoga 2007. o odgovoru EU-a na nestabilne situacije; Zakljucci od
28. svibnja 2013. o pristupu EU-a otpornosti; Zakljucci od 12. svibnja 2014. o sveobuhvatnom
pristupu EU-a, Zakljucci od 12. svibnja 2016. o svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu,
Zakljucci od 12. svibnja 2016. o pristupu EU-a prisilnom raseljavanju i razvoju.
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5. Razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢ trebalo bi osmisljati i provoditi na komplementarniji
nacin kako bi se ranije 1 u¢inkovitije reagiralo na dinamiku nestabilnosti, siromastva 1
osjetljivosti. Dionici u razvoju trebali bi mo¢i ostati prisutni za vrijeme kriza kako bi poduprli
izgradnju otpornosti i prijelaz na razvoj od rane faze, i to predvidljivo i usmjeravajuci svoje
djelovanje tako da obuhvati aktivnosti za izgradnju otpornosti. S temeljnim uzrocima
nestabilnosti, osjetljivosti i sukoba potrebno je uhvatiti se ukostac u skladu s pet ciljeva za
izgradnju mira i drzave?, medu ostalim promicanjem ljudskih prava i uklju¢ivog upravljanja,
otklanjanjem strukturnih nejednakosti i smanjenjem temeljnih rizika. UniStavanje okoliSa i
klimatske promjene povecavaju rizik od sukoba i ucvrs¢uju osjetljivost. Stoga treba graditi
lokalne kapacitete za smanjenje rizika i pripravnost te poboljSavati uvjete Zivota kako bi se
postupno okoncala ovisnost o humanitarnoj pomoc¢i poticanjem samostalnosti kako bi se
osjetljive zajednice mogle oduprijeti budu¢im prirodnim krizama i krizama uzrokovanim

ljudskim djelovanjem ¢ak i1 dok se oporavljaju od njih.

6. Vijece istiCe vaznost sustavnog ukljucivanja rodne perspektive u cijeli sustav humanitarno-
razvojnih poveznica. Posebice bi trebalo u potpunosti priznati ulogu Zena kao dionika promjene,
medu ostalim u humanitarnom djelovanju, pruzanju pomo¢i u razvoju, izgradnji mira i
sigurnosti, posredovanju, pomirenju i obnovi, sprecavanju sukoba i kriza, kao i njithovu
povecanu osjetljivost na krize. U cjelokupnom ciklusu odgovora takoder bi trebalo uzeti u obzir
raznovrsne potrebe osoba u osjetljivom polozaju, medu ostalim osoba s invaliditetom, zrtava

rodno uvjetovanog nasilja, raseljenih osoba, starijih osoba i djece.

7. Vijece naglasava vaznost pravodobne razmjene informacija medu humanitarnim i razvojnim
dionicima te sustavnih zajednickih analiza konteksta kojima se utvrduju rizici, procjenjuju
uzroci nestabilnosti, kapaciteti za prilagodbu i otpornost na razli¢itim razinama. Kad god je to
moguce, zajednickim analizama konteksta trebalo bi podupirati nacionalno planiranje odgovora
1 omogucivati fleksibilno financiranje. Trebale bi se provoditi u ranoj fazi i u redovitim
vremenskim razmacima te bi u njih trebalo ukljucivati i informacije iz sustava za rano

upozoravanje koje bi mogle potaknuti rano djelovanje.

2 https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. Vijec¢e pozdravlja razli¢ite pokrenute inicijative ¢iji je cilj poticanje komplementarnosti i
suradnje medu humanitarnim i razvojnim dionicima, medu ostalim u okviru pristupa EU-a
prisilnom raseljavanju i razvoju. Vijece potice Komisiju i drzave ¢lanice da te poveznice
dodatno stave u funkciju i da taj pristup primijene u nizu pokusnih zemalja koje ¢e predloziti
Komisija uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama, s ciljem sistematizacije suradnje, poboljSanja
primjene primjera najbolje prakse i prikupljanja dokaza. Kako bi se to postiglo, humanitarne i
razvojne dionike trebalo bi poticati na utvrdivanje zajednickih rezultata u skladu sa zajednickim

ciljem jaCanja otpornosti, sudjelovanja, uvjeta zivota i lokalnih kapaciteta, posebno medu

9. Vijece takoder naglasava da je potrebno poboljsati unutarnju koordinaciju medu institucijama
EU-a te izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica, kao i vanjsku s drugim dionicima, ukljucujuci
nove donatore, odjele i agencije UN-a, regionalne i multilateralne razvojne banke, u provodenju
zajednickih analiza 1 planiranja, s ciljem utvrdivanja potreba i osiguravanja dodatnih kapaciteta,
znanja i resursa. Inovativna partnerstva s privatnim sektorom od klju¢ne su vaznosti i prema

potrebi bi trebalo na tome aktivno raditi.

10. Vijece poti¢e humanitarne i razvojne dionike na vecu primjenu viSegodisnjih ciklusa planiranja i
programiranja, zajednickih analiza rizika i osjetljivosti, zajedni¢kog planiranja, kao i, gdje je to
primjenjivo, uskladenih programskih pristupa, na temelju boljeg razumijevanja drustveno-
gospodarskog, politickog i sigurnosnog konteksta u drzavi provedbe i uz potpuno postovanje
humanitarnih nacela. Za to su potrebni fleksibilni i dobro uskladeni instrumenti i nacini
financiranja, koji omogucuju brz odgovor 1 prilagodbu u kriznim situacijama i aktivnostima
oporavka, posebno u nestabilnim situacijama, te njihovo sprecavanje. To takoder zahtijeva
povecanu primjenu visegodi$njeg financiranja, prema potrebi, radi boljeg suocavanja s
dugotrajnim krizama. Korisne pouke u vezi s time mogle bi se izvu¢i iz ocjene nedavnih

iskustava s uzajamnim fondovima EU-a.
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11. Prilikom razvojnih intervencija u nestabilnim situacijama i situacijama sukoba trebalo bi imati
na umu pristup ,,nenanosenja Stete” i trebalo bi usvojiti fleksibilniji pristup planiranju koji je
viSe prilagoden kontekstu, uzimajuci u obzir velik rizik od neuspjeha i potrebu za brzom
prilagodbom promjenjivim okolnostima. Programima i operativnim ustrojem trebalo bi se
pripremiti na nepredvidene situacije radi hvatanja ukoStac s promjenjivim rizicima. Vazno je da
EU i njegove drzave Clanice te drugi dionici tijekom cijelog ciklusa programiranja nastave

kriti¢ki procjenjivati svoj napredak u odnosu na dugoro¢ne ucinke na mir i dinamiku sukoba.

12. Vije¢e naglaSava vaznost jacanja demokratske nacionalne i lokalne odgovornosti, sposobnosti
vlada za vodstvo 1 upravljanje, kao 1 izgradnje sustava osjetljivih na rizik, ukljucujuéi sustave
socijalne zastite, radi poboljSanja transparentnosti i odgovornosti, te sposobnosti vlada za
smanjenje nasilja, izgradnju ukljuciva drustva, poboljSanje pruzanja usluga, socijalne pravde i
gospodarskih prilika za ljude i zajednice pogodene krizama. Trebalo bi u potpunosti prepoznati
klju¢nu ulogu civilnog drustva, ukljucujuci lokalne organizacije civilnog drustva, u poticanju
dijaloga i pomirenja, promicanja druStvene obnove i socijalne kohezije. Trebalo bi ojacati
dijalog na lokalnoj razini, posredovanje i odgovaraju¢e mehanizme upravljanja kako bi se
olakSao angazman u zajednici, sudjelovanje i pruzanje povratnih informacija. Razvoj ukljucivih
lokalnih i nacionalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa, uklju¢uju¢i mehanizme za
osiguranje od rizika od katastrofa kojima se omogucuje lokalna odgovornost za reakciju i
povecava predvidljivost financiranja, kao 1 razvoj pristupa koji obuhvaca cijelo drustvo i sve
opasnosti u podrucju upravljanja rizikom od katastrofa jednako su vazni za smanjenje

nestabilnosti i osjetljivosti te povecanje otpornosti.

13. Vijece naglasava da je potrebno i dalje se oslanjati na iskustva i saznanja steCena u tom
podrucju i poziva Komisiju da razmotri nacine za razmjenu primjera najbolje prakse i
informacija, medu ostalim putem platforme Capacity4Dev, kako bi se razvili u¢inkoviti i
prakticni alati te odrZiva rjeSenja. Vijece poziva Komisiju i ESVD da u roku od jedne godine
izvijeste o napretku stavljanja u funkciju poveznica, ukljucujuéi aktivnosti s drzavama
¢lanicama. Potrebno je osigurati odgovarajucu povezanost s postojec¢im i slicnim mehanizmima

izvjes¢ivanja.
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