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Neuvoston paatelmat

humanitaaristen ja kehitystoimien vilisen yhteyden kiytinnon toteuttamisesta

1. Maailmassa on edelleen erittdin vakavia kriisejéd: 20:td miljoonaa ihmistd uhkaa nalanhati
Koillis-Nigeriassa, Eteld-Sudanissa, Somaliassa ja Jemenissi, ja yli 65 miljoonaa ihmisti on
joutunut siirtyméén kotiseudultaan konfliktien, vikivallan ja ihmisoikeusloukkausten vuoksi.
Tassd luvussa eiviét ole mukana ne, jotka ovat joutuneet siirtymddn kotiseudultaan muun muassa
ilmastonmuutoksen aiheuttamien luonnonkatastrofien vuoksi. Lisdksi 130 miljoonaa ihmista
eldd humanitaarisen avun varassa. Humanitaarinen jarjestelmai ei voi yksin vastata néin valtaviin
ja monimuotoisiin tarpeisiin, etenkin kun pitkittyesséén kriisit usein tekevit tyhjéksi aiemmin

saavutetun kehityksen.

2. Kuten uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa todetaan,
koyhyys, konfliktit, epdvakaus ja pakkomuutto liittyvit kiinteésti toisiinsa, ja niihin on
puututtava johdonmukaisella ja kokonaisvaltaisella tavalla my6s osana humanitaaristen ja
kehitystoimien yhteistd kdytdnnon toteutusta. Neuvosto on tietoinen kestdvén kehityksen,
humanitaaristen toimien, konfliktien ehkdisemisen ja rauhan rakentamisen vilisistd yhteyksisté
samoin kuin diplomaattisten ja poliittisten ratkaisujen merkityksesti rauhan ja turvallisuuden
tukemisessa EU:n globaalistrategian ja kestdvin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030
mukaisesti. Neuvosto painottaa, ettd on tdrkedd panostaa ennaltachkdisemiseen ja puuttua
haavoittuvuuden, epdvakauden ja konfliktien taustalla oleviin perimmadisiin syihin ja samalla

vastata humanitaarisiin tarpeisiin ja vahvistaa selviytymiskykyi, mika vahentda riskeja.
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3. Neuvosto palauttaa mieleen aiemmat asiasta antamansa paitelmit' sekd maailman
humanitaarisen avun huippukokouksen tulokset seké korostaa tarvetta vahvistaa
selviytymiskykyd yhdistdmilld humanitaarinen apu aiempaa tiiviimmin kehitysyhteisty6hon,
jotta kriisejd ja katastrofeja, olivatpa ne ihmisen aiheuttamia tai luonnonkatastrofeja, voidaan
ennakoida ja jotta niihin voidaan valmistautua ja vastata. On ratkaisevan tirkedd vahvistaa
edelleen humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja konfliktien ennaltachkdisyn toisiaan
tdydentdvien toimintatapojen vilisid operatiivisia yhteyksii noudattaen kaikilta osin

humanitaarisia periaatteita ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta.

4. Humanitaaristen ja kehitystoimien vélisen yhteyden kdytdnnon toteuttaminen edellyttaa
organisaatioilta yhteistd ndkemysté ja toimintakulttuurin muutoksia, joiden pohjalta saadaan
muodostettua toimintapolitiikkoihin ja oikeuspuitteisiin uudenlaisia ldhestymistapoja, joiden
avulla voitaisiin edistdd humanitaaristen, kehitysyhteistyon ja muiden asiaankuuluvien
toimijoiden keskindistd tdydentdvyyttd sekd niiden vilistd synergiavaikutusta ja yhteistyota.
Kokonaistavoitteena on edistdi niin nopeasti kuin mahdollista johdonmukaisia
tyoskentelytapoja, joiden avulla voidaan tehokkaammin ja tuloksellisemmin arvioida
epdavakautta, haavoittuvuutta ja konflikteja aiheuttavia tekijoitd sekd paikallisia ja kansallisia
toimia, parantaa reagointivalmiutta, tukea varhaista elpymisti ja vakauttamista, vastata
tarpeisiin, kehittdd omavaraisuutta ja vihentda riskejd. Ndin toimittaecssa huomiota olisi
kiinnitettdva alusta alkaen jatkuvasti yhteisten tulosten aikaansaamiseen, myds maakohtaisesti,
toimimalla yhdessi ja toisiaan tdydentdvisti institutionaalisten rajojen yli kunkin
toimijayhteison suhteelliset edut huomioon ottaen ja humanitaarisia periaatteita kaikilta osin
noudattaen. Liséksi olisi tartuttava tilaisuuksiin luoda synergioita kestdvén kehityksen

tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU:n toimista epdvakaissa tilanteissa 19. ja 20. marraskuuta 2007 annetut paételmat;
Selviytymiskykya koskevasta EU:n ldhestymistavasta 28. toukokuuta 2013 annetut paatelmaét;
EU:n kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta 12. toukokuuta 2014 annetut pdédtelmat, maailman
humanitaarisesta huippukokouksesta 12. toukokuuta 2016 annetut paitelmit sekd EU:n
lahestymistavasta pakkomuuttoon ja kehitykseen 12. toukokuuta 2016 annetut paédtelmét.
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5. Kehitysyhteisty6ti ja kehitysapua olisi suunniteltava ja toteutettava toisiaan tdydentdvammin,

jotta voitaisiin vastata aikaisemmin ja tuloksellisemmin epidvakauden, kdyhyyden ja
haavoittuvuuden taustalla olevaan dynamiikkaan. Kehitysyhteistyon toimijoiden olisi voitava
toimia paikalla kriisien aikana selviytymiskyvyn tukemiseksi ja kehitystyohon siirtymiseksi jo
varhaisessa vaiheessa ennakoitavalla tavalla, ja heidén olisi voitava suunnata toimintansa
vahvistamaan kokonaisvaltaisesti selviytymiskykyd. Epdvakauden ja haavoittuvuuden
perimmiisiin syihin on puututtava rauhanrakentamisen ja valtiorakenteiden viiden tavoitteen’
mukaisesti, muun muassa edistdiméalla ihmisoikeuksia ja osallistavaa hallintoa, puuttumalla
rakenteelliseen eriarvoisuuteen ja vihentdmailld taustalla olevia riskejd. Ympiriston
pilaantuminen ja ilmastonmuutos lisdavéat konfliktiriskid ja tekevit haavoittuvuudesta pysyvaa.
Siksi on luotava paikallisia valmiuksia vihenté4 riskejé ja valmistautua nithin seké parantaa
toimeentulon edellytyksid, jotta voidaan lopettaa vihitellen riippuvuus humanitaarisesta avusta
tukemalla omavaraisuuden kehittymistd, jotta haavoittuvat yhteisot voivat kestidd
tulevaisuudessa paremmin luonnonkatastrofeja ja ihmisen toiminnasta johtuvia katastrofeja

silloinkin, kun he ovat toipumassa niista.

Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd ottaa sukupuolinidkdkulma jdrjestelmaillisesti huomioon
lapiisyperiaatteella koko humanitaaristen ja kehitystoimien toisiinsa nivoutuvassa kdytannon
toteutuksessa. Erityisesti on otettava huomioon naisten rooli muutosta edistdvind toimijoina,
muun muassa humanitaarisissa toimissa, kehitysavussa, rauhan rakentamisessa seké
turvallisuudessa, vilitystoiminnassa, sovittelussa ja jidlleenrakennuksessa seka konfliktien ja
kriisien ehkéisyssé. Lisdksi olisi otettava kaiken kaikkiaan huomioon, ettd naiset ovat
haavoittuvampia kriisitilanteissa. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten
vammaisten henkildiden, sukupuoleen perustuvan vikivallan uhrien, kotiseudultaan siirtyméédn
joutuneiden henkildiden sekd ikddntyneiden ja lapsien, erilaiset tarpeet olisi otettava entista

paremmin huomioon kriisitoimien kaikissa vaiheissa.

Neuvosto pitdé tirkednd humanitaaristen ja kehitysyhteistyon toimijoiden oikea-aikaista
tietojenvaihtoa samoin kuin jdrjestelméllisid yhteisesti toteutettuja tilanneanalyysejé, joissa
yksil6idéddn riskejd, arvioidaan epdvakauden taustalla olevia syité sekd selviytymisvalmiuksia ja
-kykydé eri vaiheissa. Yhteisesti toteutetuilla tilanneanalyyseilld olisi mahdollisuuksien mukaan
tuettava maaldhtdistd valmiussuunnittelua ja avattava mahdollisuus joustavaan rahoitukseen. Ne
olisi toteutettava varhaisessa vaiheessa ja niitd olisi tehtdva sddnnollisin viliajoin. Lisdksi niissa
olisi otettava huomioon ennakkovaroitusjérjestelmisté saatavat tiedot, joiden perusteella

toiminta voitaisiin kdynnistdd hyvissa ajoin.
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https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. Neuvosto suhtautuu mydnteisesti nykyisiin eri aloitteisiin, joilla pyritdén edistiméan
humanitaaristen ja kehitysyhteistyon toimijoiden tdydentivyytté ja yhteistyotd, myds
pakkomuuttoa ja kehitystd koskevan EU:n ldhestymistavan mukaisesti. Neuvosto kannustaa
komissiota ja jidsenvaltioita nivomaan toimien kdytdnnon toteuttamista entistd tiiviimmin yhteen
ja vieméén eteenpdin tdtd toimintamallia pilottimaissa, joita komission on yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa mééré ehdottaa, jotta yhteistyOstd voidaan tehda jarjestelmaillisti ja
tehostaa parhaiden kdytdntdjen hyodyntdmisté ja ndyton tuottamista. Tdhin padsemiseksi
humanitaarisia ja kehitysyhteistyon toimijoita olisi kannustettava médrittelemain yhteisen
tavoitteen mukaisia yhteisesti saavutettavia tuloksia, jotka vahvistavat selviytymiskykya,
osallistavuutta, toimeentuloedellytyksii ja paikallisia valmiuksia erityisesti kaikkein

heikoimmassa asemassa olevien kohdalla.

9. Neuvosto my0s painottaa tarvetta parantaa toimien koordinointia sisdisesti EU:n toimielimissi
sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden vililld ja ulkoisesti muiden toimijoiden, kuten uusien
avunantajien, YK:n yksikodiden ja jarjestdjen, alueellisten ja monenvélisten kehityspankkien,
kanssa tekemalld yhteisid arviointeja ja yhteistd suunnitteluty6té, jotta voidaan tunnistaa tarpeita
ja koota yhteen lisdvalmiuksia, taitotietoa ja voimavaroja. Innovatiiviset kumppanuudet

yksityisen sektorin kanssa ovat keskeisid, ja niihin olisi tilanteen mukaan pyrittiva aktiivisesti.

10. Neuvosto kannustaa humanitaarisia ja kehitysyhteistyon toimijoita hyddyntdméén entista
enemmé&n monivuotisia suunnittelu- ja ohjelmakausia, yhteisti haavoittuvuus- ja
riskinarviointia, yhtendistd suunnittelua ja tilanteen mukaan yhteensovitettuja ohjelmakohtaisia
toimintatapoja, ldhtokohtaisena tavoitteena ymmartdd paremmin niiden maiden
sosioekonomista, poliittista ja turvallisuustilannetta, jossa toimia pannaan tdytdntoon,
noudattaen samalla kaikilta osin humanitaarisia periaatteita. Tdma edellyttdé joustavia ja hyvin
koordinoituja rahoitusvélineitd ja -jarjestelyjd, joiden avulla voidaan nopeasti reagoida ja
mukauttaa hitdapu- ja jalleenrakennustoimia, erityisesti epavakaissa tilanteissa, ja toimia
ennaltachkdisevésti. Lisdksi vaaditaan monivuotisen rahoituksen kdyton lisddmisté tarpeen
mukaan, jotta voidaan vastata paremmin pitkittyneisiin kriiseihin. Unionin erityisrahastoista
saatujen viimeaikaisten kokemusten arvioinnista voitaisiin saada tdssd suhteessa hyodyllistid

tietoa.
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11. Toteutettaessa kehitysyhteistyotoimia epdvakaissa ja konfliktitilanteissa olisi pidettdva mielessd
haittavaikutusten vélttdmisen periaate sekd tarve omaksua toimintaympériston paremmin
huomioon ottava ja joustavampi suunnittelutapa, jossa otetaan huomioon huomattava
epdonnistumisriski seké tarve mukauttaa toiminta nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Ohjelmissa ja
toimintajérjestelyissd olisi varauduttava ylldttiviin tilanteisiin, jotta voidaan reagoida
kaikissa ohjelmakauden vaiheissa kriittisesti saavuttamaansa edistystd sen kannalta, millaisia

pitkédn aikavilin vaikutuksia silld on rauhan ja konfliktien dynamiikkaan.

12. Neuvosto painottaa, ettd on tdrkedd vahvistaa demokratiaan perustuvaa kansallista ja paikallista
vastuunottoa seki hallitusten johtoasemaa seki hallintovalmiuksia, rakentaa riskit huomioon
ottavia jarjestelmid, kuten sosiaaliturvajirjestelmid, jotta voidaan lisdtd avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta, seki kehittda hallitusten valmiutta vahentda vikivaltaa, rakentaa
osallistavia yhteiskuntia, parantaa palveluntuotantoa ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka
luoda taloudellisia mahdollisuuksia kriisien koettelemille ihmisille ja yhteiséille. Olisi
tiedostettava kokonaisvaltaisesti kansalaisyhteiskunnan, myos paikallisten kansalaisjirjestdjen,
keskeinen rooli vuoropuhelun ja sovinnonteon edistdmisessid samoin kuin sosiaalisen
jélleenrakennuksen ja yhteenkuuluvuuden edistimisessé. Paikallistason vuoropuhelua,
sovittelua ja asianmukaisia hallintojédrjestelmid olisi vahvistettava, jotta voidaan helpottaa
yhteison sitoutumista ja osallistumista toimintaan ja palautteen saamista siitd. Epdvakauden ja
haavoittuvuuden vahentdmisessa ja selviytymiskyvyn lisddmisessd on yhté lailla tirkeéd4 laatia
katastrofiriskien védhentdmiseen téhtidvid osallistavia paikallisia ja kansallisia strategioita, kuten
katastrofiriskien vakuutusjérjestelmid, joilla voidaan kasvattaa paikallista vastuunottoa toimista
ja lisétéd rahoituksen ennakoitavuutta, sekd kehittdd koko yhteiskunnan kattavia ja kaikki

vaaratekijit huomioon ottavia toiminatamalleja katastrofiriskien hallinnoimiseen.

13. Neuvosto painottaa tarvetta hydodyntdd myds jatkossa paikalla kerrytettyd kokemusta ja pyytia
komissiota tarkastelemaan ldhemmin keinoja parhaiden kdytantdjen ja tietojen vaihtamiseksi,
muun muassa Capacity4dev.eu-verkkofoorumin avulla, jotta voidaan kehittia tuloksellisia ja
kaytannollisid vilineitd ja pysyvid ratkaisuja. Neuvosto pyytdd komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa raportoimaan vuoden kuluessa, miten toimien yhdistiminen kdytdnndssi on
toteutunut, mukaan lukien jasenvaltioiden kanssa toteutetut toimet. Siind yhteydessd on
huolehdittava asianmukaisista yhteyksisti kdytdssi oleviin vastaavanlaisiin

raportointijirjestelmiin.
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