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Kéesoleva dokumendi lisas esitatakse delegatsioonidele 19. mail 2017 ndukogu 3540. istungil vastu

voetud ndukogu jareldused humanitaar- ja arenguvaldkonna 16imimise juurutamine kohta.
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Noukogu jareldused

Humanitaar- ja arenguvaldkonna l0imimise juurutamine

1. Ténapideva maailmas leiavad endiselt aset ddrmiselt tdsised kriisid, kusjuures Kirde-Nigeerias,
Louna-Sudaanis, Somaalias ja Jeemenis on 20 miljonit inimest ohustatud néljahddast, rohkem
kui 65 miljonit inimest on konfliktide, vdgivalla ja inimdiguste rikkumise tdttu sunniviisiliselt
iimber asustatud (lisaks nendele, kes on iimber asustatud loodusonnetuste, sealhulgas
klitmamuutuste tagajirjel) ja 130 miljonit inimest sdltub humanitaarabist.
Humanitaarabisiisteem tiksi ei suuda selliseid ulatuslikke ja mitmekesiseid vajadusi rahuldada,
eriti seetdttu, et kriisidega kaasneb sageli tagasiminek arengualastes edusammudes, eelkdige

siis, kui need kriisid pikale venivad.

2. Nagu on mérgitud uues Euroopa arengukonsensuses, on vaesus, konflikt, ebakindlus ja
sundrdanne omavahel pohjalikult 1dbi pdimunud ning nende probleemidega tuleb tegeleda iihtselt
ja laiaulatuslikult, sealhulgas humanitaar- ja arenguvaldkonna ldimumise osana. Noukogu
tunnistab kestliku arengu, humanitaartegevuse, konfliktide ennetamise ja rahu kindlustamise
vahelisi seoseid ning diplomaatiliste ja poliitiliste lahenduste téhtsust rahu ja julgeoleku
toetamisel kooskolas ELi iildise strateegiaga ja kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030.
Noukogu rohutab, et oluline on investeerida ennetustegevusse ja kisitleda haavatavuse,
ebakindluse ja konflikti algpdhjusi, rahuldades samal ajal humanitaarabivajadusi ning

suurendades vastupanuvoimet, vihendades seeldbi riske.
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3. Noukogu tuletab meelde oma varasemaid asjakohaseid jireldusi' ja iilemaailmse
humanitaarabiteemalise tippkohtumise tulemusi ning rohutab vajadust suurendada
vastupanuvdimet, sidudes omavahel paremini humanitaarabi ja arengukoostdd, et ennetada
inimtegevusest tingitud vai looduslikke kriise ja katastroofe, nendeks kriisideks valmistuda ja
neile reageerida. Viga oluline on tiiendavalt tugevdada humanitaarabi, arengukoostoo ja
konfliktide ennetamise tegevusalaseid seoseid, austades tdielikult humanitaarabi pohimotteid ja

rahvusvahelist humanitaaroigust.

4. Humanitaar- ja arenguvaldkonna l6imimise juurutamine nduab iihist nigemust ja kultuurilisi
muutusi organisatsioonides, mille tulemuseks on uued ldhenemisviisid poliitikas ja
digusraamistikud, mille eesmérk on siistemaatiliselt tugevdada vastastikust tdiendavust,
stinergiat ja koostodd humanitaar- ja arenguvaldkonnas ning muude asjaomaste osalejate vahel.
Peamine eesmirk on voimalikult kiiresti edendada sidusaid tdéomeetodeid, mis on tdhusamad ja
tulemuslikumad ebakindluse, haavatavuse ja konfliktiga seotud tegurite analiilisimisel, samuti
riskide ja haavatavuse kisitlemise kohaliku/riikliku suutlikkuse analiitisimisel, ning
ennetusmeetmete véljatdotamisel, reageerimisvoime tugevdamisel, varajase taastamise ja
stabiliseerimise toetamisel, vajaduste rahuldamisel, iseseisvuse suurendamisel ja riskide
vihendamisel. Sealjuures tuleks esialgu ja jatkuvalt keskenduda kollektiivsete tulemuste
saavutamisele (ka riiklikul tasandil), tootades koos ja tliksteist vastastikku tdiendades
institutsioonide iileselt, tuginedes iga osalejate kogukonna suhtelistele eelistele, austades samal
ajal tiielikult humanitaarabi pdhimdtteid ning kasutades siinergiat kestliku arengu eesmérkide

saavutamiseks.

19.-20. novembri 2007. aasta jareldused ELi meetmete kohta ebakindlates olukordades;

28. mai 2013. aasta jéreldused ELi ldhenemisviisi kohta vastupanuvdimele; 12. mai 2014. aasta
jareldused ELi tervikliku I&henemisviisi kohta; 12. mai 2016. aasta jéreldused iilemaailmse
humanitaarabiteemalise tippkohtumise kohta; 12. mai 2016. aasta jareldused, mis kisitlevad
ELi ldhenemisviisi sundiimberasumise ja arengu kiisimuses.
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5.

6.

7.

Arengukoostddd ja humanitaarabi tuleks kavandada ja pakkuda rohkem tiksteist tdiendaval
viisil, et ebakindluse, vaesuse ja haavatavuse diinaamikale varem ja tdhusamalt reageerida.
Arengu valdkonnas osalejad peaksid suutma siilitada kriisi ajal kohaloleku, et toetada
vastupanuvdimet ja arenguprotsessile lileminekut alates varajastest etappidest prognoositaval
viisil ning suunata oma tegevus vastupanuvdime suurendamisele. Ebakindluse, haavatavuse ja
konflikti algpdhjustega tuleb tegeleda kooskdlas viie rahu kindlustamise ja riigi tilesehitamise
eesmirgiga’, sealhulgas edendades inimdigusi ja kaasavat valitsemist, tegeledes struktuurse
ebavordsusega ja vihendades seotud riske. Keskkonnaseisundi halvenemine ja kliimamuutused
suurendavad konfliktide ohtu ja siivendavad haavatavust. Seetdttu tuleb luua kohalik suutlikkus
ohtude vihendamiseks ja nendeks valmisolekuks ning tugevdada elatusvahendeid
humanitaarabist soltumise jarkjarguliseks l0petamiseks, edendades iseseisvat toimetulekut, et
haavatavad kogukonnad suudaksid taluda tulevasi looduslikke ja inimtegevusest tingitud kriise

ning samuti nendest taastuda.

Noukogu réhutab, kui oluline on soolise aspekti siistemaatiline siivalaiendamine kogu
humanitaar- ja arenguvaldkonna 16imimisse. Eelkdige tuleks tdielikult tunnustada naiste rolli
muutuste 1ibiviijatena, sealhulgas humanitaartegevuses, arenguabis, rahu ja julgeoleku
kindlustamises, vahendus- ja lepitustegevuses ning iilesehitustdos, konfliktide ja kriiside
ennetamises, aga ka nende suuremat haavatavust kriiside korral. Kogu reageerimistsiikli jooksul
tuleks arvesse votta ka haavatavas olukorras olevate isikute, sealhulgas puudega inimeste,
soolise vagivalla ohvrite, limberasustatud inimeste, vanemate inimeste ja laste erinevaid

vajadusi.

Noukogu réhutab, kui téhtis on, et humanitaar- ja arenguabis osalejad vahetaksid digeaegselt
teavet ja viiksid silistemaatiliselt 14bi iihiseid taustaanaliilise, et midrata kindlaks riskid, hinnata
ebakindluse pohjusi ning toimetuleku- ja vastupanuvdimet eri tasanditel. Voimaluse korral
peaksid iihised taustaanaliilisid toetama riikliku reageerimise kavandamist ning voimaldama
paindlikku rahastamist. Need analiiiisid tuleks 14bi viia varakult ning korrapdraste ajavahemike
tagant, sealhulgas hdlmates varajase hoiatamise siisteemidest saadud teavet, mis voib kdivitada

varajase reageerimise.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8. Noukogu tervitab mitmeid kdimasolevaid algatusi, mille eesmérk on suurendada vastastikust
tdiendavust ja koostood humanitaar- ja arenguvaldkonnas osalejate vahel, sealhulgas sundrénde
ja arengu kiisimust késitleva ELi 1dhenemisviisi raames. Noukogu innustab komisjoni ja
litkkmesriike tdiendavalt juurutama kdnealuste valdkondade 16imimist ning edendama seda
lahenemisviisi katseprojektis osalevates riikides, kelle pakub vélja komisjon liikmesriikidega
konsulteerides, eesmirgiga siistematiseerida koost6dd ning edendada parimate tavade
kasutamist ja tdendite kogumist. Selleks tuleks julgustada humanitaar- ja arenguvaldkonnas
osalejaid kindlaks méddrama tihiseid tulemusi kooskolas iihise eesmédrgiga, milleks on
vastupanuvdime, osalemise, elatusvahendite ja kohaliku suutlikkuse suurendamine eelkdige

koige haavatavamate hulgas.

9. Noukogu réhutab samuti vajadust tdhustada sisemist koordineerimist ELi institutsioonides ning
ELi ja selle litkkmesriikide vahel, samuti vélist koordineerimist teiste osalejatega, sealhulgas uute
abiandjatega, URO osakondade ja asutustega, piirkondlike ja mitmepoolsete arengupankadega,
ithisanaliitiside 14biviimisel ja kavandamisel, et teha kindlaks vajadused ja koondada tdiendavat
suutlikkust, oskusteavet ja tdiendavaid ressursse. Votmetihtsust omavad

innovatsioonipartnerlused erasektoriga ja neid tuleks aktiivselt jitkata, kui see on asjakohane.

10. Noukogu julgustab humanitaar- ja arenguvaldkonnas osalejaid rohkem kasutama
mitmeaastaseid kavandamis- ja programmitdotsiikleid, iihiseid riski- ja haavatavusanaliiiise,
ithist kavandamist, samuti vajaduse korral koordineeritud programmipdhiseid 1dhenemisviise,
mille aluseks on rakendava riigi sotsiaal-majandusliku, poliitilise ja julgeolekualase tausta
parem mdistmine, ning samal ajal tdielikult austama humanitaarabi pohimdtteid. Selleks on vaja
paindlikke ja hasti kooskodlastatud rahastamisvahendeid ja -meetodid, mis vdimaldavad kiiret
reageerimist ning hidaabi- ja taastamismeetmete kohandamist, eelkdige ebakindlates
olukordades, samuti ennetusmeetmete votmist. Samuti nduab see mitmeaastase rahastamise
ulatuslikumat kasutamist, kui see on asjakohane, et paremini késitleda pikaajalisi kriise.
Hiljutiste ELi usaldusfondidega saadud kogemuste hindamine vdiks pakkuda sellealaseid

kasulikke teadmisi.
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11. Arenguabi andmisel ebakindlates ja konfliktidest mojutatud olukordades tuleks silmas pidada
kahjustamisest hoidumisel pohinevat ldhenemisviisi ning vajadust votta olukorrale paremini
vastav ja paindlik planeerimisalane 1dhenemisviis, tunnistades suurt ebadnnestumise riski ning
vajadust kiiresti kohaneda muutuvate olukordadega. Programmides ja tegevuskavades tuleks
ette ndha vahendid muutuvate riskidega tegelemiseks. Kogu programmitoé tsiikli jooksul on
oluline, et EL ja selle litkmesriigid ning muud sidusrithmad hindaksid jatkuvalt kriitiliselt oma

edusamme rahule ja konflikti diinaamikale avalduva pikaajalise moju suhtes.

12. Noukogu rohutab, et oluline on tugevdada riikliku ja kohaliku tasandi demokraatlikku
isevastutust ja valitsuste juhtimissuutlikkust ning luua riskitundlikud siisteemid, sealhulgas
sotsiaalkaitsesiisteemid, et suurendada lébipaistvust ja vastutust ning valitsuste suutlikkust
vihendada vdgivalda, arendada kaasavat tihiskonda, parandada teenuste osutamist, sotsiaalset
Oiglust ja majanduslikke voimalusi kriisidest mojutatud inimeste ja kogukondade jaoks.
Kodanikuiihiskonna, sealhulgas kohalike kodanikuiihiskonna organisatsioonide votmerolli
dialoogi ja leppimise ning sotsiaalse iilesehitamise ja tihtekuuluvuse edendamisel tuleks
taielikult tunnustada. Tugevdada tuleks kohaliku tasandi dialoogi, vahendustegevust ning
asjakohaseid juhtimismehhanisme, et hdlbustada kogukonna kaasamist, osalemist ja tagasiside
saamist. Ebakindluse ja haavatavuse vihendamiseks ja vastupanuvdime suurendamiseks on
vOrselt oluline tootada vilja sellised kaasavad kohalikud ja riiklikud katastroofiohu
vahendamise strateegiad, sealhulgas sellised katastroofiohtude vastu kindlustamise
mehhanismid, mis voimaldavad reageerimise korral vastutada kohalikul tasandil ja suurendavad
rahastamise prognoositavust, ning tootada vilja katastroofiohu juhtimisel kohaldatav kogu

tthiskonda ja kdiki ohukategooriaid hdlmav 1dhenemisviis.

13. Noukogu réhutab vajadust jatkuvalt tugineda kdnealuses valdkonnas saadud kogemustele ja
oppetundidele ning kutsub komisjoni iiles otsima vahendeid parimate tavade ja teabe
vahetamiseks, sealhulgas Capacity4Dev platvormi kaudu, et to6tada vilja tohusad ja praktilised
vahendid ning jétkusuutlikud lahendused. Noukogu kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust
iiles esitama iihe aasta jooksul aruande humanitaar- ja arenguvaldkonna 16imimise juurutamisel
tehtud edusammude kohta , sealhulgas koos liikmesriikidega ldabiviidavate tegevuse kohta.

Tagada tuleb nduetekohased seosed olemasolevate ja sarnaste aruandlusmehhanismidega.
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