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— Schlussfolgerungen des Rates (19. Mai 2017)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zur operativen
Umsetzung der Verkniipfung von humanitérer Hilfe und Entwicklungshilfe, die der Rat auf seiner

3540. Tagung vom 19. Mai 2017 angenommen hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates

Operative Umsetzung der Verkniipfung von humanitirer Hilfe und Entwicklungshilfe

1. Die heutige Welt wird weiterhin von dulerst schweren Krisen erschiittert: 20 Millionen
Menschen sind im Nordosten Nigerias, in Siidsudan, Somalia und Jemen von Hunger bedroht,
mehr als 65 Millionen Menschen sind aufgrund von Konflikten, Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen gewaltsam vertrieben worden, zusétzlich zu denjenigen, die
aufgrund von Naturkatastrophen auch als Folge des Klimawandels geflohen sind, und
130 Millionen Menschen sind auf humanitire Hilfe angewiesen. Das System der humanitéren
Hilfe allein kann den Bediirfnissen dieser Grofenordnung und Komplexitit nicht gerecht
werden, insbesondere da die Entwicklungsfortschritte in Krisensituationen héufig riickgéngig

gemacht werden, gerade wenn diese Krisen ldnger andauern.

2. Wie im neuen Europdischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik festgestellt wird, sind
Armut, Konflikte, Fragilitdt und Vertreibung eng miteinander verkniipft und miissen auf
kohérente und umfassende Weise angegangen werden, auch im Rahmen der Verkniipfung von
humanitirer Hilfe und Entwicklungshilfe. Der Rat erkennt an, dass nachhaltige Entwicklung,
humanitire Hilfe sowie Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung miteinander verkniipft
sind, und diplomatische und politische Losungen zur Férderung von Frieden und Sicherheit im
Einklang mit der Globalen Strategie der EU und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
von grofBBer Bedeutung sind. Er betont, wie wichtig es ist, Investitionen in die Vorbeugung und
die Bekdmpfung der zugrunde liegenden Ursachen von Anfalligkeit, Fragilitit und Konflikten
zu titigen und gleichzeitig die humanitdren Bediirfnisse zu befriedigen und die Resilienz zu

starken und somit die Risiken zu mindern.
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3. Der Rat erinnert an seine einschligigen fritheren Schlussfolgerungen' und die Ergebnisse des
Humanitiren Weltgipfels und betont die Notwendigkeit, die Resilienz durch Verkniipfung der
humanitiren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit zu stirken, um Krisen und
Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachte Katastrophen zu antizipieren, sich darauf
vorzubereiten und sie zu bewiltigen. Es ist von entscheidender Bedeutung, die operativen
Verbindungen zwischen den sich ergénzenden Konzepten der humanitiren Hilfe, der
Entwicklungszusammenarbeit und der Konfliktverhiitung unter uneingeschriankter Achtung der

humanitiren Grundséitze und des humanitiren Volkerrechts weiter zu stirken.

4. Die operative Umsetzung der Verkniipfung von humanitarer Hilfe und Entwicklungshilfe
erfordert eine gemeinsame Vision und kulturelle Verdnderungen in Organisationen, die zu
neuen Ansétzen flir politische MaBBnahmen und rechtliche Rahmenbedingungen fiihren, mit
denen die Komplementaritit, die Synergien und die Zusammenarbeit zwischen Akteuren der
humanitéren Hilfe und der Entwicklungshilfe sowie sonstigen relevanten Akteuren systematisch
gefordert werden sollen. Das iibergeordnete Ziel besteht darin, so rasch wie moglich kohdrente
Arbeitsverfahren zu fordern, die im Hinblick auf die Analyse der Faktoren Fragilitt,
Unsicherheit und Konflikte sowie der lokalen/nationalen Kapazitéten zur Bewiltigung von
Risiken und Anfilligkeiten und die Entwicklung von PriaventivmaBBnahmen, die Stirkung der
Reaktionsfahigkeit, die Hilfe fiir den frithzeitigen Wiederautbau und die rasche Stabilisierung,
die Befriedigung der Bediirfnisse, den Aufbau von Eigenstdandigkeit und die Verringerung der
Risiken effektiver und effizienter sind. Dabei sollte der Schwerpunkt von Anfang an dauerhaft
darauf gelegt werden, dass durch Zusammenarbeit und Komplementaritdt {iber institutionelle
Grenzen hinweg auf der Grundlage der komparativen Vorteile der einzelnen Akteure unter
uneingeschrankter Achtung der humanitiren Grundsétze und durch Nutzung von Synergien zur
Erreichung der Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung auch auf Lédnderebene gemeinsame

Ergebnisse erzielt werden.

Schlussfolgerungen vom 19./20. November 2007 zu einer Reaktion der EU auf fragile
Situationen; Schlussfolgerungen vom 28. Mai 2013 zum EU -Konzept fiir Resilienz;
Schlussfolgerungen vom 12. Mai 2014 zum umfassenden Ansatz der EU, Schlussfolgerungen
vom 12. Mai 2016 zu dem Weltgipfel fiir humanitére Hilfe, Schlussfolgerungen vom

12. Mai 2016 zum Konzept der EU in Bezug auf Vertreibung und Entwicklung.
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5. Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe sollten in verstirktem MaBle komplementér

konzipiert und umgesetzt werden, damit frither und effektiver auf die Dynamik von Instabilitit,
Armut und Anfilligkeiten reagiert werden kann. Akteure der Entwicklungspolitik sollten in der
Lage sein, in Krisensituationen weiterhin prisent zu sein, um die Resilienz sowie den Ubergang
zur Entwicklung von Anfang an auf vorhersehbare Weise zu unterstiitzen und ihre Reaktion so
auszurichten, dass Tétigkeiten zum Aufbau von Resilienz beriicksichtigt werden. Die Ursachen
von Fragilitit, Anfilligkeit und Konflikten miissen im Einklang mit den fiinf Zielen fiir die
Friedenskonsolidierung und den Aufbau staatlicher Strukturen® durch die Férderung der
Menschenrechte und einer inklusiven Governance, den Abbau struktureller Ungleichheiten und
die Verringerung der damit verbundenen Risiken angegangen werden. Umweltzerstorung und
Klimawandel erh6hen die Gefahr von Konflikten und verstirken die Anfalligkeit. Daher miissen
lokale Kapazititen fiir Risikominderung und Vorsorge aufgebaut und die Lebensgrundlagen
gestiarkt werden, damit die Abhingigkeit von humanitirer Hilfe durch Forderung der
Eigenstindigkeit schrittweise beendet werden kann und schutzbediirftige Gemeinschaften
natiirlichen und vom Menschen verursachten Krisen in Zukunft standhalten und sich davon

erholen konnen.

Der Rat betont, wie wichtig es ist, die Geschlechterperspektive bei der Verkniipfung von
humanitirer Hilfe und Entwicklungshilfe systematisch zu beriicksichtigen. Insbesondere sollten
die Rolle der Frauen als Akteure des Wandels, auch im Rahmen von humanitarer Hilfe,
Entwicklungshilfe, Friedenskonsolidierung und Sicherheit, Vermittlung, Verséhnung und
Wiederaufbau sowie Konflikt- und Krisenverhiitung, und ihre erhohte Anfilligkeit in
Krisensituationen umfassend anerkannt werden. Die unterschiedlichen Bediirfnisse von
Personen, die sich in prekéren Situationen befinden, einschlieBlich Menschen mit
Behinderungen, Opfern geschlechtsbezogener Gewalt, Vertriebener, dlterer Personen und

Kindern, sollten im Verlauf des gesamten Interventionszyklus weiter berticksichtigt werden.

Der Rat betont die Bedeutung eines ziigigen Informationsaustauschs zwischen den humanitaren
Akteuren und den Akteuren der Entwicklungspolitik und von gemeinsamen systematischen
Analysen der Rahmenbedingungen zur Bestimmung der Risiken und zur Bewertung der
Ursachen von Fragilitit, der Bewiltigungskapazitit und der Resilienz auf verschiedenen
Ebenen. Soweit moglich sollten gemeinsame Analysen der Rahmenbedingungen eine
landerspezifische Reaktionsplanung unterstiitzen und einer flexiblen Finanzierung den Weg
bereiten. Sie sollten frithzeitig und in regelmifBigen Abstdnden auch unter Einbeziehung von
Informationen durchgefiihrt werden, die von Friihwarnsystemen geliefert werden und ein

frithzeitiges Eingreifen nach sich ziehen konnten.

2

https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8.

10.

Der Rat begriifit die verschiedenen laufenden Initiativen, die auf die Férderung der
Komplementaritit und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren der humanitéren Hilfe und der
Entwicklungshilfe, auch im Rahmen des Konzepts der EU in Bezug auf Vertreibung und
Entwicklung, abzielen. Der Rat fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Verkniipfung operativ weiter umzusetzen und diesen Ansatz in einer Reihe von Pilotldndern
weiterzuverfolgen, die von der Kommission in Absprache mit den Mitgliedstaaten im Hinblick
auf eine systematische Zusammenarbeit, die verstirkte Nutzung bewéhrter Verfahren und die
Generierung faktengestiitzter Informationen vorgeschlagen werden. Zu diesem Zweck sollten
humanitéire und entwicklungspolitische Akteure ermutigt werden, im Einklang mit dem
gemeinsamen Ziel der Stiarkung der Resilienz und Teilhabe sowie der Verbesserung der
Lebensgrundlagen und der lokalen Kapazititen, insbesondere unter den am stirksten

benachteiligten Bevolkerungsgruppen, gemeinsame Ergebnisse zu bestimmen.

Der Rat hebt ferner hervor, dass bei der Durchfiihrung gemeinsamer Analysen und Planungen
im Hinblick auf die Feststellung des Bedarfs und die Biindelung zusitzlicher Kapazititen,
Fachkenntnisse und Ressourcen die Abstimmung innerhalb der EU-Institutionen und zwischen
der EU und ihren Mitgliedstaaten sowie extern mit anderen Akteuren, einschlieBlich neuer
Geber, der Dienststellen und Agenturen der Vereinten Nationen sowie regionalen und
multilateralen Entwicklungsbanken verbessert werden muss. Innovative Partnerschaften mit
dem privaten Sektor sind von zentraler Bedeutung und sollten aktiv weiterverfolgt werden, wo

dies angebracht ist.

Der Rat ermutigt zu einer verstirkten Nutzung mehrjéhriger Planungs- und Programmzyklen,
gemeinsamer Risiko- und Vulnerabilititsanalysen, gemeinsamer Planung sowie gegebenenfalls
koordinierter programmatischer Ansétze durch die Akteure der humanitiren Hilfe und der
Entwicklungshilfe auf der Grundlage eines besseren Verstindnisses der soziodkonomischen,
politischen und sicherheitspolitischen Zusammenhédnge des Landes, in dem die Umsetzung
erfolgt, und unter uneingeschrankter Achtung der humanitiren Grundsétze. Dies erfordert
flexible und gut koordinierte Finanzierungsinstrumente und -modalitéten fiir eine schnelle
Reaktion und Anpassung der Soforthilfe- und Wiederautbaumafnahmen, vor allem in fragilen
Situationen, sowie fiir die Pravention. Aullerdem erfordert dies einen verstarkten Riickgriff auf
eine mehrjahrige Finanzierung, um gegebenenfalls lang anhaltende Krisen besser bewiltigen zu
konnen. Die Bewertung der jiingsten Erfahrungen mit EU-Treuhandfonds konnte in diesem

Zusammenhang niitzliche Erkenntnisse liefern.

9383/17 hs/dp 5
ANLAGE DGC 1 DE



11. Im Rahmen von EntwicklungsmafBnahmen in fragilen Situationen und Konfliktsituationen sollte
in Anbetracht des hohen Risikos eines Scheiterns und der Notwendigkeit einer raschen
Anpassung an sich verdndernde Gegebenheiten einem auf Schadensvermeidung beruhenden
Ansatz Rechnung getragen und ein eher kontextabhiangiger und flexibler Planungsansatz
gewihlt werden. Programme und operative Einrichtungen sollten unvorhergesehene Ausgaben
fiir sich wandelnde Risiken einplanen. Wahrend des gesamten Programmzyklus ist es wichtig,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie andere Interessentrager die von ihnen erzielten
Fortschritte vor dem Hintergrund langfristiger Auswirkungen auf die Friedens- und
Konfliktdynamik weiterhin kritisch bewerten.

12. Der Rat betont, wie wichtig es ist, die demokratische Eigenverantwortung auf nationaler und
lokaler Ebene sowie die Fiihrungsqualitdten der Regierungen und ihre Governance-Féhigkeiten
zu stirken und risikosensible Systeme, einschlieBlich Systemen der sozialen Sicherung,
aufzubauen, um Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie die Fahigkeit der Regierungen
zum Abbau von Gewalt, zum Aufbau einer integrativen Gesellschaft und zur Verbesserung der
Dienstleistungserbringung, der soziale Gerechtigkeit und der wirtschaftlichen Chancen fiir die
Menschen und Gemeinschaften, die von Krisen betroffen sind, zu steigern. Die zentrale Rolle
der Zivilgesellschaft, einschlieBlich der lokalen zivilgesellschaftlichen Organisationen, bei der
Forderung des Dialogs und der Aussdhnung, des gesellschaftlichen Wiederaufbaus und des
sozialen Zusammenhalts sollte in vollem Umfang anerkannt werden. Der Dialog auf lokaler
Ebene, die Mediation sowie geeignete Steuerungsmechanismen sollten gestérkt werden, um das
Engagement, die Beteiligung und Riickmeldungen der Gemeinschaft zu erleichtern. Die
Entwicklung integrativer lokaler und nationaler Strategien zur Verringerung des
Katastrophenrisikos, einschlieBlich Versicherungsmechanismen fiir die Katastrophenvorsorge,
die die lokale Eigenverantwortung fiir die Reaktion und die Vorhersehbarkeit der Finanzierung
erhohen, sowie die Entwicklung eines gesamtgesellschaftlichen und gefahreniibergreifenden
Konzepts fiir das Katastrophenmanagement sind gleichermaf3en wichtig, um die Fragilitit und
Anfilligkeit zu verringern und die Resilienz zu steigern.

13. Der Rat betont, dass es notwendig ist, weiterhin auf den Erfahrungen und Lehren aus der Praxis
aufzubauen, und fordert die Kommission auf, nach Wegen zu suchen, wie bewéhrte Praktiken
und Informationen auch iiber die Plattform Capacity4Dev ausgetauscht werden konnen, um
effiziente und praktische Instrumente und nachhaltige Losungen zu entwickeln. Der Rat fordert
die Kommission und den EAD auf, innerhalb eines Jahres einen Bericht iiber die Fortschritte bei
der operativen Umsetzung der Verkniipfung auch unter Beriicksichtigung der Aktivitdten der
Mitgliedstaaten vorzulegen. Angemessene Verbindungen zu bereits bestehenden und dhnlichen
Berichterstattungsmechanismen sollten gewéhrleistet werden.
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