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Delegace naleznou v ptiloze zaveéry Rady o napliiovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou

oblasti v praxi, které ptijala Rada na 3540 zasedani konaném dne 19. kvétna 2017.
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PRILOHA

Zavéry Rady

Napliiovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti v praxi

1. Dnesni svét stale celi mimotadné zavaznym krizim — 20 milionti osob v severovychodni Nigérii,
Jiznim Sudanu, Somalsku a Jemenu je ohrozeno hladomorem, vice nez 65 milionti osob bylo
nasilné vysidleno v dasledku konfliktu, nésili, porusovani lidskych prav a kromé toho dalsi
osoby byly vysidleny nasledkem ptirodnich katastrof, mimo jiné i v diisledku zmény klimatu,

a 130 milionl osob je odkazdno na humanitarni pomoc. Humanitarni systém sam o sob¢
nedokaze fesit potfeby takového rozsahu a riiznorodosti, pfedevsim proto, Ze krize Casto zvrati

pokrok v oblasti rozvoje, a to zejména v ptipadech vleklych krizi.

2. Jak je uvedeno v novém Evropském konsensu o rozvoji, chudoba, konflikty, nestabilita
a nasilné vysidlovani jsou vzajemné¢ uzce propojeny a je nutné je fesit soudrznym a komplexnim
zpusobem, mimo jiné rovnéz v ramci vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti. Rada,
v souladu s globélni strategii EU a Agendou pro udrZitelny rozvoj 2030, uznava existenci vazeb
mezi udrzitelnym rozvojem, humanitarni ¢innosti a pfedchazenim konfliktiim a budovanim
miru, jakoZ i vyznam diplomatickych a politickych feseni na podporu miru a bezpec¢nosti. Rada
zdaraziuje, ze je dilezité investovat do prevence a feSeni zakladnich pfi¢in zranitelnosti,
nestability a konflikt a zaroven napliiovat humanitarni potfeby a posilovat odolnost, a tim

snizovat rizika.
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3.

4.

Rada piipomina své predchozi souvisejici zavéry' a vysledky Svétového humanitarniho
summitu a zdlraziiuje, ze je tfeba posilit odolnost prostfednictvim lepsiho propojeni
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace, aby bylo mozné predvidat krize a katastrofy
zpiisobené ¢lovékem nebo piirodou, pfipravit se na né a reagovat na né€. Je nezbytné dale
posilovat opera¢ni propojeni mezi dopliikovymi pfistupy humanitarni pomoci, rozvojové
spoluprace a predchazeni konfliktim, a to pfi plném dodrzovani humanitarnich zasad

a mezinarodniho humanitarniho prava.

Naplnovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti v praxi vyzaduje spole¢nou vizi

a kulturni zmény v organizacich, jejichz vysledkem by byly nové ptistupy v politikdch

a pravnich ramcich, aby bylo mozné systematicky podporovat dopliikovost, sou¢innost

a spolupraci mezi humanitdrnimi, rozvojovymi a jinymi relevantnimi aktéry. ZastfeSujicim
cilem je zacit co nejdiive podporovat soudrzné zpiisoby prace, které jsou ucinnéjsi a efektivné;jsi
pro ucely analyzy faktor( nestability, zranitelnosti a konfliktii, jakoz i mistnich/vnitrostatnich
kapacit pottebnych k feSeni rizik a slabych stranek, a pro tcely vytvareni preventivnich
opatieni, posilovani reakce, podpory rychlé obnovy a stabilizace, naplnéni potieb, budovani
sobé&stacnosti a snizovani rizik. Neustala pozornost by pfitom méla byt od zac¢atku vénovana
dosahovani spole¢nych vysledki, a to i na Grovni jednotlivych zemi, prostfednictvim spoluprace
a dopliikovosti napfi¢ institucemi v zavislosti na komparativnich vyhodach jednotlivych
spoleCenstvi aktérii, a to pti plném respektovani humanitarnich zasad a vyuzivani soucinnosti

k dosazeni cili udrzitelného rozvoje.

Zavery ze dne 19. a 20. listopadu 2007 o reakci EU na nestabilni situace; zavéry ze dne
28. kvétna 2013 o pristupu EU ke zvySovani odolnosti; zavéry ze dne 12. kvétna 2014
o komplexnim pftistupu EU, zavéry ze dne 12. kvétna 2016 o Svétovém humanitarnim
summitu, zavery ze dne 12. kvétna 2016 o ptistupu EU k nucenému vysidleni a rozvoji.
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5. Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc by mély byt koncipovany a provadény tak, aby
se vice doplnovaly a aby bylo mozné pohotovéji a G¢innéji reagovat na dynamiku nestability,
chudoby a zranitelnosti. Aktéfi v oblasti rozvoje by méli byt schopni zachovat ptitomnost
béhem krizi, aby jiz od poc¢atecnich fazi mohli ptedvidatelnym zptisobem podporovat odolnost
a pfechod k rozvoji a zamétovat svou reakci na ¢innosti tykajici se budovani odolnosti. Zakladni
pfiCiny zranitelnosti, nestability a konfliktd musi byt feSeny v souladu s péti cili v oblasti
budovéni miru a statu’, mimo jiné podporou lidskych prav a inkluzivni spravy véci vetejnych,
feSenim strukturdlnich nerovnosti a snizovanim souvisejicich rizik. ZhorSovani Zivotniho
prostiedi a zména klimatu zvySuji riziko vzniku konfliktl a prohlubuji zranitelnost. Je proto
tteba vybudovat mistni kapacity pro snizovani rizika a pfipravenost a posilovat moznosti
zivobyti s cilem postupné ukoncit zavislost na humanitarni pomoci , a to podporou

sobéstacnosti, aby zranitelna spolecenstvi byla schopna ustat budouci ptirodni a ¢lovékem

zpusobené katastrofy a zotavit se z nich.

6. Rada zduraziuje vyznam systematického zohlednovani rovnosti Zen a muzii ve vazbach mezi
humanitarni a rozvojovou oblasti. PfedevS§im by méla byt pln€ uznana tiloha Zen jakoZto aktérek
zmén, mimo jiné v oblasti humanitarni ¢innosti, rozvojové pomoci, budovani miru
a bezpecnosti, mediaci, usmifovani a rekonstrukci a predchazeni konfliktim a krizim, jakoz
i jejich zvysena zranitelnost v dob¢ krize. V priibéhu celého cyklu reakce je tieba dale
zohlediiovat rizné potieby osob ve zranitelném postaveni, véetné osob se zdravotnim

postizenim, vysidlenych osob, obéti genderového nasili, starSich osob a déti.

7. Rada zdaraziuje vyznam v€asné vymeény informaci mezi aktéry v oblasti humanitarni
a rozvojové pomoci a systematickych spole¢nych kontextovych analyz, které¢ vymezuji rizika,
posuzuji pfic¢iny nestability, kapacity zvladani a budovani odolnosti na riznych urovnich. Tam,
kde je to mozné, by spolecné kontextové analyzy mély podporovat planovani reakci ze strany
dotcenych statli a umoznit flexibilni financovani. M¢ly by byt provadény jiz v rané fazi
a v pravidelnych intervalech, mimo jiné s vyuZzitim informaci ze systému v€asného varovani, jez

by mohly vést k vcasné akci.

2 https://www.newdeal4peace.org/peacebuilding-and-statebuilding-goals/
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8.

10.

Rada vita rizné probihajici iniciativy zamétené na posileni dopliikovosti a spoluprace mezi
aktéry v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci, a to 1 v ramci ptistupu EU k nucenému
vysidlovani a rozvoji. Rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tyto vazby dale napliovaly

v praxi a tento pfistup uplatiiovaly v fadé pilotnich zemi, jeZ navrhne Komise po konzultaci

s Clenskymi staty, s cilem zajistit systematickou spolupraci, zvysit vyuzivani osvéd¢enych
postupti a shromazd’'ovani diikazl. Za timto ucelem by méli byt aktéfi v oblasti humanitarni

a rozvojoveé pomoci vybizeni k vymezovani spolecnych vysledkl v souladu se spoleénym cilem,
jimz je posilit odolnost, iCast, moznosti zivobyti a mistni kapacity, zejména pokud jde

o nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel.

Rada rovnéz zduraziuje, Ze pti provadéni spoleénych analyz a planovani s cilem urcit potieby

a zajistit dodate¢né kapacity, znalosti a zdroje je tfeba posilit koordinaci v rdmci organti EU

a mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty, jakoz i navenek s dal$imi aktéry, véetné novych darct,
utvara a agentur OSN, regionalnich a mnohostrannych rozvojovych bank. Zasadni vyznam maji
inovativni partnerstvi se soukromym sektorem, ktera by méla byt ve vhodnych ptipadech

aktivné podporovana.

Rada vyzyva aktéry v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci, aby ve vétsi mite vyuzivali
viceleté planovani a planovaci cykly, spole¢né analyzy rizik a zranitelnosti, spole¢né planovani
a pripadné i koordinované programové piistupy zalozené na lepSim pochopeni
socioekonomické, politické a bezpecnostni situace v zemi provadeni, a to pfi plném
respektovani humanitarnich zasad. K tomu jsou zapotiebi flexibilni a dobte koordinované
nastroje a zpisoby financovani umoziujici rychlou reakci na mimotadné udalosti a ¢innosti

v oblasti obnovy, zejména v nestabilnich situacich, jakoz i prevenci. VyZzaduje to pfipadné
rovnéz intenzivnéjsi vyuzivani viceletého financovani za ucelem efektivnéjsiho feseni vleklych
krizi. V tomto ohledu by uzitecnym voditkem mohlo byt zhodnoceni nedavnych zkuSenosti se

sveéfenskymi fondy EU.
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11. Pti rozvojovych zasazich v nestabilnich a konflikty ovlivnénych situacich je tfeba mit na paméti
zéasadu ,,neskodit™ a pottebu zaujmout piistup vice zaméeieny na kontext a flexibilni planovani,
pfi¢emz je tfeba uznat vysoké riziko netispéchu a potiebu rychle se ptizplisobit ménici se
situaci. V programech a operac¢nich strukturdch by se mélo pocitat s nepredvidanymi vydaji na
feSeni proménlivych rizik. Je dilezité, aby EU a jeji ¢lenské staty a dalsi zGi€astnéné strany
béhem celého programovaciho cyklu i nadale kriticky posuzovaly sviij pokrok s ohledem

na dlouhodobé dopady na mir a dynamiku konfliktd.

12. Rada zduraziuje, ze je dulezité posilit demokratickou odpovédnost na vnitrostatni a mistni
urovni, vladni vedeni a schopnosti spravy véci vefejnych, jakoz i vytvéfeni systému citlivych na
rizika, v€etné systému socidlni ochrany, s cilem zlepsit transparentnost a odpovédnost,

a schopnost vlad omezovat nésili, budovat inkluzivni spole¢nost, zlepsit poskytovani sluzeb,
socialni spravedlnost a hospodaiské ptilezitosti pro osoby a komunity postizené krizi. M¢la by
byt pln€ uznana klicova tlloha ob¢anské spolecnosti, véetné mistnich nevladnich organizaci, na
podpote dialogu a usmifeni a na prosazovani socialni obnovy a soudrznosti. Je tieba posilit
dialog na mistni trovni, mediaci a mechanismy vhodné spravy véci vefejnych s cilem usnadnit
zapojeni, ucast a zpétnou vazbu spole€enstvi. Za G¢elem sniZeni nestability a zranitelnosti a ke
zvySeni odolnosti je stejné dilezité vypracovat inkluzivni mistni a vnitrostatni strategie
snizovani rizika katastrof, vcetné mechanismil pojiSténi proti rizikiim katastrof, které umozni
mistni odpovédnost za reakci a zvysi predvidatelnost financovani, jakoz i vypracovat piistup

k tizeni rizik katastrof, ktery bude zahrnovat celou spolecnosti a vSechna rizika.

13. Rada zdiraziuje, Ze je nutné nadale Cerpat ze zkuSenosti a poznatkl ziskanych v praxi a vyzyva
Komisi, aby hledala zptsoby, jak sdilet osvédcené postupy a informace, mimo jiné
prostiednictvim platformy Capacity4Dev, aby bylo mozné vytvofit u¢inné a praktické nastroje
a udrzitelna feseni. Rada vyzyva Komisi a ESVC, aby do jednoho roku podaly zpravu
o pokroku pfi napliiovani vazeb v praxi, v€etné ¢innosti provadénych s Clenskymi staty. Je tieba

zajistit fadné propojeni se stavajicimi a podobnymi mechanismy podavani zprav.
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