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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i unionen regleras genom rddets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (energiskattedirektivet eller direktivet).

I enlighet med artikel 19.1 1 direktivet, samt bestimmelserna i framforallt artiklarna 5, 15 och
17, far radet enhélligt och pa forslag frdn kommissionen ge varje medlemsstat tillstdnd att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.

Genom en skrivelse av den 6 augusti 2021, foljt av ytterligare skrivelser av den 4 november
2021, den 26 januari och den 16 februari 2022, ansokte de finska myndigheterna om tillstand
att tilldmpa en nedsatt skattesats for elektricitet som anvénds for att driva vissa virmepumpar,
elpannor och atercirkulerande vattenpumpar. Den begirda giltighetstiden &ar sex &r, frdn den 1
januari 2022 till och med den 31 december 2027, vilket innebér att giltighetstiden inte
overskrider den langsta tilldtna perioden i enlighet med artikel 19 1 energiskattedirektivet.
Syftet med detta forslag ar att bevilja ett sddant tillstind genom ett undantag pd sex ar som, i
enlighet med ansdkan, géller till och med den 31 december 2027.

Finland ansoker om tillstand att tillimpa den nationella skattesats for yrkesmissig anvandning
av elektricitet pd 0,63 euro/MWh (kallas “kategori II” 1 finsk lagstiftning som endast omfattar
vissa branscher?), som ligger dver energiskattedirektivets minimiskattesats for yrkesmissig
anvindning av elektricitet pa 0,5 euro/MWh?, pa viirmepumpar och elpannor som genererar
viarme for fjarrvirmenétet, virmepumpar med en nominell termisk effekt pa minst 0,5 MW
som inte &r anslutna till fjirrvirmendtet och atercirkulerande vattenpumpar i
jordvarmeanliaggningar. Enligt de uppgifter som ldmnats av de finska myndigheterna bor
atgdrden 1 detta ssmmanhang inriktas pa bade viss specifik yrkesmissig och icke-yrkesméssig
anviindning av elektricitet!. Den nationella skattesats som ir tillimplig pa elektricitet for icke-
yrkesmassig anvindning (kallas “kategori I 1 de finska bestimmelserna, omfattar allt forutom
kategori II, inklusive hushall) &r faststilld till 22,53 euro/MWh, vilket dr langt 6ver den
motsvarande minimiskattesatsen i energiskattedirektivet pa 1 euro/MWh?.

: EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

De finska myndigheterna forklarade att den lidgre skattesatsen for elektricitet for yrkesmaissig
anvandning (“kategori I1”) tillimpas pé sektorer som industri, jordbruk, gruvdrift och datacentraler.

3 Artikel 10.1 och tabell C i bilaga I till direktivet.

I detta sammanhang understrok de finska myndigheterna till exempel att dven om en
bostadsrittsforening sjélv kan underhélla virmepumpen &r det mdjligt att samma bostadsréttsforening
kan kopa virmepumpsunderhall fran ett energibolag. Med tanke pa syftet med atgédrden skulle det inte
vara motiverat att den skattemédssiga behandlingen skulle vara olika for dessa situationer beroende pa
om den ansvariga dr en bostadsrittsforening eller ett energibolag. Dessutom &r de fysiska
leveranskedjorna for elektricitet inom en fastighet ofta mycket komplexa, eftersom det finns olika
aktérer i samma byggnad (med en elanslutning) — och samma byggnad ofta inhyser bade
bostadsldgenheter och affirslokaler. I vissa situationer skulle det didrfor vara omojligt att separera
affarslokaler och bostadslokaler inom ett fastighetsnétet vid genomférandet av en skattenedséttning.
Slutligen betonade de finska myndigheterna att en bostadsréttsforening kan sélja den virme som den
genererar tillbaka till fjarrvirmenitet, och i sddana fall kan foreningen ocksa ha yrkesmassig karaktar.

3 Artikel 10.1 och tabell C i bilaga I till direktivet.
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Minskningen syftar till att skapa incitament for utbyggnad och anvédndning av eldriven
viarmeproduktion, som annars &r starkt beroende av fororenande fossila brinslen eller
biomassa, och att frdmja virmeproduktion utan forbrinning (som vérmekilla, t.ex. kan
virmepumpar anvéinda bland annat utomhustemperatur, markvirme och djupare geotermisk
energi, havs- och sjovatten och spillvattenvdarme, dven olika killor till spillvirme fran
industrin, datacentraler och andra kylsystem kan anvéndas som vidrmekéllor) for att minska
utsldppen och spara fossila och fornybara naturresurser.

Den nedsatta skattesatsen skulle tillimpas pa virmepumpar och elpannor i fjarrvirmenétet, pa
virmepumpar utanfor fjarrvirmendtet som har en nominell termisk effekt pa minst 0,5 MW
och pé atercirkulerande vattenpumpar i jordvirmevarmeanldggningar. Enligt de skédl Finland
lagger fram skulle det av flera skél inte vara motiverat och vélgrundat att beskatta alla
varmepumpar och elpannor med den l4gre skattesatsen.

Nar det géller exempelvis virmepumpar anses mindre virmepumpar — som inte omfattas av
den begirda atgirden — redan vara mycket effektiva. Att tillimpa elskatt i kategori II for dessa
skulle dessutom krdva separat métning av elforbrukning for de aktuella &ndamaélen och
registrering av dem som omfattas av dtgiarden. Det finns fler dn 1,1 miljoner virmepumpar i
Finland, sa antalet skulle vara mycket stort och den administrativa bordan betydande for olika
parter.

P& grundval av de finska myndigheternas uppskattningar f6r 2022 skulle ddremot de valda
kriterierna leda till att farre an hundra skulle omfattas av atgéarden.

Atgirden skulle gilla for dessa som omfattas av Aatgirden, som skulle betala 2,19
eurocent’kWh mindre dn normalskattesatsen, vilket resulterar i 10—15 miljoner euro i
skatteutgifter 1 form av ligre skatteintdkter (enligt uppskattningarna for 2022).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Bestimmelser i energiskattedirektivet

Beskattning av elektricitet regleras genom energiskattedirektivet. I synnerhet foreskrivs i
artikel 10 och 1 tabell C 1 bilaga I till direktivet de tillimpliga minimiskattenivderna,
uppdelade pa yrkesméssig och icke-yrkesmidssig anviandning. Nivaerna anges till 0,5
euro/MWh respektive 1 euro/MWh.

Artikel 11 i direktivet innehéller bland annat definitionen av “’yrkesméssig anvindning” och
ger medlemsstaterna mojlighet att begrénsa tillimpningsomradet for den nedsatta skattenivin
for yrkesmaéssig anvdndning.

Finland har begrédnsat tillimpningsomradet for den ldgre elskattesatsen for yrkesméssig
anviandning, dvs. kategori Il-avgiften pa 0,63 euro/MWh, till vissa nédringslivssektorer,
nidmligen industri, jordbruk, gruvdrift och datacentraler.

Ovrig elférbrukning, t.ex. i hushall, tillhor skattekategori I, dr faststilld till 22,53 euro/MWh.

Den foreslagna nedsatta skattesatsen pa 0,63 euro/MWh for elektricitet skulle omfatta
varmepumpar och elpannor som producerar virme for fjarrvirmenétet, medan virmepumpar
med en nominell termisk effekt pa minst 0,5 MW som inte dr anslutna till fjarrvirmenitet och
atercirkulerande vattenpumpar i jordvdarmeanldggningar skulle vara beréttigade till den lagre
elskatten.
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For att uppnd en konsekvent och enhetlig tilldampning och for det praktiska genomforandet
skulle den ldgre elskattesatsen inte bara tillimpas pé viss yrkesmadssig anvindning utan dven
pa viss specifik icke-yrkesmissig anvidndning, som bor omfattas av den hogre skattenivan
enligt den finska skattesatsen for kategori I pé 22,53 euro/MWh. For att ytterligare
underbygga sin begidran betonade de finska myndigheterna i detta avseende ocksa att
artikel 15.1 h 1 direktivet tillater medlemsstaterna att tillimpa skattebefrielse for elektricitet
som forbrukas av hushall, medan elbeskattningen for hushéll i Finland skulle forbli mycket
hog® (kategori I i de finska skattesatserna dr faststilld till 22,53 euro/MWh, vilket ir mycket
hogre d4n EU:s miniminiva). Den begirda nationella skattesatsen skulle dock ligga over
energiskattedirektivets minimiskatteniva for yrkesméssig anvéndning.

Artikel 19.1 forsta stycket i direktivet har foljande lydelse:

Utéver de bestidmmelser som dr angivna i foregdende artiklar, sdrskilt artiklarna 5, 15 och
17, far radet enhdlligt, pd forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstind att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsdttningar.

Mojligheten att infora en skatteldttnad (nedsatt elskattesats) for elektricitet som levereras till
viarmepumpar, elpannor och atercirkulerande vattenpumpar, som uppfyller vissa villkor, kan
overvagas enligt artikel 19 i energiskattedirektivet, eftersom syftet ar att gora det mojligt for
den begdrande medlemsstaten att infora en ytterligare skattenedséttning av sirskilda politiska
hinsyn. Stod till elektrifiering av slutanvdndningssektorn for uppvarmning och, frimjande av
viarmeproduktion utan forbranning for att minska utsldppen och spara fossila och férnybara
naturresurser, kan betraktas som sddana sirskilda politiska hédnsyn. Finlands mal &r att bli
klimatneutralt senast 2035. Den begirda atgérden skulle frimja uppnéendet av det mélet.

Finland begirde att atgdrden skulle tillimpas under sex ar (med start den 1 januari 2022),
vilket dr den ldngsta tilldtna perioden enligt artikel 19.2 1 direktivet. I princip bor
tillimpningsperioden for undantaget vara tillrackligt lang for att uppmuntra investeringar i de
eldrivna uppvarmningslosningar som omfattas av begéran. Denna period kommer att ge
storsta mojliga réttslig forutsebarhet for de relevanta investeringarna.

Undantaget bor dock inte undergrdva den framtida utvecklingen av den befintliga rittsliga
ramen, och det bor ta hinsyn till den aktuella Gversynen av energiskattedirektivet och
mdjligheten att radet antar en réttsakt pd grundval av kommissionens forslag till omarbetning
av energiskattedirektivet’.

Det forefaller darfor lampligt att bevilja tillstdndet for den period som anges i ansdkan, dock
under fOrutséttning att allménna bestimmelser i1 frdgan inte borjar tilldimpas tidigare dn den 31
december 2027.

Samma myndigheter konstaterade att i Finland forbrukas ungefir hilften av elen i den hogre kategorin,
kategori I, och att hushallen stir for drygt hédlften av forbrukningen i den skattekategorin. Den
foreslagna skattedndringen skulle omvént berdra omkring 1 % av den totala skattebasen for
elbeskattning i Finland.

Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (omarbetning), 14.7.2021, COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS). Inom ramen for
55 %-paketet syftar forslaget bland annat till att frimja elektrifiering och anvéndning av mer héllbara
energikéllor. Genom forslaget behalls dessutom den nuvarande mojligheten for medlemsstaterna att
begira undantag.
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Regler om statligt stod

Den planerade nedsatta skattesatsen pd 0,63 euro/MWh ligger 6ver EU:s minimiskatteniva for
elektricitet for yrkesméssig anvéndning i1 enlighet med artikel 10 och tabell C 1 bilaga I till
direktiv 2003/96/EG.

Atgirden kan utgdra statligt stdd i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget. Eftersom de
nedsatta skattesatserna ligger 6ver EU-miniminivdn omfattas atgidrden av artikel 44 i
forordning 651/2014/EU  (allminna gruppundantagsforordningen)®. Vid utgingen av
giltighetstiden for den allmédnna gruppundantagsférordningen den 31 december 2023 kommer
stodet att fortsétta att omfattas av undantaget under en anpassningsperiod pa sex manader (se
artikel 58.4 1 allminna gruppundantagsforordningen). Beslutet paverkar inte tillimpliga regler
for statligt stdd under den period som undantaget omfattar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Miljé- och klimatfordndringspolitik

Den begirda dtgirden syftar till att frimja varmeproduktion utan forbranning for att minska
utslédppen och spara fossila och fornybara naturresurser. Artikel 13 1 direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet’innehaller krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att nivderna av flera
luftféroreningar inte Overskrider de grinsviarden, mélvirden och andra luftkvalitetsnormer
som faststélls i direktivet.

Finlands landsspecifika elmix bestdr dessutom framst av elektricitet fran fornybar energi
(47 %) och fran kirnkraft (35 %)%, som bada #r koldioxidsnéla eller ger nollutslipp. Dérfor
forvéntas ytterligare elektrifiering av storskaliga virmeanldggningar leda till betydande milj6-
och klimatfordelar.

Atgirden ir dirfor forenlig med EU:s miljo- och energipolitik, framfor allt EU:s grona giv,
55 %-paketet som framjar elektrifiering och den langsiktiga agendan for minskade
koldioxidutslapp fram till 2050, dir elektrifiering spelar en central roll.

Energipolitik

Atgirden skulle bidra till att forverkliga ambitionerna i EU:s gréna giv, sdrskilt inom ramen
for EU:s strategi for integrering av energisystemet!!.

EU-strategin for integrering av energisystem utgor ramen for den grona omstillningen. Den
nuvarande modellen dir energiforbrukningen inom transport, industri, gas och byggnader sker
1 7silor” — var och en med separata virdekedjor, regler, infrastruktur, planering och drift — ger
inte klimatneutralitet senast 2050 pé ett kostnadseffektivt sitt. Den begirda atgdrden skulle
frimja  integreringen av  slutanvdndningssektorn for uppvirmning med andra

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).

Europeiska kommissionen: Faktablad med energistatistik for lander

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering
av energisystemet, COM(2020) 299 final, 8.7.2020.
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slutanvéndningssektorer. I linje med strategin skulle den begirda &atgérden ocksd sédnka
kostnaderna for innovativa 16sningar som maéste integreras i EU:s energisystem. Den begirda
atgiarden skulle direkt bidra till tva av de tre pelarna i EU:s strategi for integrering av
energisystem.

For det forsta star ett mer “cirkuldrt” energisystem med energieffektivitet i centrum. I
strategin faststélls konkreta atgdrder for att tillimpa principen “energieffektivitet forst” och
for att anvdnda lokala energikdllor effektivare 1 byggnader eller samhéllen. Det finns
betydande potential i dteranvdndning av spillvirme fran industrianlédggningar, datacenter eller
andra kéllor, och 1 energi som produceras fran bioavfall eller 1 avloppsreningsverk. Den atgéard
som Finland har begért syftar bland annat till att stddja anvidndningen av spillvirme frdn
killor som uttryckligen anges 1 strategin.

For det andra, en mer omfattande direkt elektrifiering i slutanvidndarsektorer. Eftersom
energisektorn har den storsta andelen fornybar energi bor elektricitet 1 allt storre utstrdckning
anvindas dar sa ar mojligt, till exempel for virmepumpar i byggnader. Den atgérd som
Finland har begirt syftar till att stodja elektriskt drivna apparater, vilket dverensstimmer med
strategin.

Atgiirden skulle frimja integreringen av energisystemet, eftersom fjirrviirmenit ir flexiblare
och ger mojlighet att lagra elenergi i form av virme jamfort med uppvarmningslosningar for
separata byggnader. I Finland finns redan en vilutvecklad fjarrvdrmeinfrastruktur som kan
gynna integreringen.

Det begirda undantaget att tillimpa en lagre skattesats skulle ocksé gélla bland annat for vissa
elpannor. En sddan minskning av skattesatsen kan ocksa bidra till integrering av energisystem
och till systemintegrering av fornybar elektricitet. Elpannor kan anvédndas for att producera
virme 1 fjarrvarmendt, sarskilt nér det finns eloverskott och elpriset dr lagt. Detta mdojliggor
till  exempel anvindning av  vindkraft for fjarrvirmeproduktion. De laga
investeringskostnaderna for elpannorna gor att det ricker med endast ett fatal driftstimmar for
att uppnd lonsamhet, och virmeproduktion kan endast ske nér det rader eloverskott. Detta kan
bidra till att bibehélla elsystemets stabilitet. Elbeskattningens inverkan pa kostnaden for
virmeproduktion dr ndrvarande betydande och, som tidigare ndmnts, kan det vara ett bra
tillfalle att anvinda dessa apparater. Elpannor kan kombineras med viarmelagringskapacitet
som mojliggdr lagring av verskottsenergi som virme.

Den atgird som Finland har begért &r ocksa i linje med EU:s strategi for uppvarmning och
kylning'?, som pdminner om fordelarna med att ersitta uppvirmningsldsningar baserade pa
fossila brinslen med varmepumpar och anvindning av spillvdrme. Enligt strategin kan
virmepumpar omvandla en enhet elektricitet eller gas till tre eller fler enheter virme eller
kyla.

De ovanndmnda fordelarna podngteras ocksa i samband med EU:s energieffektivitetsdirektiv
och sirskilt 1 kommissionens rekommendation om innehallet i heltickande bedémningar av

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: En EU-strategi for uppvdrmning och kylning, (COM(2016) 051
final, 16.2.2016).

SV



SV

potentialen for effektiv virme och kyla enligt artikel 14 i direktiv 2012/27/EU"
(energieffektivitetsdirektivet).

Den inre marknaden och sund konkurrens

Atgirden skulle vara &ppen for alla EU-operatdrer utan diskriminering. Den nedsatta
skattesatsen skulle gélla for alla virmeproducenter som anvénder virmepumpar och elpannor
som genererar varme for fjarrvarmenétet, virmepumpar med en nominell termisk effekt pa
minst 0,5 MW som inte dr anslutna till fjarrvirmendtet och dtercirkulerande vattenpumpar i
jordvarmeanliaggningar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 19 1 radets direktiv 2003/96/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas 1 artikel 113 1 EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dar Europeiska unionen har ensam behorighet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

I enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundérritten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar 1 den mening som avses i den bestimmelsen. Medlemsstaterna kan darfor
inte trdda i1 radets stille. Foljaktligen dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pé foreliggande
genomforandebeslut. Eftersom denna réttsakt inte ar ett utkast till lagstiftningsakt, bor den 1
alla héndelser inte dverséndas till de nationella parlamenten 1 enlighet med protokoll nr 2 till
fordragen for granskning av 6verensstimmelsen med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitet

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedséttningen Overstiger inte vad
som dr nddvéndigt for att uppnd det berorda mélet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument dr ridets genomforandebeslut. I artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG
foreskrivs ingen annan typ av atgérd.

13 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1659 av den 25 september 2019 om innehallet i

heltickande bedomningar av potentialen for effektiv virme och kyla enligt artikel 14 i direktiv
2012/27/EU.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgirden kriver ingen utvirdering av befintlig lagstiftning.

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en begéran fran Finland och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag giller ett tillstind som en enskild medlemsstat har ansokt om, och ingen
konsekvensbedomning kravs.

I hela EU ér slutanvdndningssektorn for uppvarmning i allménhet beroende av forbréanning av
fossila brinslen. Enligt uppgifter fran Eurostat (NRG_BAL PEH) produceras 70 % av den
utvunna virmen fran fossila brianslen. Viarmepumpar ar ett av flera eldrivna alternativ till
varmeproduktion baserad pa fossila brinslen. Eftersom Finlands landsspecifika elmix
dessutom bestér framst av elektricitet fran fornybar energi (47 %) och fran kdrnkraft (35 %),
som bada dr koldioxidsnala eller ger nollutsléapp, forvintas ytterligare elektrifiering av
storskaliga virmeanldggningar leda till betydande miljofordelar. Dessutom kan dessa fordelar
bidra till att uppna unionens milj6- och klimatmal.

I frdga om 1 synnerhet vdrmepumpar och fjirrvirme baserades 11 % av den totala
fjarrvarmeproduktionen i Finland under 2020 pé spillvarmekillor, enligt en studie som
bestillts av den finska regeringen. Det uppskattas att det finns en betydande potential i fraga
om outnyttjad Overskottsvirme och spillvirme, men att utnyttja olika vdrmefloden i
fjdrrvarmeproduktionen innebir ofta svérigheter och genomforbarheten och 16nsamheten nér
det giller anvindning av spillvdrme varierar avsevirt. Elkostnaden for virmepumpar ar en
central faktor som paverkar l6nsamheten for att investera i och anvinda virmepumpar. Med
den nuvarande elskattenivdn i Finland utgdr elskatten en betydande del av den totala
elkostnaden. Baserat pd de analyserade fallstudierna péverkar elbeskattningen de totala
kostnaderna for en vairmepump med cirka 10-20 %, om béde drifts- och investeringskostnader
beaktas. Om de vdarmepumpar som anvinds vid fjarrvirmeproduktion dverfors till den ligre
elskatten 1 kategori II, 1 enlighet med Finlands begiran, skulle detta avsevdrt minska den
genomsnittliga produktionskostnaden for olika virmepumpsldsningar. Detta skulle sannolikt
oka intresset fOr att investera 1 virmepumpar. For ndrvarande dr varmeproduktionsldsningar
baserade péd brinsleanvdndning, sérskilt lokal biomassa, som vanligtvis &r mer
kostnadseffektiva dn viarmepumpslosningar. Eftersom Finland minskar anvéndningen av
fossila brinslen och torv skulle det innebdra att anvindningen av biomassa i
fjirrvirmeproduktionen 6kar snabbt. Okad anvindning av spillvirme och olika
virmepumpsldsningar skulle kunna minska den 6kade anvdndningen av biomassa.

Studien belyser dessutom att anvdndningen av spillvirme ofta innehéller osédkerheter
kopplade till forsorjningstryggheten nér det géller virme, potentiella motpartsrisker och risker
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1 samband med investeringskostnader och virmetillging. Dessutom befinner sig vissa
tekniker, exempelvis produktion av geotermisk energi, fortfarande i pilotfasen. En sdnkning
av elskatten for vairmepumpar skulle forbéttra virmepumparnas konkurrenskraft jamfort med
annan virmeproduktionsteknik och skulle delvis kunna kompensera andra risker och
osdkerheter 1 samband med investeringarna i virmepumpar.

Slutligen, vilket de finska myndigheterna pépekat, omfattar dtgirden frdgor som ar tekniskt
svéra att genomfora. Atgirden bor genomforas pa ett milinriktat, neutralt och rittvist sitt.
Enligt deras berdkningar forvintas budgetutgifterna uppga till mellan 10 och 15 miljoner euro
2022.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Atgirden ger ingen forenkling. Atgirden grundas pa en begiran fran Finland och berdr endast
den medlemsstaten.

. Grundliggande rittigheter
Atgirden paverkar inte de grundliggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgird medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar dérfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomférandeplan &r inte nddvindig. Detta forslag géller ett tillstind om en
skattenedsittning som en enskild medlemsstat har ansokt om. Det ges for en begrinsad
period. Den tillimpliga skattesatsen skulle ligga 6ver den minimiskatteniva for elektricitet for
yrkesmaissig anvdandning som faststdlls 1 energiskattedirektivet. Den skulle darfor respektera
den miniminivd som faststills i direktivet for yrkesmissig anvindning. Atgirden kan
utvirderas vid en begiran om fOrlingning efter det att den ursprungligen godkénda
giltighetsperioden 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I artikel 1 foreskrivs att Finland kommer att ha ritt att tillimpa en nedsatt skattesats for
elektricitet som levereras till f6ljande apparater: virmepumpar och elpannor som genererar
virme for fjarrvirmenitet, virmepumpar med en nominell termisk effekt pa minst 0,5 MW
utanfor fjarrvarmendtet, och &tercirkulerande vattenpumpar 1 jordvdrmeanldggningar.
Skattesatsen far inte vara ldgre dn 0,50 euro per MWh, dvs. den minimiskattenivd for
elektricitet for yrkesméssig anvandning som faststélls i direktivet.

I artikel 2 foreskrivs att tillstdndet beviljas frdn och med den 1 januari 2022 till och med den
31 december 2027, vilket ligger inom den léngsta tillatna perioden enligt direktivet.
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2022/0159 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstind for Finland att tillimpa en nedsatt skattesats for elektricitet som levereras
till vissa virmepumpar, elpannor och atercirkulerande vattenpumpar, i enlighet med

artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet'*, sirskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Genom en skrivelse av den 6 augusti 2021 ansokte Finland om tillsténd att tillimpa en
nedsatt skattesats for elektricitet som levereras till virmepumpar och elpannor som
genererar virme fOr fjarrvirmendtet, till virmepumpar med en nominell termisk effekt
pd minst 0,5 MW som inte dr anslutna till fjarrvirmenétet, och till atercirkulerande
vattenpumpar 1 jordvirmeanldggningar, 1 enlighet med artikel 19 1 direktiv
2003/96/EG. Ytterligare information och fortydliganden till stod f6r ansdokan lamnades
av de finska myndigheterna den 4 november 2021, den 26 januari 2022 och den 16
februari 2022.

Finlands syfte med den planerade nedsatta skattesatsen dr att 6ka elektrifieringen av
slutanvindningssektorn for uppvarmning och frdmja varmeproduktion utan
forbranning for att minska utslippen. Den okade anvéndningen av eldrivna
varmeanldggningar forvéntas leda till miljo- och klimatfordelar.

Att tilldta Finland att tillimpa en nedsatt skattesats for elektricitet som levereras till
varmepumpar och elpannor som genererar vidrme for fjarrvirmendtet, till
viarmepumpar med en nominell termisk effekt pd minst 0,5 MW som inte dr anslutna
till fjarrvarmendtet, och till atercirkulerande vattenpumpar 1 jordvirmeanldggningar,
gir inte utdver vad som dr nodvindigt for att Oka elektrifieringen av
slutanvindningssektorn for uppvdrmning. Sddana vidrmeanldggningar frdmjar den
grona omstéllningen och minskar anvindningen av virme producerad med hjilp av
brinsleforbrinning. Dessa anldggningar dr dnnu inte konkurrenskraftiga pd marknaden
och atgirden begrinsar den administrativa bordan. Det &r dérfor osannolikt att
atgirden leder till betydande snedvridningar av konkurrensen under dess

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

SV



tillampningstid och den kommer sdledes inte att inverka negativt pad den inre
marknadens funktion.

(4) Varje tillstind som beviljas i enlighet med artikel 19.2 1 direktiv 2003/96/EG maéste
vara strikt tidsbegrinsat. For att sdkerstilla att giltighetsperioden ar tillrdckligt lang, sa
att berorda ekonomiska aktorer inte avskracks fran att gora nddvindiga investeringar,
bor tillstdndet beviljas frdn och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december
2027. For att inte undergriva den framtida allménna utvecklingen av den befintliga
rittsliga ramen dr det emellertid ldmpligt att foreskriva att om radet, i enlighet med
artikel 113 eller ndgon annan relevant bestimmelse 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, infor ett &andrat allmént system for beskattning av
energiprodukter och elektricitet som detta tillstdnd inte dr anpassat till, ska tillstandet
upphora att gilla den dag di reglerna for det dndrade allmidnna systemet borjar
tillampas.

(5)  For att gora det mojligt for anldggningsoperatorer att frimja varmepumpar och
elpannor som producerar virme for fjdrrvirmenétet, virmepumpar med en nominell
termisk effekt pd minst 0,5 MW som inte dr anslutna till fjarrvirmenitet och
atercirkulerande vattenpumpar i jordviarmeanldggningar, bor det sékerstillas att
Finland far tilldmpa skattenedséttningen, sdsom begirts, fran och med den 1 januari
2022.

(6)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av unionsreglerna for statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Under forutsittning att den minimiskattenivd som avses 1 artikel 10 1 direktiv 2003/96/EG,
sasom den faststillts for yrkesmissig anvindning enligt tabell C i bilaga I till det direktivet,
iakttas, tilldts Finland att tillimpa en nedsatt skattesats for elektricitet som levereras till ndgot
av foljande:

a) Virmepumpar och elpannor som producerar virme for fjarrvirmenitet.

b) Varmepumpar med en nominell termisk effekt pa minst 0,5 MW som inte dr anslutna till
fjérrvirmendtet.

c) Atercirkulerande vattenpumpar i jordvirmeanliggningar.
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Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022 till och med den 31 december
2027.

Om radet emellertid, pa grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, infor ett &ndrat allmént system for
beskattning av energiprodukter som det tillstind som ges genom artikel 1 i detta beslut inte &r
anpassat till, ska detta beslut upphora att gélla den dag da reglerna for det dndrade allménna
systemet borjar tillimpas.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Finland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

11
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