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furnizata anumitor pompe de caldura, boilere electrice si pompe de apa bazate pe
recirculare, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice in Uniune este reglementatd de
Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii' (,,Directiva privind
impozitarea energiei”, ,,DIE” sau ,,directiva”).

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langi dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17, Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd introducd alte scutiri sau reduceri ale nivelului de
impozitare din motive de politica specifice.

Prin scrisoarea din 6 august 2021, urmatd de corespondenta ulterioard din 4 noiembrie 2021,
26 ianuarie si 16 februarie 2022, autoritatile finlandeze au solicitat autorizarea aplicarii unei
rate reduse de impozitare pentru energia electricd utilizatd pentru alimentarea anumitor pompe
de caldura, boilere electrice si pompe de apad bazate pe recirculare. Perioada de valabilitate
solicitatd este de sase ani, intre 1 ianuarie 2022 si 31 decembrie 2027, incadrandu-se in
intervalul maxim permis de articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei. Obiectivul
prezentei propuneri este de a acorda autorizatia respectiva, printr-o derogare valabilad pentru o
perioada de sase ani, conform solicitdrii, pana la 31 decembrie 2027.

Finlanda solicita o autorizatie de aplicare a ratei nationale prevazute pentru utilizarea
profesionald a energiei electrice in valoare de 0,63 EUR/MWh (ratd etichetata ca fiind de
,categoria [I” in temeiul legislatiei finlandeze, care acopera numai anumite sectoare de
activitate?), care depdseste rata minimid previzuti de DIE pentru utilizarea profesionali a
energiei electrice de 0,5 EUR/MWh?, pentru urmitoarele: pompele de cilduri si boilerele
electrice care genereaza caldura pentru reteaua de termoficare, pompele de cdldura cu o putere
termicd nominala de cel putin 0,5 MW care nu sunt conectate la reteaua de termoficare,
precum si pompele de apa bazate pe recirculare din centralele geotermale. In acest context,
conform informatiilor furnizate de autoritatile finlandeze, mdsura ar trebui sd vizeze atit
anumite tipuri de utilizare profesionala a energiei electrice, cat si anumite tipuri de utilizare
privati a acesteia®. Rata nationald aplicabild energiei electrice pentru utilizare privatd (rata

: JO L 283, 31.10.2003, p. 51-70.

Autoritatile finlandeze au explicat cad rata de impozitare mai scazutd (,categoria II”’) pentru energia
electrica utilizatd in scopuri profesionale se aplicd unor sectoare precum sectoarele industrial, agricol,
minier si al centrelor de date.

Articolul 10 alineatul (1) din directiva si tabelul C din anexa I la aceasta.

In acest sens, autorititile finlandeze au subliniat, de exemplu, ci, desi o societate cooperativd de
locuinte poate gestiona ea insdsi pompa de cdldurd, este posibil ca aceeasi societate cooperativa de
locuinte sd poata achizitiona serviciul aferent pompei de caldurd de la o societate din domeniul
energetic; din punctul de vedere al obiectivului masurii, nu ar fi justificat ca tratamentul fiscal sa fie
diferit in aceste situatii pe baza faptului ca operatorul este o societate cooperativa de locuinte sau o
societate din domeniul energetic. in plus, lanturile fizice de aprovizionare cu energie electrica din cadrul
unei proprietdti sunt adesea foarte complexe, deoarece existd diferiti actori in aceeasi cladire (cu o
singura conexiune electricd) — de multe ori, in aceeasi cladire se afla si apartamente rezidentiale si spatii
comerciale. Prin urmare, in anumite situatii, ar fi imposibild separarea spatiilor comerciale de cele
locative in cadrul retelei imobiliare in vederea aplicirii unei reduceri fiscale. in cele din urma,
autoritatile finlandeze au subliniat ca o societate cooperativa de locuinte poate vinde energia termica pe
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denumita ,,categoria I’ in conformitate cu normele finlandeze, care acopera tot ce nu se
incadreaza in categoria II, inclusiv gospodariile) este stabilitd la 22,53 EUR/MWh, cu mult
peste rata minimi corespunzitoare previzuti in DIE de 1 EUR/MWh’.

Reducerea urmareste sa ofere stimulente pentru introducerea si utilizarea energiei termice
generate pe baza de energie electrica (generarea energiei termice se bazeaza altminteri in mare
masurd pe combustibili fosili poluanti sau pe biomasa), precum si sd promoveze productia de
energie termica fara ardere (ca sursa de energie termica, de exemplu, pompele de caldura pot
utiliza, printre altele, temperatura exterioard, energia termicd provenitd din sol si energia
geotermald de la adancimi mai mari, energia termicd generatda de apa marii si a lacurilor si de
apa reziduald; de asemenea, se pot utiliza ca surse de energie termica diferite surse de caldura
reziduala din industrie, din centrele de date si din alte sisteme de rédcire) pentru a reduce
emisiile si a economisi resursele naturale fosile si regenerabile.

Rata redusa s-ar aplica pompelor de céldura si boilerelor electrice din reteaua de termoficare,
pompelor de caldura din afara retelei de termoficare care au o putere termica nominalad de cel
putin 0,5 MW si pompelor de apa bazate pe recirculare din centralele geotermale. Potrivit
argumentatiei oferite de Finlanda, impozitarea tuturor pompelor de cédldura si boilerelor
electrice la rata mai scazuta nu ar fi justificata si bine intemeiatd din mai multe motive.

De exemplu, pompele de caldurd, cele de dimensiuni mai mici — care nu sunt vizate de masura
solicitata — sunt considerate a fi deja foarte competitive. In plus, aplicarea impozitului pentru
energie electricd de categoria Il in cazul pompelor de cédldurd respective ar necesita
contorizarea separatd a energiei electrice in scopurile in cauza si Inregistrarea beneficiarilor.
In Finlanda existd peste 1,1 milioane de pompe de caldura, deci cantitatea ar fi foarte mare, iar
sarcina administrativa ar fi semnificativa pentru diferitele parti.

In schimb, pe baza estimarilor autoritatilor finlandeze pentru 2022, criteriile alese ar reduce
numadrul de beneficiari la mai putin de o suta.

Masura s-ar aplica beneficiarilor respectivi, care ar plati cu 2,19 centi/kWh mai putin decat
rata standard, ceea ce ar duce la cheltuicli fiscale de 10-15 milioane EUR, sub forma unor
venituri fiscale mai mici (conform estimarilor pentru 2022).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Disporzitii ale Directivei privind impozitarea energiei

Impozitarea energiei electrice este reglementatd prin Directiva privind impozitarea energiei.
In special, articolul 10 din directiva mentionati si tabelul C din anexa I la aceasta prevad
nivelurile minime de impozitare relevante, diferentiate in functie de utilizarea profesionala si
cea privatd, stabilite la 0,5 EUR/MWh si, respectiv, la 1 EUR/MWh.

Articolul 11 din directiva contine, printre altele, definitia ,,utilizdrii profesionale” si permite
statelor membre sd limiteze domeniul de aplicare a ratelor reduse de impozitare la utilizarea
profesionala.

care o genereaza Inapoi catre reteaua de termoficare si, In acest caz, o societate cooperativa de locuinte
poate avea, de asemenea, un caracter comercial.
Articolul 10 alineatul (1) din directiva si tabelul C din anexa I la aceasta.
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Finlanda a limitat domeniul de aplicare a ratei mai scazute de impozitare pentru energia
electrica utilizata in scopuri profesionale, si anume rata de categoria II de 0,63 EUR/MWHh, la
anumite sectoare de activitate, si anume sectoarele industrial, agricol, minier si al centrelor de
date.

Alte tipuri de consum de energie electrica, cum ar fi energia electrica utilizata de gospodarii,
se Incadreaza in categoria de impozitare I, stabilitd la 22,53 EUR/MWh.

Rata redusa de impozitare pentru energia electricd propusa, de 0,63 EUR/MWh, ar viza
pompele de caldura si boilerele electrice care genereaza energie termicd pentru reteaua de
termoficare; pompele de cdldurad cu o putere termicd nominald de cel putin 0,5 MW care nu
sunt conectate la reteaua de termoficare si pompele de apa bazate pe recirculare din centralele
geotermale ar avea dreptul la un impozit mai mic pentru energia electrica.

Din motive de aplicare consecventa si uniforma si de punere in practica, rata mai scazuta de
impozitare pentru energia electricd s-ar aplica nu numai anumitor tipuri de utilizare
profesionald, ci si anumitor tipuri specifice de utilizare privata, care ar trebui sa fie supuse
nivelului mai ridicat de impozitare aferent ratei de categorial din Finlanda, de
22,53 EUR/MWh. In acest sens, pentru a-si motiva in continuare cererea, autorititile
finlandeze au subliniat, de asemenea, ca articolul 15 alineatul (1) litera (h) din directiva
permite statelor membre s aplice o scutire in nivelul de impozitare pentru energia electrica
utilizatd de gospodarii, In timp ce in tara lor impozitarea energiei electrice pentru gospodarii
ar rimane la un nivel foarte ridicat® (categorial a ratelor de impozitare finlandeze este
stabilita la 22,53 EUR/MWh, cu mult peste nivelul minim al UE). Cu toate acestea, rata de
impozitare nationald solicitatd ar depdsi nivelul minim de impozitare pentru utilizarea
profesionala prevazut de DIE.

Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva are urmatorul continut:

Pe ldnga dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,
Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sa introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Posibilitatea de a introduce o facilitate fiscald (o ratd redusd a impozitului pentru energie
electricd) pentru energia electrica furnizatd pompelor de caldura, boilerelor electrice si
pompelor de apd bazate pe recirculare care indeplinesc anumite conditii poate fi avutd in
vedere in temeiul articolului 19 din Directiva privind impozitarea energiei, intrucat scopul sdu
este de a permite statului membru solicitant sd introduca o altd reducere din motive de politica
specifice. Sprijinirea electrificarii sectorului incélzirii pentru utilizarea finala si promovarea
productiei de energie termicad fara ardere pentru a reduce emisiile si a economisi resursele
naturale fosile si regenerabile pot fi considerate motive de politica specifice. Obiectivul
Finlandei este de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pana in 2035. Masura solicitata
ar favoriza realizarea acestui obiectiv.

Aceleasi autoritati au observat ca, in tara lor, aproximativ jumatate din energia electricd consumata se
incadreaza in categoria I, cu impozite mai mari, iar gospodariile reprezinta putin peste jumatate din
ponderea acestei categorii de impozitare. Modificarea propusa a ratei de impozitare ar viza, pe de alta
parte, aproximativ 1 % din baza totald de impozitare a energiei electrice din Finlanda.
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Finlanda a solicitat ca mdsura sa fie aplicabila timp de sase ani (incepand cu 1 ianuarie 2022),
perioada maxima permisa de articolul 19 alineatul (2) din directiva. In principiu, perioada de
aplicare a derogarii ar trebui sa fie suficient de lungd pentru a incuraja investitiile in solutiile
specifice de incalzire pe bazd de energie electricd. Aceastd perioadd va oferi securitatea
juridicd maxima posibila pentru investitiile relevante.

Totusi, derogarea nu trebuie sa submineze evolutiile viitoare ale cadrului juridic existent si
trebuie sd ia Tn considerare revizuirea actuald a Directivei privind impozitarea energiei si
posibila adoptare de catre Consiliu a unui act juridic bazat pe propunerea Comisiei de
reformare a Directivei privind impozitarea energiei’.

In aceste conditii, desi pare oportun sd se acorde autorizatia pentru perioada solicitata, este
necesar ca valabilitatea derogarii sa fie conditionatd de inceperea aplicarii dispozitiilor
generale din acest domeniu, inainte de 31 decembrie 2027.

Norme in materie de ajutoare de stat

Rata redusd de impozitare avuta in vedere, de 0,63 EUR/MWh, depaseste nivelul minim de
impozitare a energiei electrice pentru utilizare profesionald la nivelul UE in temeiul
articolului 10 din Directiva 2003/96/CE si al tabelului C din anexa I la aceasta.

Masura poate constitui un ajutor de stat in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din
TFUE. Dat fiind faptul ca rata redusa se situeaza peste nivelul minim din UE, masura ar fi
reglementatd de articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare)®. La expirarea perioadei de valabilitate a Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare, la 31 decembrie 2023, ajutorul ramane scutit pe
parcursul unei perioade de ajustare de sase luni [a se vedea articolul 58 alineatul (4) din
Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare]. Decizia nu aduce atingere
normelor aplicabile in materie de ajutoare de stat in perioada de derogare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Politica privind mediul si schimbarile climatice

Masura solicitata are scopul de a promova productia de energie termica fard ardere pentru a
reduce emisiile si a economisi resursele naturale fosile si regenerabile. Articolul 13 din
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjuritor’ impune statelor membre si se
asigure ca nivelurile mai multor poluanti atmosferici sunt mentinute sub valorile-limita,
valorile-tintd si alte standarde de calitate stabilite in directiva.

Propunere de Directiva a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor
energetice si a energiei electrice (reformare), 14.7.2021, COM(2021) 563 final, 2021/0213 (CNS). in
contextul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”, propunerea vizeaza, printre altele, promovarea
electrificarii si a utilizarii unor surse de energie mai durabile; in plus, aceasta mentine posibilitatea
actuala ca statele membre sa solicite derogari.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,
p. 1-78).

Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L 152, 11.6.2008, p. 1).
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In plus, mixul de energie electrica specific al Finlandei este format in principal din energie
electricd din surse regenerabile (47 %) si de origine nucleard (35 %)'?, ambele avand emisii
de dioxid de carbon scazute sau egale cu zero. Prin urmare, se preconizeaza cd un grad si mai
mare de electrificare a aplicatiilor de 1incdlzire la scard largd va produce beneficii
semnificative pentru mediu si clima.

Prin urmare, masura este compatibild cu politicile UE in domeniul mediului si al energiei, in
special cu Pactul verde european, cu pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 557, care
promoveaza electrificarea, si cu agenda de decarbonizare pe termen lung pentru 2050, in care
electrificarea joaca un rol central.

Politica energetica

Masura ar contribui la realizarea ambitiilor Pactului verde european, in special in contextul
Strategiei UE pentru integrarea sistemului energetic'’.

Strategia UE pentru integrarea sistemului energetic furnizeaza cadrul pentru tranzitia catre o
energie verde. Modelul actual, in care consumul de energie in sectoarele transporturilor,
industrial, al gazelor si al cladirilor se desfasoara intr-un mod ,,compartimentat” — fiecare
avand lanturi valorice, norme, infrastructurd, planificare si operatiuni separate — nu poate
asigura neutralitatea climatica pana in 2050 Intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Masura solicitatad ar favoriza integrarea sectorului incélzirii pentru utilizarea finala
in alte sectoare de utilizare finald. In conformitate cu strategia mentionati, masura solicitata ar
reduce, de asemenea, costurile solutiilor inovatoare care trebuie integrate in sistemul energetic
al UE. Masura solicitata ar contribui in mod direct la doi dintre cei trei piloni ai Strategiei UE
pentru integrarea sistemului energetic.

In primul rind, un sistem energetic mai ,.circular”, axat pe eficienta energetici. Strategia
identifica actiuni concrete pentru punerea in practicd a principiului ,.eficienta energetica
inainte de toate” si pentru utilizarea mai eficientd a surselor locale de energie in clidiri sau
comunitati. Existd un mare potential de reutilizare a caldurii reziduale din zonele industriale,
din centrele de date sau din alte surse, precum si a energiei produse din deseuri biologice sau
din statiile de epurare a apelor uzate. Masura solicitatd de Finlanda urmareste sa sprijine,
printre altele, utilizarea caldurii reziduale din surse enumerate in mod explicit in strategie.

in al doilea rand, o mai mare electrificare directd a sectoarelor de utilizare finala. Intrucat
sectorul energiei electrice are cea mai mare pondere de energie din surse regenerabile, energia
electricd ar trebui utilizata din ce in ce mai mult acolo unde este posibil, de exemplu pentru
pompele de caldurd din cladiri. Masura solicitatd de Finlanda vizeaza sprijinirea aplicatiilor
alimentate cu energie electricd, In conformitate cu strategia.

Aceastd masura ar favoriza integrarea sistemului energetic, Intrucat retelele de termoficare
ofera mai multa flexibilitate si 0 mai mare capacitate de stocare a energiei electrice sub forma
de energie termicd in comparatie cu solutiile separate de incdlzire a cladirilor. Finlanda
dispune deja de o infrastructura de termoficare bine dezvoltata, care poate servi acestui scop.

Comisia Europeana: ,,Energy statistical country datasheets” (Fise de date statistice in domeniul energiei
pentru fiecare tard).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru integrarea
sistemului energetic [COM(2020) 299 final, 8.7.2020].
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Derogarea solicitata pentru utilizarea unei rate de impozitare mai scazute s-ar aplica, printre
altele, si anumitor boilere electrice. O astfel de reducere poate contribui, de asemenea, la
integrarea sistemului energetic si la integrarea in sistem a energiei electrice din surse
regenerabile. Boilerele electrice pot fi utilizate pentru producerea energiei termice n cadrul
retelelor de termoficare, in special in perioadele in care existda un surplus de energie electrica
si pretul energiei electrice este scazut. Acest lucru permite, de exemplu, utilizarea energiei
eoliene pentru productia centralizata de energie termica. Costurile mici de investitii aferente
boilerelor electrice permit obtinerea profitabilitatii in doar cateva ore de functionare si exista
posibilitatea ca productia de energie termica sd aiba loc doar atunci cand exista un surplus
energie electrica. Acest lucru poate contribui la mentinerea stabilitatii sistemului de energie
electricd. Impactul impozitarii energiei electrice asupra costului de productie a energiei
termice este in prezent semnificativ si, astfel cum s-a mentionat anterior, ar putea fi un
moment oportun pentru utilizarea acestor aparate. Boilerele electrice pot fi combinate cu
capacitatea de stocare a energiei termice, care permite stocarea excesului de energie electrica
sub forma de energie termica.

Masura solicitatd de Finlanda este, de asemenea, in conformitate cu Strategia UE pentru
incilzire si ricire'?, care reaminteste beneficiile inlocuirii solutiilor de incilzire bazate pe
combustibili fosili cu pompe de caldura si cu utilizarea céldurii reziduale. Conform strategiei,
pompele de caldurd pot transforma o unitate de energie electrica in trei sau mai multe unitati
de Incalzire sau racire.

Beneficiile mentionate mai sus sunt, de asemenea, evidentiate in contextul Directivei UE
privind eficienta energetica si, in special, de Recomandarea Comisiei privind continutul
evaluarii cuprinzatoare a potentialului de iIncélzire si racire eficientd in conformitate cu
articolul 14 din Directiva 2012/27/UE!? (Directiva privind eficienta energetici).

Piata interna si concurenta loiala

Masura ar fi disponibila tuturor operatorilor din UE, fard discriminare. Rata redusa s-ar aplica
tuturor producatorilor de energie termicd ce utilizeaza pompe de caldurd si boilere electrice
care genereaza energie termicd pentru reteaua de termoficare, pompe de caldurd cu o putere
termica nominald de cel putin 0,5 MW utilizate in afara retelei de termoficare, precum si
pompe de apa bazate pe recirculare din centralele geotermale.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic
Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: O strategie a UE pentru incélzire si racire (COM/2016/051 final, 16.2.2016).
Recomandarea (UE) 2019/1659 a Comisiei din 25 septembrie 2019 privind continutul evaluarii
cuprinzatoare a potentialului de incalzire si racire eficientd In conformitate cu articolul 14 din Directiva
2012/27/UE.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Domeniul fiscalitatii indirecte, reglementat de articolul 113 din TFUE, nu tine, in sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliul a primit
competenta exclusiva, in virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introduca si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecinti, principiul subsidiaritatii nu este
aplicabil prezentei decizii de punere in aplicare. In orice caz, intrucat nu este un proiect de act
legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul Protocolului
nr. 2 la tratate pentru verificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Reducerea fiscald nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Maisura nu impune o evaluare a legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintatd de Finlanda si se referd doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere se referd la acordarea unei autorizatii unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesita efectuarea unei evaluari a impactului.

In intreaga UE, sectorul incalzirii pentru utilizarea finald se bazeazi, in general, pe arderea
combustibililor fosili. Conform datelor Eurostat (NRG_BAL PEH), 70 % din energia termica
derivata este produsa din combustibili fosili. Printre altele, pompele de caldura reprezinta
alternative pe bazd de energie electricd la generarea de energie termica pe baza de
combustibili fosili. Dat fiind faptul cd mixul de energie electric specific al Finlandei este
format in principal din energie electrica din surse regenerabile (47 %) si de origine nucleara
(35 %), ambele avand emisii de dioxid de carbon scazute sau egale cu zero, se preconizeaza
ca un grad si mai mare de electrificare a aplicatiilor de incélzire la scard larga va produce
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beneficii semnificative pentru mediu. In plus, aceste beneficii pot contribui la realizarea
obiectivelor Uniunii In materie de mediu si clima.

In ceea ce priveste in special pompele de caldurd si termoficarea, potrivit unui studiu
comandat de guvernul finlandez, in 2020, in Finlanda, 11 % din totalul productiei centralizate
de energie termica s-a bazat pe surse de cdldurd reziduald. Se estimeaza cd potentialul
excesului neutilizat de energie termica si al caldurii reziduale neutilizate este semnificativ, dar
utilizarea diferitelor fluxuri de energie termicd in productia centralizatd de energie termica
este adesea dificild, iar fezabilitatea si profitabilitatea utilizarii caldurii reziduale variaza
considerabil. Costul in materie de energie electricd al pompelor de caldurda este un factor
central care afecteaza profitabilitatea investitiilor In pompele de caldura si a utilizarii acestora.
Avand in vedere nivelul actual de impozitare a energiei electrice in Finlanda, ponderea
impozitului pentru energie electrica reprezinta o parte semnificativa din costul total al energiei
electrice. Pe baza studiilor de caz analizate, efectul impozitarii energiei electrice asupra
costurilor este de aproximativ 10-20 % din costurile totale ale unei pompe de caldurd, in cazul
in care se iau In considerare atit costurile de functionare, cét si costurile investitiei. Daca
pompele de cildura utilizate in productia centralizatd de energie termica ar fi transferate in
categoria II, cu o impozitare mai scazutd a energiei electrice, astfel cum a solicitat Finlanda, s-
ar reduce in mod semnificativ costul mediu de productie al diferitelor solutii bazate pe pompe
de caldura. Este probabil ca acest lucru sa sporeasca interesul de a investi in pompele de
cildura. In prezent, solutiile de producere a energiei termice bazate pe utilizarea de
combustibili, in special biomasa locald, sunt, de regula, mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor decat solutiile bazate pe pompe de caldurd. Avand in vedere faptul cad Finlanda
reduce gradul de utilizare a combustibililor fosili si a turbei, acest lucru ar conduce la o
crestere rapida a gradului de utilizare a biomasei in productia centralizatd de energie termica.
Sporirea gradului de utilizare a cédldurii reziduale si a diferitelor solutii bazate pe pompe de
caldura ar putea reduce cresterea utilizarii biomasei.

Studiul subliniazd, de asemenea, ca utilizarea cdldurii reziduale implica adesea incertitudini in
ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu energie termica, riscuri potentiale de contraparte
si riscuri legate de costurile de investitii si de disponibilitatea energiei termice. In plus, unele
tehnologii, precum productia de energie geotermald, se afld inca in faza-pilot. Reducerea
impozitului pe energia electrica in cazul pompelor de caldurd ar imbunatati competitivitatea
acestora in comparatie cu alte tehnologii de producere a energiei termice si ar putea compensa
partial alte riscuri si incertitudini legate de investitiile in pompele de caldura.

In cele din urma, conform observatiilor autoritatilor finlandeze, masura implica aspecte care
sunt dificil de pus in aplicare din punct de vedere tehnic. Masura trebuie pusa in aplicare intr-
un mod bine directionat, neutru si echitabil. Conform estimarilor autoritdtilor finlandeze, se
preconizeaza cheltuieli bugetare cuprinse intre 10 si 15 milioane EUR 1n 2022.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masura nu prevede o simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere inaintata de Finlanda si se refera
doar la acest stat membru.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

RO



RO

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd masurd nu impune Uniunii nicio sarcind financiara sau administrativd. Prin urmare,
propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la autorizarea unei
reduceri fiscale pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizatia este acordata
pentru o perioadd limitatd. Rata de impozitare aplicabild ar depasi nivelul minim de
impozitare a energiei electrice pentru utilizare profesionala stabilit prin Directiva privind
impozitarea energiei. Prin urmare, aceasta ar respecta nivelul minim stabilit de directiva
pentru utilizarea profesionald. Masura poate fi evaluata in cazul unei cereri de reinnoire dupa
expirarea perioadei de valabilitate acordate initial.

. Documente explicative (pentru directive)

Propunerea nu necesita documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 prevede ca Finlandei i1 se va permite sa aplice o rata redusa de impozitare in cazul
energiei electrice furnizate pentru urmatoarele aplicatii: pompele de caldurd si boilerele
electrice care genereaza caldurd pentru reteaua de termoficare, pompele de caldura cu o putere
termica nominald de cel putin 0,5 MW din afara retelei de termoficare, precum si pompele de
apa bazate pe recirculare din centralele geotermale. Rata de impozitare nu trebuie sa fie mai
micd de 0,50 EUR/MWh, adica nivelul minim de impozitare a energiei electrice pentru
utilizare profesionala prevazut de directiva.

Articolul 2 prevede ca autorizatia solicitatd se acorda incepand cu 1 ianuarie 2022 pana la
31 decembrie 2027, aceasta fiind perioada maxima permisa de directiva.
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2022/0159 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Finlandei sa aplice o rata redusa de impozitare pentru energia electrica

furnizata anumitor pompe de caldura, boilere electrice si pompe de apa bazate pe

recirculare, in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

Avand in vedere Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii'®, in
special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

Prin scrisoarea din 6 august 2021, Finlanda a solicitat autorizarea aplicarii unei rate
reduse de impozitare pentru energia electricd furnizatd pompelor de caldurd si
boilerelor electrice care genereaza caldura pentru reteaua de termoficare, pompelor de
caldura cu o putere termica nominald de cel putin 0,5 MW care nu sunt conectate la
reteaua de termoficare, precum si pompelor de apa bazate pe recirculare din centralele
geotermale, In conformitate cu articolul 19 din Directiva 2003/96/CE. Autoritatile
finlandeze au furnizat informatii si precizari suplimentare in sprijinul cererii la
4 noiembrie 2021, la 26 ianuarie 2022 si la 16 februarie 2022.

Prin intermediul ratei reduse avute in vedere, Finlanda vizeaza sporirea electrificarii
sectorului incdlzirii pentru utilizarea finala si promovarea productiei de energie
termica fara ardere pentru a reduce emisiile. Se preconizeaza ca sporirea gradului de
utilizare a instalatiilor de Incalzire alimentate cu energie electricd va produce beneficii
pentru mediu si clima.

Autorizarea Finlandei in vederea aplicarii unei rate reduse de impozitare pentru
energia electrica furnizata pompelor de caldura si boilerelor electrice care genereaza
caldurd pentru reteaua de termoficare, pompelor de caldurd cu o putere termica
nominald de cel putin 0,5 MW care nu sunt conectate la reteaua de termoficare,
precum si pompelor de apa bazate pe recirculare din centralele geotermale nu
depaseste ceea ce este necesar pentru sporirea electrificarii sectorului incalzirii pentru
utilizarea finald. Instalatiile de incélzire de acest tip promoveaza tranzitia verde si
reduc gradul de utilizare a energiei termice produse pe baza arderii combustibililor.
Aceste instalatii incd nu sunt competitive pe piatd, iar masura limiteazd sarcina

JO L 283, 31.10.2003, p. 51.
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“4)

©)

(6)

administrativa. Prin urmare, este putin probabil ca masura sd conduca la denaturarea
semnificativda a concurentei pe durata sa de aplicare si, asadar, nu va influenta in mod
negativ buna functionare a pietei interne.

Fiecare autorizatie acordatd in temeiul articolului 19 alineatul (2) din Directiva
2003/96/CE trebuie sa fie strict limitatd in timp. Pentru a se asigura ca perioada de
autorizare este suficient de lunga pentru a nu descuraja operatorii economici relevanti
sa facd investitiile necesare, este oportun sa se acorde autorizatia de la 1 ianuarie 2022
pana la 31 decembrie 2027. Cu toate acestea, pentru a nu aduce atingere evolutiilor
viitoare ale cadrului juridic existent, este necesar sa se prevada ca, In cazul in care
Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 sau al oricarei alte dispozitii relevante
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, introduce un sistem general
modificat de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice cu care prezenta
autorizatie nu ar fi compatibild, aceasta autorizatie inceteaza sa se aplice la data la care
devin aplicabile respectivele norme generale.

Pentru a permite operatorilor instalatiilor sa continue promovarea pompelor de caldura
si a boilerelor electrice care genereazd caldurd pentru reteaua de termoficare, a
pompelor de cdldurad cu o putere termicd nominald de cel putin 0,5 MW care nu sunt
conectate la reteaua de termoficare, precum si a pompelor de apa bazate pe recirculare
din centralele geotermale, ar trebui sa se garanteze faptul cd Finlanda poate aplica
reducerea fiscald, astfel cum s-a solicitat, incepand cu 1 ianuarie 2022.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Cu conditia respectdrii nivelului minim de impozitare mentionat la articolul 10 din Directiva
2003/96/CE, astfel cum este stabilit pentru utilizarea profesionald in conformitate cu tabelul C
din anexal la directiva respectivd, Finlanda este autorizatd sa aplice o ratd redusa de
impozitare pentru energia electricd furnizata pentru oricare dintre urmatoarele:

(a) pompele de caldura si boilerele electrice care genereaza energie termica pentru reteaua de
termoficare;

(b) pompele de cdldurd cu o putere termicd nominald de cel putin 0,5 MW care nu sunt
conectate la reteaua de termoficare;

(c) pompele de apa bazate pe recirculare din centralele geotermale.
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Articolul 2
Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2022 pand la 31 decembrie 2027.
Cu toate acestea, In cazul in care Consiliul, hotarand in temeiul articolului 113 sau al oricarei
alte dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, introduce un
sistem general modificat de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice cu care

autorizatia acordata la articolul 1 din prezenta decizie nu ar fi compatibila, prezenta decizie
inceteaza sa se aplice de la data la care devin aplicabile respectivele norme generale.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Finlanda.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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