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Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Finlandia a aplicar uma taxa reduzida de tributacio a eletricidade
fornecida a certas bombas de calor, caldeiras elétricas e bombas de recircula¢ao de
agua, em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

A tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade na Unido rege-se pela Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade' («Diretiva Tributagio da Energia»,
«DTE» ou «Diretivay).

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, da Diretiva, para além do disposto, nomeadamente, nos
artigos 5.°, 15.° e 17.°, o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao,
pode autorizar qualquer Estado-Membro a introduzir outras isengdes ou redugdes nos niveis
de tributacdo por motivos relacionados com politicas especificas.

Por oficio de 6 de agosto de 2021, seguido de nova correspondéncia de 4 de novembro de
2021, 26 de janeiro e 16 de fevereiro de 2022, as autoridades finlandesas solicitaram
autorizacdo para aplicar uma taxa reduzida de tributacdo a eletricidade utilizada para
alimentar certas bombas de calor, caldeiras elétricas e bombas de recirculagdo de agua. O
periodo de validade solicitado ¢ de seis anos, de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de
2027, o que corresponde ao periodo méaximo permitido pelo artigo 19.° da Diretiva Tributacao
da Energia. A presente proposta tem por objetivo conceder essa autorizagcao por meio de uma
derrogacdo valida por seis anos, conforme solicitado, até¢ 31 de dezembro de 2027.

A Finlandia pretende uma autorizagdo para aplicar a taxa nacional prevista para a utilizacao
profissional de eletricidade de 0,63 EUR/MWh (taxa designada de «categoria II» nos termos
da legislacdo finlandesa, que abrange apenas certos setores de atividade?), que é superior a
taxa minima prevista na DTE para a utilizacdo profissional de eletricidade de
0,5 EUR/MWHh?, aos seguimentos equipamentos: bombas de calor e caldeiras elétricas que
produzem calor para a rede de aquecimento urbano, bombas de calor com uma poténcia
térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW nao ligadas a rede de aquecimento urbano e bombas
de recirculacdo de dgua em centrais de aquecimento geotérmico. Neste contexto, segundo as
informacdes fornecidas pelas autoridades finlandesas, a medida devera visar tanto
determinadas utilizagdes profissionais como ndo profissionais da eletricidade*. A taxa

! JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.

As autoridades finlandesas explicaram que a taxa mais baixa («categoria II») do imposto sobre a
eletricidade para utilizagdo profissional se aplicava a setores como a industria, a agricultura, a
explorac@o mineira e os centros de dados.

Artigo 10.°, n.° 1, e anexo I, quadro C, da Diretiva.

A este respeito, as autoridades finlandesas sublinharam, por exemplo, que, embora uma cooperativa de
habitacdo possa gerir ela propria a bomba de calor, é possivel que a mesma cooperativa de habitacdo
possa adquirir o servico de bomba de calor a uma empresa do setor da energia; no que respeita ao
objetivo da medida, ndo se justificaria que o tratamento fiscal seja diferente nestas situagdes, consoante
o operador seja uma cooperativa de habitacdo ou uma empresa do setor da energia. Além disso, as
cadeias fisicas de abastecimento de eletricidade dentro de um imoével sdo frequentemente muito
complexas, uma vez que existem diferentes intervenientes no mesmo edificio (com uma unica ligagao
elétrica) - muitas vezes, o mesmo edificio tem apartamentos e instalagdes comerciais. Por conseguinte,
em algumas situacdes, seria impossivel separar as instalagdes comerciais ¢ ¢ as habitagdes dentro da
rede do imovel, a fim de aplicar uma redugdo fiscal. Por ultimo, as autoridades finlandesas salientaram
que uma cooperativa de habitagdo pode vender o calor que gera a rede de aquecimento urbano e, neste
caso, uma cooperativa de habitagdo também pode revestir um carater comercial.
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nacional aplicavel a eletricidade para utilizagdo ndo profissional (taxa designada de
«categoria I» nos termos da regulamentacao finlandesa, que abrange tudo o que ndo seja
abrangido pela categoria II, incluindo os agregados familiares) ¢ fixada em 22,53 EUR/MWh,
muito acima da taxa minima correspondente de 1 EUR/MWh prevista na DTE®.

A reducdo visa proporcionar incentivos a implantacdo e utilizagao da eletricidade para a
producdo de aquecimento, a qual, de outro modo, depende fortemente de combustiveis fosseis
poluentes ou da biomassa, bem como promover a producdo de calor sem combustao (como
fonte de calor, por exemplo, as bombas de calor podem utilizar, entre outros, a temperatura
exterior, o calor de fonte subterranea e a energia geotérmica mais profunda, as dguas do mar e
dos lagos e o calor das aguas residuais; diferentes fontes de calor residual proveniente da
industria, dos centros de dados e de outros sistemas de refrigeragdo podem também ser
utilizadas como fontes de calor), a fim de reduzir as emissdes e poupar os recursos naturais
fosseis e renovaveis.

A taxa reduzida seria aplicavel as bombas de calor e as caldeiras elétricas da rede de
aquecimento urbano, as bombas de calor fora da rede de aquecimento urbano com uma
poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW e as bombas de recirculacdo de dgua em
centrais de aquecimento geotérmico. Segundo o raciocinio apresentado pela Finlandia, a
tributacdo de todas as bombas de calor e caldeiras clétricas a taxa mais baixa ndo seria
justificada nem fundamentada por varias razoes.

Tendo em conta, por exemplo, as bombas de calor, as de menor dimensao - ndo abrangidas
pela medida solicitada - sdo consideradas como sendo j4 muito competitivas. Além disso, a
aplicagdo a essas bombas de um imposto de categoria II sobre a eletricidade exigiria uma
medi¢do separada da eletricidade para os fins em causa, bem como o registo dos beneficiarios.
Existem mais de 1,1 milhdes de bombas de calor na Finlandia, pelo que a quantidade seria
muito elevada e os encargos administrativos significativos para as diferentes partes.

Inversamente, com base nas estimativas das autoridades finlandesas para 2022, os critérios
escolhidos reduziriam o numero de beneficiarios para menos de cem.

A medida seria aplicavel aos beneficidrios, que pagariam menos 2,19 cent/kWh do que a taxa
normal, resultando numa despesa fiscal de 10 a 15 milhdes de EUR, sob a forma de uma
diminuigdo das receitas fiscais (de acordo com as estimativas para 2022).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Disposi¢oes da Diretiva Tributa¢do da Energia

A tributagdo da eletricidade ¢ regida pela Diretiva Tributagdo da Energia. Em especial, o
artigo 10.° e o anexo I, quadro C, da referida diretiva preveem os niveis minimos de tributa¢do
aplicaveis, diferenciados por utilizagdo profissional e ndo profissional, fixados,
respetivamente, em 0,5 EUR/MWh e 1 EUR/MWh.

O artigo 11.° da Diretiva contém, nomeadamente, a definicdo de «utilizagdo profissional» e
permite aos Estados-Membros limitar o dmbito de aplicacdo do nivel reduzido de tributacao
para a utilizag@o profissional.

Artigo 10.°, n.° 1, e anexo I, quadro C, da Diretiva.
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A Finlandia limitou o ambito de aplicacdo da taxa mais baixa do imposto sobre a eletricidade
para utilizagao profissional, ou seja, a taxa de categoria II de 0,63 EUR/MWHh, a certos setores
de atividade, a saber, a industria, a agricultura, a exploragao mineira e os centros de dados.

Os outros consumos de eletricidade, como a eletricidade consumida pelos agregados
familiares, pertencem a categoria fiscal I, fixada em 22,53 EUR/MWHh.

A taxa reduzida de tributacdo de 0,63 EUR/MWh proposta para a eletricidade abrangeria as
bombas de calor e as caldeiras elétricas que produzem calor para a rede de aquecimento
urbano; as bombas de calor com uma poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW ndo
ligadas a rede de aquecimento urbano e as bombas de recirculacdo de agua em centrais de
aquecimento geotérmico poderiam beneficiar do imposto sobre a eletricidade mais baixo.

Por razdes de aplicacdo coerente e uniforme e de aplicagdo pratica, a taxa mais baixa do
imposto sobre a eletricidade seria aplicavel ndo s6 a algumas utilizagdes profissionais, como
também a algumas utilizacdes ndo profissionais especificas, que deveriam estar sujeitas ao
nivel de tributagdo mais elevado, no ambito da taxa finlandesa de categoria I, ou seja,
22,53 EUR/MWh. A este respeito, para fundamentar melhor o seu pedido, as autoridades
finlandesas salientaram também que o artigo 15.°, n.° 1, alinea h), da Diretiva autoriza os
Estados-Membros a aplicar uma isen¢ao da tributagdo da eletricidade consumida pelos
agregados familiares, ao passo que, no seu pais, a tributagdo da eletricidade continuaria a ser
muito elevada para os agregados familiares® (a categoria I das taxas de tributacio finlandesas
¢ fixada em 22.53 EUR/MWh, muito acima do nivel minimo da UE). A taxa de tributagao
nacional solicitada seria, no entanto, superior ao nivel minimo de tributagao prevista na DTE
para a utilizag@o profissional.

O artigo 19.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva dispde o seguinte:

Para além do disposto nos artigos anteriores, nomeadamente nos artigos 5.°, 15.° e 17.°, o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar qualquer
Estado-Membro a introduzir outras isengoes ou redugoes por motivos relacionados com
politicas especificas.

A possibilidade de introduzir um desagravamento fiscal (taxa reduzida do imposto sobre a
eletricidade) para a eletricidade fornecida as bombas de calor, as caldeiras elétricas e as
bombas de recirculagdo de 4agua, que preencham determinadas condi¢des, pode ser
considerada ao abrigo do artigo 19.° da Diretiva Tributagdo da Energia, uma vez que o seu
objetivo € permitir ao Estado-Membro requerente introduzir uma reducdo adicional por
motivos relacionados com politicas especificas. O apoio a eletrificagdo do setor da utilizagado
final do aquecimento e a promogao da produ¢do de calor sem combustdo com vista a reduzir
as emissdes € poupar os recursos naturais fosseis e renovaveis podem ser considerados como
sendo motivos relacionados com politicas especificas. O objetivo da Finlandia ¢ alcancar a
neutralidade climatica até 2035. A medida solicitada favoreceria a realizacao desse objetivo.

As mesmas autoridades observaram que, no seu pais, cerca de metade da eletricidade ¢ consumida na
taxa de categoria mais elevada, a categoria I, e os agregados familiares representam ligeiramente mais
de metade dessa categoria fiscal. Inversamente, a alteragdo fiscal proposta diria respeito a cerca de 1 %
da matéria coletavel total da tributagdo da eletricidade no pais.
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A Finlandia solicitou que a medida fosse aplicavel por seis anos (com inicio a partir de 1 de
janeiro de 2022), ou seja, o periodo maximo permitido pelo artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva. Em
principio, o periodo de aplicagdo da derrogacdo deve ser suficientemente longo para
incentivar o investimento nas solucdes de aquecimento elétricas visadas. Esse periodo
proporcionara a maxima seguranca juridica possivel para os investimentos em causa.

No entanto, a derroga¢ao ndo deve comprometer a futura evolu¢do do quadro juridico vigente
e deve ter em conta a revisao em curso da Diretiva Tributagdo da Energia, bem como a
eventual adogdo pelo Conselho de um ato juridico baseado na proposta de reformulagao desta

mesma diretiva apresentada pela Comisso’.

Nestas circunstancias, embora pareca adequado conceder a autorizacdo para o periodo
solicitado, a validade da derrogacdo deve ser sujeita a entrada em aplicagdo de disposi¢des
gerais nesta matéria, numa data anterior a 31 de dezembro de 2027.

Regras relativas aos auxilios estatais

A taxa reduzida de tributacdo prevista de 0,63 EUR por MWh ¢ superior ao nivel minimo de
tributacdo da eletricidade para utiliza¢do profissional da UE nos termos do artigo 10.° e do
anexo I, quadro C, da Diretiva 2003/96/CE.

A medida pode constituir um auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Uma
vez que a taxa reduzida ¢ superior aos minimos da UE, a medida seria abrangida pelo
artigo 44.° do Regulamento (UE) n.°651/2014 (Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria)®. Apds o termo do periodo de vigéncia do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria, em 31 de dezembro de 2023, o auxilio permanecerd isento durante um periodo de
adaptacdo de seis meses (ver artigo 58.°, n.°4, do Regulamento Geral de Isengdo por
Categoria). A decisdo ¢ adotada sem prejuizo das regras aplicdveis em matéria de auxilios
estatais durante o periodo abrangido pela derrogacao.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Politica em matéria de ambiente e alteracoes climaticas

A medida solicitada visa promover a producgdo de calor sem combustdo, a fim de reduzir as
emissdes € poupar recursos naturais fosseis e renovaveis. No seu artigo 13.°, a Diretiva
2008/50/CE relativa a qualidade do ar ambiente’ prevé que os Estados-Membros asseguram
que os niveis de varios poluentes atmosféricos nao excedam os valores-limite, os valores-alvo
e as outras normas de qualidade do ar estabelecidas na Diretiva

Proposta de Diretiva do Conselho que reestrutura o quadro da Unido de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (reformulagdo), de 14.7.2021, COM(2021) 563 final, 2021/0213 (CNS).
No ambito do pacote «Objetivo 55», a proposta visa, nomeadamente, promover a eletrificagdo e a
utilizacdo de fontes de energia mais sustentaveis; além disso, mantém a possibilidade atual de os
Estados-Membros solicitarem derrogacdes.

Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado (JO L
187 de 26.6.2014, p. 1).

o Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).
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Além disso, o cabaz elétrico da Finlandia ¢ constituido principalmente por eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis (47 %) e eletricidade nuclear (35 %)'°,
ambas com emissdes de carbono baixas ou nulas. Por conseguinte, espera-se que uma maior
eletrificagdo das aplicagdes de aquecimento em grande escala resulte em beneficios
ambientais e climaticos significativos.

Por conseguinte, a medida é compativel com as politicas da UE em matéria de ambiente e
energia, em especial o Pacto Ecoldgico Europeu, o pacote «Objetivo 55» que promove a
eletrificagdo e a agenda de descarbonizagdo de longo prazo até 2050, em que a eletrificacao
desempenha um papel central.

Politica energética

A medida contribuiria para concretizar as ambigdes do Pacto Ecoldgico Europeu, em especial
no contexto da Estratégia da UE para a Integragio do Sistema Energético'!.

A Estratégia da UE para a Integragdo do Sistema Energético proporcionard o quadro para a
transicdo para a energia verde. O modelo atual de consumo de energia em «silos» nos
transportes, na industria, no gas e nos edificios - cada um com cadeias de valor, regras,
infraestruturas, planeamento e operacdes distintas - ndo permite alcancar a neutralidade
climatica at¢ 2050 de uma forma eficiente em termos de custos. A medida solicitada
favoreceria a integragdo do setor da utilizacdo final do aquecimento com outros setores de
utilizagdo final. Em conformidade com a estratégia, a medida solicitada também reduziria os
custos das solucdes inovadoras que tém de ser integradas no sistema energético da UE. A
medida solicitada contribuiria diretamente para dois dos trés pilares da Estratégia da UE para
a Integracdo do Sistema Energético.

Em primeiro lugar, um sistema energético mais «circular», centrado na eficiéncia energética.
A estratégia identifica acdes concretas para aplicar, na pratica, o principio da «prioridade a
eficiéncia energética» e utilizar de forma mais eficaz as fontes de energia locais nos edificios
ou nas comunidades. Existe um potencial significativo na reutilizacdo de calor residual
proveniente de instalacdes industriais, de centros de dados ou de outras fontes, e de energia
produzida a partir de biorresiduos ou em estagdes de tratamento de aguas residuais. A medida
solicitada pela Finlandia visa apoiar, nomeadamente, a utilizacdo de calor residual
proveniente de fontes explicitamente enumeradas na estratégia.

Em segundo lugar, uma maior eletrificacdo direta dos setores de utilizagdo final. Uma vez que
o setor da eletricidade tem a maior quota de energias renovaveis, a eletricidade deveria ser
cada vez mais utilizada, sempre que possivel, por exemplo para as bombas de calor nos
edificios. A medida solicitada pela Finlandia visa apoiar as aplicagdes elétricas, em
conformidade com a estratégia.

Esta medida favoreceria a integracdo do sistema energético, uma vez que as redes de
aquecimento urbano oferecem uma maior flexibilidade e capacidade para armazenar energia
elétrica sob a forma de calor do que solugdes distintas de aquecimento de edificios. A
Finlandia j& dispde de infraestruturas de aquecimento urbano bem desenvolvidas, que podem
servir esse objetivo.

Comissdo Europeia: Energy statistical country datasheets

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia
da UE para a Integracdo do Sistema Energético [COM (2020) 299 final de 8.7.2020].
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A derrogagao solicitada relativa a utilizagdo de uma taxa de tributagdo mais baixa seria
igualmente aplicavel, entre outros, a certas caldeiras elétricas. Essa redugdo pode também
contribuir para a integracao do sistema energético e para a integragdo no sistema da
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis. As caldeiras elétricas podem ser
utilizadas para produzir calor em redes de aquecimento urbano, em especial nos periodos em
que ha excesso de eletricidade e em que o prego da eletricidade € baixo. Isto permite, por
exemplo, a utilizacdo da energia edlica para a produgao de calor urbano. Os baixos custos de
investimento das caldeiras elétricas permitem a sua rentabilidade mesmo com um numero
reduzido de horas de funcionamento e a produgdo de calor s6 pode ocorrer em caso de oferta
excedentaria de eletricidade. Tal pode contribuir para a manutencdo da estabilidade do
sistema elétrico. O impacto da tributagdo da eletricidade sobre o custo de producao de calor ¢
atualmente significativo e, como ja referido, este seria 0 momento adequado para utilizar
esses aparelhos. As caldeiras elétricas podem ser combinadas com uma capacidade de
armazenamento de calor, o que permite o armazenamento da energia excedentéria sob a forma
de calor.

A medida solicitada pela Finlandia estd igualmente em consonancia com a Estratégia da UE
para o Aquecimento e a Refrigeragio!?, que recorda os beneficios da substitui¢io de solugdes
de aquecimento baseadas em combustiveis fosseis por bombas de calor e utilizagdo de calor
residual. A estratégia estabelece que as bombas de calor podem transformar uma unidade de
eletricidade em trés ou mais unidades de aquecimento ou arrefecimento.

Os beneficios acima referidos sdo também destacados no contexto da Diretiva Eficiéncia
Energética da UE e, especificamente, na Recomendagdo da Comissao sobre o conteudo da
avaliacdo exaustiva do potencial de aquecimento e arrefecimento eficiente, nos termos do
artigo 14.° da Diretiva 2012/27/UE!? (Diretiva Eficiéncia Energética).

Mercado interno e concorréncia leal

A medida estaria aberta a todos os operadores da UE, sem discriminagdo. A taxa reduzida
seria aplicada a todos os produtores de calor que utilizam bombas de calor e caldeiras elétricas
que produzem calor para a rede de aquecimento urbano, bombas de calor com uma poténcia
térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW utilizadas fora da rede de aquecimento urbano e
bombas de recirculacdo de 4gua em centrais de aquecimento geotérmico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica
Artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE do Conselho.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia da EU para o Aquecimento e a Refrigeracao [COM(2016)
051 final].

13 Recomendagdo (UE) 2019/1659 da Comissdo, de 25 de setembro de 2019, sobre o teor da avaliago
exaustiva do potencial de aquecimento e arrefecimento eficiente, nos termos do artigo 14.° da Diretiva
2012/27/UE.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)
O dominio da tributagdo indireta abrangido pelo artigo 113.° do TFUE ndo se insere na
competéncia exclusiva da Unido Europeia, na acecao do artigo 3.° do mesmo Tratado.

No entanto, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE, o Conselho tem competéncia
exclusiva, enquanto instrumento de direito derivado, para autorizar um Estado-Membro a
adotar derrogacdes ou reducdes suplementares, na acecao da referida disposicao. Os Estados-
Membros ndo podem, assim, substituir-se ao Conselho. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo ¢ aplicavel a presente decisdo de execu¢do. Em qualquer caso, dado ndo
se tratar de um projeto de ato legislativo, o presente ato ndao deve ser transmitido aos
parlamentos nacionais, em conformidade com o Protocolo n.°2 anexo aos Tratados, para
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. A redugdo fiscal ndo excede o que ¢
necessario para alcangar o objetivo em questao.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma decisdo de execucdo do Conselho. O artigo 19.° da Diretiva
2003/96/CE s6 prevé este tipo de medida.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A medida ndo exige a avaliacdo da legislacdo em vigor.

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Finlandia e refere-se apenas a
este Estado-Membro.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

Avaliacio de impacto

A presente proposta diz respeito a uma autorizacdo para um Estado-Membro especifico, a
pedido deste, e ndo exige uma avaliagdao de impacto.

Em toda a UE, o setor da utilizagdo final do aquecimento depende geralmente da queima de
combustiveis fosseis. De acordo com os dados do Eurostat (NRG_BAL PEH), 70 % do calor
derivado ¢ produzido a partir de combustiveis fosseis. As bombas de calor constituem uma
das alternativas elétricas a producdo de calor a partir de combustiveis fosseis. Uma vez que o
cabaz elétrico da Finlandia € constituido principalmente por eletricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis (47 %) e eletricidade nuclear (35 %), ambas com emissdes de
carbono baixas ou nulas, espera-se que uma maior eletrificacdo de aplicacdes de aquecimento
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em grande escala resulte em beneficios ambientais significativos. Além disso, esses beneficios
podem contribuir para a realiza¢do dos objetivos ambientais e climaticos da Unido.

No que diz respeito, em especial, as bombas de calor e ao aquecimento urbano, de acordo com
um estudo encomendado pelo Governo finlandés, em 2020, na Finlandia, 11 % da produgao
total de aquecimento urbano assentava em fontes de calor residual. Estima-se que o potencial
de calor excedentario e de calor residual ndo utilizados seja significativo, mas a utilizagdo de
diferentes fluxos de calor na produg¢do de calor urbano ¢, muitas vezes, dificil e a viabilidade e
rentabilidade da utilizagdo de calor residual varia consideravelmente. O custo da eletricidade
das bombas de calor ¢ um fator central que afeta a rentabilidade dos investimentos e da
utilizagdo das bombas de calor. Com o atual nivel de tributacio da eletricidade na Finlandia, a
parte do imposto sobre a eletricidade representa uma parte significativa do custo total da
eletricidade. Com base nos estudos de caso analisados, o efeito sobre os custos da tributagao
da cletricidade ¢ de cerca de 10 a 20 % do custo total de uma bomba de calor, tendo em conta
tanto os custos de exploragdo como os de investimento. Se as bombas de calor utilizadas na
producdo de calor urbano fossem transferidas para a categoria I, em que o imposto sobre a
eletricidade ¢ mais baixo, conforme solicitado pela Finlandia, tal diminuiria
significativamente o custo médio de produgio de diferentes solugdes de bombas de calor. E
provavel que aumente assim o interesse em investir em bombas de calor. Atualmente, as
solucdes de produgdo de calor baseadas na utilizagdo de combustivel, em especial a biomassa
local, sdo geralmente mais eficientes em termos de custos do que as solugdes de bombas de
calor. Uma vez que a Finlandia est4 a reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis e de turfa,
tal significaria um aumento rapido da utilizagdo de biomassa na produ¢do de aquecimento
urbano. Uma maior utilizagdo de calor residual e de diferentes solugdes de bombas de calor
poderia reduzir o aumento da utilizagcdo de biomassa.

O estudo salienta ainda que a utilizagdo de calor residual comporta muitas vezes incertezas
relacionadas com a seguranga do abastecimento de calor, os potenciais riscos de contraparte e
os riscos relacionados com os custos de investimento e a disponibilidade do calor. Além
disso, algumas tecnologias, como a produ¢do de energia geotérmica, ainda se encontram em
fase piloto. A reducdo do imposto sobre a eletricidade para as bombas de calor melhoraria a
competitividade das bombas de calor relativamente a outras tecnologias de produgao de calor
e poderia compensar parcialmente outros riscos e incertezas relacionados com os
investimentos em bombas de calor.

Por ultimo, como observado pelas autoridades finlandesas, a medida envolve questdes que sao
tecnicamente dificeis de aplicar. A medida deve ser aplicada de forma bem direcionada,
neutra e justa. De acordo com as suas estimativas, as despesas or¢amentais deverdao variar
entre 10 e 15 milhdes de EUR em 2022.

. Adequacgio da regulamentacio e simplificacao

A medida ndo prevé uma simplificagdo. E o resultado de um pedido apresentado pela
Finlandia e refere-se apenas a este Estado-Membro.

o Direitos fundamentais

A medida ndo tem qualquer impacto sobre os direitos fundamentais.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida ndo impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a Unido. Deste
modo, a proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Unido Europeia.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes

Nao ¢ necessario um plano de execucdo. A presente proposta diz respeito a uma autorizagao
de reducdo fiscal para um Estado-Membro especifico, a pedido deste. E prevista para um
periodo limitado. A taxa de imposto aplicavel seria superior ao nivel minimo de tributagdo da
eletricidade para utilizagdo profissional estabelecido pela Diretiva Tributacao da Energia. Por
conseguinte, respeitaria o minimo estabelecido pela Diretiva para a utilizagdo profissional. A
medida pode ser avaliada em caso de pedido de renovagdo apds o termo do periodo de
validade inicialmente concedido.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A proposta ndo exige documentos explicativos sobre a transposi¢ao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece que a Finlandia sera autorizada a aplicar uma taxa reduzida de
tributacdo a eletricidade fornecida para as seguintes aplicagdes: bombas de calor e caldeiras
elétricas que produzem calor para a rede de aquecimento urbano, bombas de calor com uma
poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW fora da rede de aquecimento urbano, e
bombas de recirculacdo de agua em centrais de aquecimento geotérmico. A taxa de imposto
ndo deve ser inferior a 0,50 EUR por MWh, ou seja, o nivel minimo de tributacdo da
eletricidade para utilizagdo profissional estabelecido pela Diretiva.

O artigo 2.° estabelece que a autorizacdo solicitada ¢ concedida com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2022 e até 31 de dezembro de 2027, que € o periodo méximo permitido pela
Diretiva.
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2022/0159 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Finlandia a aplicar uma taxa reduzida de tributacio a eletricidade
fornecida a certas bombas de calor, caldeiras elétricas e bombas de recirculagao de
agua, em conformidade com o artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributagio dos produtos energéticos e da eletricidade'®,

nomeadamente o artigo 19.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

Por oficio de 6 de agosto de 2021, a Finlandia solicitou autorizagdo para aplicar uma
taxa reduzida de tributagao a cletricidade fornecida as bombas de calor ¢ as caldeiras
elétricas que produzem calor para a rede de aquecimento urbano, as bombas de calor
com uma poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW ndo ligadas a rede de
aquecimento urbano e as bombas de recirculagdo de d4gua em centrais de aquecimento
geotérmico, nos termos do artigo 19.° da Diretiva 2003/96/CE. Em 4 de novembro de
2021, 26 de janeiro de 2022 e 16 de fevereiro de 2022, as autoridades finlandesas

forneceram informagdes e esclarecimentos adicionais em apoio do pedido.

Através da taxa reduzida prevista, a Finlandia visa aumentar a eletrificacdo do setor da
utilizagdo final do aquecimento e promover a produ¢do de calor sem combustao, a fim
de reduzir as emissdes. Espera-se que o aumento da utilizagdo de instalagdes de

aquecimento elétricas resulte em beneficios ambientais e climaticos.

Autorizar a Finlandia a aplicar uma taxa reduzida de tributagdo a eletricidade
fornecida as bombas de calor e as caldeiras elétricas que produzem calor para a rede de
aquecimento urbano, as bombas de calor com uma poténcia térmica nominal de, pelo
menos, 0,5 MW ndo ligadas a rede de aquecimento urbano e as bombas de
recirculacao de dgua em centrais de aquecimento geotérmico ndo excede o necessario
para aumentar a eletrificacdo do setor da utilizacdo final do aquecimento. Essas
instalacdes de aquecimento promovem a transi¢do ecoldgica e reduzem a utilizagdo da
producdo de calor baseada na queima de combustiveis. Essas instalagcdes ainda ndo sio
competitivas no mercado e a medida limita os encargos administrativos. Assim, ¢
pouco provavel que a medida conduza a distor¢des significativas na concorréncia

JO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
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(4)

©)

(6)

durante o seu periodo de vigéncia e, por conseguinte, ndo afetara negativamente o bom
funcionamento do mercado interno.

Cada autorizagdo concedida ao abrigo do artigo 19.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96/CE
deve ser estritamente limitada no tempo. A fim de assegurar que o periodo de
autorizagao ¢ suficientemente longo para ndo desincentivar os operadores econdmicos
pertinentes de efetuarem os investimentos necessarios, ¢ adequado conceder a
autorizagao de 1 de janeiro de 2022 até¢ 31 de dezembro de 2027. Contudo, a fim de
nao comprometer a futura evolu¢ao do quadro juridico vigente, € oportuno prever que,
se o Conselho, deliberando com base no artigo 113.° ou em qualquer outra disposi¢ao
pertinente do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, vier a adotar um
sistema geral alterado de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade com o
qual a presente autoriza¢cdo ndo seja compativel, a presente autorizagdo deve deixar de
se aplicar no dia em que essas regras gerais se tornarem aplicaveis.

A fim de permitir que os operadores continuem a promover as bombas de calor e as
caldeiras elétricas que produzem calor para a rede de aquecimento urbano, as bombas
de calor com uma poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW nao ligadas a
rede de aquecimento urbano e as bombas de recirculagdo de 4gua em centrais de
aquecimento geotérmico, convém garantir que a Finlandia possa aplicar a redugdo
fiscal, conforme solicitado, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2022.

A presente decisdo ndo prejudica a aplicagdo das regras da Unido em matéria de
auxilios estatais,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Desde que seja respeitado o nivel minimo de tributa¢do referido no artigo 10.° da Diretiva
2003/96/CE, conforme estabelecido para utilizagao profissional nos termos do anexo I, quadro
C, da referida diretiva, a Finlandia ¢ autorizada a aplicar uma taxa reduzida de tributacdo a
eletricidade fornecida:

a) As bombas de calor e caldeiras elétricas que produzem calor para a rede de aquecimento
urbano;

b) As bombas de calor com uma poténcia térmica nominal de, pelo menos, 0,5 MW, nao
ligadas a rede de aquecimento urbano;

c¢) As bombas de recirculacdo de 4gua em centrais de aquecimento geotérmico.
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Artigo 2.°
A presente decisdo ¢ aplicavel de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2027.

Contudo, se o Conselho, deliberando com base no disposto no artigo 113.° ou em qualquer
outra disposi¢ao pertinente do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, introduzir
um sistema geral alterado de tributagdo dos produtos energéticos com o qual a autorizagao
concedida no artigo 1.° da presente decisdo ndo seja compativel, a presente decisao deixa de
ser aplicavel no dia em que essas normas gerais se tornem aplicaveis.

Artigo 3.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Republica da Finlandia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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