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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisow  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej! (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub

»dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprdcz przepisow okreslonych w szczegdlnosci w art. 5,
15 1 17, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizenia poziomu opodatkowania na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Pismem z dnia 6 sierpnia 2021 r., a takze w dalszej korespondencji z dnia 4 listopada 2021 r.,
26 stycznia i1 16 lutego 2022 r., wladze Finlandii zwrdcity si¢ o upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki opodatkowania w odniesieniu do energii elektrycznej wykorzystywanej do
zasilania niektérych pomp ciepta, kotlow elektrycznych i cyrkulacyjnych pomp wody. Okres
obowigzywania upowaznienia, ktorego dotyczy wniosek, mialby trwac sze$¢ lat, od dnia 1
stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., co mie$ci si¢ w ramach maksymalnego okresu
dozwolonego na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Celem
niniejszego wniosku jest udzielenie tego upowaznienia w drodze odstepstwa obowigzujacego,
zgodnie z wnioskiem, przez okres szesciu lat do dnia 31 grudnia 2027 r.

Finlandia ubiega si¢ o upowaznienie do stosowania stawki krajowej przewidzianej dla
wykorzystywanej do zastosowan gospodarczych energii elektrycznej w wysokoS$ci
0,63 EUR/MWh (stawka oznaczona zgodnie z prawem finskim jako ,kategoria II”, ktora
obejmuje tylko niektore sektory dziatalnosci gospodarczej?), a wiec powyzej minimalnej
stawki okreslonej w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii do zastosowan
gospodarczych energii elektrycznej wynoszacej 0,5 EUR/MWh® w odniesieniu do: pomp
ciepta 1 kotléw elektrycznych wytwarzajacych ciepto dla sieci cieptowniczej, pomp ciepta
o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 0,5 MW, ktore nie sa podtaczone do
sieci cieptowniczej, oraz cyrkulacyjnych pomp wody w cieptowniach geotermalnych. W tym
kontekscie, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze finskie, srodek powinien by¢
ukierunkowany na konkretne wykorzystanie energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych, jak iniegospodarczych®. Stawka krajowa majaca zastosowanie do energii

: Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.

2 Wiadze finskie wyjasnity, ze nizsza (,,kategoria 1I’) stawka podatku od zuzycia energii elektrycznej do
zastosowan gospodarczych ma zastosowanie do takich sektorow jak przemyst, rolnictwo, gornictwo
i o$rodki przetwarzania danych.

Art. 10 ust. 1 i tabela C zalacznika I do dyrektywy.

W tym wzgledzie wladze finskie podkreslity na przyktad, ze chociaz spétdzielnia mieszkaniowa moze
sama obstugiwaé pompe ciepta, mozliwe jest, ze ta sama spotdzielnia mieszkaniowa be¢dzie mogta
kupi¢ ustuge ogrzewania z wykorzystaniem pompy ciepta od przedsigbiorstwa energetycznego; jezeli
chodzi ocel $rodka, wtakich sytuacjach odmienne traktowanie pod wzgledem podatkowym
w zaleznosci od tego, czy operator jest spoldzielnia mieszkaniowa, czy tez przedsigbiorstwem
energetycznym nie byloby uzasadnione. Ponadto fizyczne tancuchy dostaw energii elektrycznej
w obrebie nieruchomosci sg czgsto bardzo ztozone, poniewaz ten sam budynek (z jednym polaczeniem
elektroenergetycznym) zajmuja rézne podmioty — czgsto w tym samym budynku znajduja si¢ lokale
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elektrycznej do zastosowan niegospodarczych (stawka oznaczona zgodnie z przepisami
finskimi jako ,.kategoria I”’, obejmujaca wszystko inne niz kategoria II, w tym gospodarstwa
domowe) wynosi 22,53 EUR/MWh, czyli znacznie powyzej odpowiedniej minimalnej stawki
1 EUR/MWh okreélonej w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii’.

Ograniczenie to ma na celu zachgcenie do rozpowszechniania i wykorzystywania systemu
cieptowniczego zasilanego energig elektryczna, ktory w przeciwnym razie pozostalby
w duzym stopniu uzalezniony jest od zanieczyszczajacych paliw kopalnych lub biomasy, oraz
promowanie produkcji ciepta nie zwigzanej ze spalaniem (jako ze zrodto ciepta, na przyktad
pompa ciepta, moze wykorzystywac¢ miedzy innymi temperatur¢ zewnetrzng, ciepto ze zrodet
gruntowych 1 glgboka energie geotermalng, wode morska i wodg z jeziora oraz ciepto ze
sciekow; jako zrédla ciepta mozna rowniez wykorzystywac rézne zrédta ciepta odpadowego
z przemyshu, o$rodkow przetwarzania danych iinnych systeméw chlodzenia) w celu
ograniczenia emisji oraz mniejszego zuzycia kopalnych i odnawialnych zasobow naturalnych.

Obnizona stawka mialaby zastosowanie do pomp ciepta ikottow elektrycznych w sieci
cieplowniczej, do pomp ciepla poza siecig cieplownicza o nominalnej mocy cieplnej
wynoszacej co najmniej 0,5 MW oraz do cyrkulacyjnych pomp wody w cieptowniach
geotermalnych. Zgodnie z rozumowaniem przedstawionym przez Finlandi¢ opodatkowanie
wszystkich pomp ciepla i kotléw elektrycznych z zastosowaniem nizszej stawki nie bytoby
nalezycie uzasadnione z kilku powodow.

Biorac pod uwagg na przyktad pompy ciepta, uznaje si¢, ze te o mniejszym rozmiarze —
nieobjete wnioskowanym $rodkiem — sg juz bardzo konkurencyjne. Ponadto stosowanie
w odniesieniu do nich podatku od energii elektrycznej kategorii II wymagatoby oddzielnego
pomiaru energii elektrycznej do celow, o ktorych mowa, oraz rejestracji beneficjentow. W
Finlandii eksploatowanych jest ponad 1,1 mln pomp ciepta, chodzi wigc o bardzo duzg ilos¢
1 wigze si¢ to ze znacznymi obcigzeniami administracyjnymi dla poszczegdlnych stron.

Z kolei na podstawie szacunkéw wiladz finskich na 2022 r. wybrane kryteria zmniejszytyby
liczbe beneficjentow do mniej niz stu.

Srodek miatby zastosowanie do tych beneficjentow, ktorzy placiliby 2,19 centa/kWh ponizej
stawki standardowej, co skutkowatoby wydatkami podatkowymi w wysokosci 10—15 min
EUR w postaci nizszych dochodow podatkowych (zgodnie z szacunkami na 2022 r.).

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii

Opodatkowanie energii elektrycznej jest uregulowane dyrektywa w sprawie opodatkowania
energil. W szczegolnosci art. 10 1tabela C zalgcznika I do tej dyrektywy przewiduja
odpowiednie minimalne poziomy opodatkowania, z podziatem na zastosowanie gospodarcze
1 niegospodarcze, ustalone odpowiednio na poziomie 0,5 EUR/MWh 1 1 EUR/MWh.

mieszkalne i pomieszczenia przedsiebiorstw. W zwigzku z tym w niektérych sytuacjach rozdzielenie
pomieszczen przedsigbiorstw ilokali mieszkalnych wramach sieci danej nieruchomos$ci w celu
wprowadzenia obnizki podatku byloby niemozliwe. Ponadto wtadze finskie podkreslity, ze spotdzielnia
mieszkaniowa moze sprzedawa¢ wytworzone przez nig ciepto z powrotem do sieci cieptownicze;j,
a w tym przypadku spétdzielnia mieszkaniowa moze mie¢ rowniez charakter przedsigbiorstwa.

> Art. 10 ust. 1 i tabela C zatacznika I do dyrektywy.
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Art. 11 dyrektywy zawiera miedzy innymi definicj¢ ,,zastosowania gospodarczego”
i umozliwia panstwom czlonkowskim ograniczenie zakresu stosowania obnizonego poziomu
opodatkowania do zastosowan gospodarczych.

Finlandia ograniczyla zakres stosowania nizszej stawki podatku od zuzycia energii
elektrycznej dla zastosowan gospodarczych, tj. stawki dla kategorii Il wynoszacej
0,63 EUR/MWHh, do niektorych sektoréw dziatalno$ci gospodarczej, a mianowicie przemystu,
rolnictwa, gornictwa i oSrodkow przetwarzania danych.

Pozostate kategorie zuzycia energii elektrycznej, takie jak energia elektryczna
wykorzystywana przez gospodarstwa domowe, nalezg do kategorii podatkowej I, dla ktorej
stawka wynosi 22,53 EUR/MWh.

Proponowana obnizona stawka opodatkowania energii elektrycznej w wysokos$ci
0,63 EUR/MWh obejmowalaby pompy ciepta i kotly elektryczne wytwarzajace ciepto dla
sieci cieptowniczej; pompy ciepla o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej
0,5 MW, ktore nie sg podiaczone do sieci cieplowniczej, oraz cyrkulacyjne pompy wody
w cieplowniach geotermalnych bylyby uprawnione do nizszego podatku od energii
elektrycznej.

Ze wzgledu na spojne 1ijednolite stosowanie oraz praktyczne wdrozenie nizsza stawka
podatku od energii elektrycznej mialaby zastosowanie nie tylko do niektorych zastosowan
gospodarczych, ale rowniez do okreslonych zastosowan niegospodarczych, ktére powinny
by¢ wyzej opodatkowane zgodnie =z finska kategoria I, dla ktérej stawka wynosi
22,53 EUR/MWh. W tym wzgledzie, w celu dalszego uzasadnienia swojego wniosku, wladze
finskie podkreslity réwniez, ze art. 15 wust. 1 lit. h) dyrektywy zezwala panstwom
cztonkowskim na stosowanie zwolnienia w odniesieniu do poziomu opodatkowania energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe, podczas gdy wich kraju
opodatkowanie energii elektrycznej dla gospodarstw domowych pozostaloby na bardzo
wysokim poziomie® (w przypadku kategorii I finskich stawek podatkowych wynosi
ono 22,53 EUR/MWh, tj. znacznie powyzej minimalnego poziomu UE). Wnioskowana
krajowa stawka podatkowa bytaby jednak wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania
dla zastosowan gospodarczych okre§lonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii.

Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisow przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegdlnosci w art. 5, 15
i 17, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznié kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Mozliwo$¢ wprowadzenia ulgi podatkowej (obnizonej stawki podatku od energii
elektrycznej) w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej do pomp ciepta, kottow
elektrycznych 1 cyrkulacyjnych pomp wody, ktore speiniaja okreslone warunki, moze by¢
zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, poniewaz jej

Te same wladze zauwazyly, ze w ich kraju okoto potowa energii elektrycznej jest zuzywana w wyzszej,
I kategorii podatkowej, a gospodarstwa domowe zuzywaja nieco ponad potowe energii elektrycznej
wramach tej kategorii. Proponowana zmiana opodatkowania dotyczylaby natomiast okoto 1 %
catkowitej podstawy opodatkowania energii elektrycznej w kraju.
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celem jest umozliwienie wnioskujagcemu panstwu cztonkowskiemu wprowadzenia dalszej
obnizki z uwagi na szczeg6lne wzgledy polityczne. Za takie szczegdlne wzgledy polityczne
mozna uzna¢ promowanie elektryfikacji sektora odbiorcow koncowych energii cieplnej oraz
produkcji ciepta nie zwigzanej ze spalaniem w celu ograniczenia emisji oraz zmniejszenia
zuzycia kopalnych iodnawialnych zasoboéw naturalnych. Celem Finlandii jest osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej do 2035 r. Srodek, ktorego dotyczy wniosek, sprzyjatby osiagnieciu
tego celu.

Finlandia wystapita z wnioskiem o stosowanie srodka przez okres szesciu lat (poczawszy od
dnia 1 stycznia 2022r.), czyli maksymalny okres dozwolony na mocy art. 19 ust. 2
dyrektywy. Zasadniczo okres stosowania odstgpstwa powinien by¢ wystarczajaco dhugi, aby
zachegci¢ do inwestowania w ukierunkowane rozwigzania grzewcze zasilane energia
elektryczng. Okres ten zapewni maksymalng mozliwg pewno$¢ prawa w odniesieniu do
odpowiednich inwestyc;ji.

Odstepstwo nie powinno jednakze uniemozliwiaé zmian obowigzujacych ram prawnych
w przysztosci oraz powinno uwzglednia¢ prowadzony obecnie przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii i mozliwos¢ przyjecia przez Rade aktu prawnego w oparciu o wniosek
Komisji dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii’.

W tych okolicznos$ciach, o ile udzielenie upowaznienia na okres, ktorego dotyczy wniosek,
wydaje si¢ wlasciwe, o tyle okres obowigzywania odstgpstwa powinien zosta¢ uzalezniony od
rozpoczecia stosowania ogélnych przepisow w przedmiotowej sprawie przed 31 grudnia
2027 r.

Zasady pomocy panstwa

Przewidywana obnizona stawka podatku w wysokosci 0,63 EUR/MWh jest wyzsza od
minimalnego unijnego poziomu opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych zgodnie z art. 10 i tabelg C zalacznika I do dyrektywy 2003/96/WE.

Srodek moze stanowié¢ pomoc panstwa zgodnie z art. 107 ust. | TFUE. W zwiazku z tym, ze
obnizona stawka jest wyzsza niz unijna stawka minimalna, §rodek bylby objety art. 44
rozporzadzenia 651/2014/UE (ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych)®. Po
uplywie okresu obowigzywania ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
w dniu 31 grudnia 2023 r. pomoc pozostaje wylaczona przez szesciomiesigczny okres
dostosowawczy (zob. art. 58 wust.4 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych). Decyzja pozostaje bez uszczerbku dla obowigzujacych zasad pomocy panstwa
w okresie objetym wspomnianym odstgpstwem.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)
z 14.7.2021, COM(2021)563 final 2021/0213 (CNS). W kontekscie pakietu ,,Gotowi na 55” wniosek
ma na celu migdzy innymi wspieranie elektryfikacji i korzystanie z bardziej zréwnowazonych zrédet
energii; ponadto utrzymano w nim obecng mozliwo$¢ wystepowania przez panstwa cztonkowskie
z wnioskiem o odstgpstwa.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.

1).
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Srodek, ktorego dotyczy wniosek, ma na celu promowanie produkcji ciepta nie zwiazanej ze
spalaniem w celu ograniczenia emisji oraz ochrony kopalnych iodnawialnych zasobdéw
naturalnych. Art. 13 dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza’ wymaga od
panstw cztonkowskich zapewnienia, aby poziom niektoérych zanieczyszczen powietrza nie
przekraczal wartosci dopuszczalnych 1 wartosci docelowych, oraz aby przestrzegane byty inne
normy jako$ci powietrza okreslone w dyrektywie.

Ponadto koszyk energetyczny Finlandii sktada si¢ gléwnie z energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych (47 %) ienergii jadrowej (35 %)'%, przy czym oba te rodzaje energii sa
bezemisyjne lub niskoemisyjne. W zwigzku ztym oczekuje si¢, ze dalsza elektryfikacja
zastosowan grzewczych na duzg skale przyniesie znaczne korzysci dla srodowiska i klimatu.

W zwigzku z tym $rodek ten jest zgodny z politykag UE w zakresie $srodowiska i energii,
w szczegblnosci z Europejskim Zielonym tadem, pakietem ,,Gotowi na 55 promujacym
elektryfikacj¢ oraz z dlugoterminowym programem dotyczacym obnizenia emisyjnosci
do 2050 r., w ktoérym elektryfikacja odgrywa kluczowa role.

Polityka energetyczna

Srodek ten przyczynitby sie do realizacji ambicji Europejskiego Zielonego Ladu, zwlaszcza

w kontekscie strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego'!.

Strategia UE na rzecz integracji systemu energetycznego zapewnia ramy dla przej$cia na
ekologiczng energi¢. Obecny model, w ktorym zuzycie energii w transporcie, przemysle,
gazie i budynkach zorganizowane jest w ,,silosach”, z ktérych kazdy ma odrgbne tancuchy
warto$ci, zasady, infrastrukturg, planowanie imodel eksploatacji, nie moze zapewnié
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow. Srodek,
ktérego dotyczy wniosek, sprzyjalby integracji sektora odbiorcow koncowych energii cieplnej
z innymi sektorami zastosowan koncowych. Zgodnie ze strategia wnioskowany S$rodek
obnizylby réwniez koszty innowacyjnych rozwiagzan, ktoére musza zosta¢ wiaczone do
systemu energetycznego UE. Srodek, ktorego dotyczy wniosek, przyczynilby sie
bezposrednio do realizacji dwoch z trzech filarow strategii UE dotyczacej integracji systemu
energetycznego.

Przede wszystkim systemu energetycznego o bardziej zamknigtym obiegu, ktorego gldownym
filarem bylaby efektywno$¢ energetyczna. W strategii okreslono konkretne dziatania majace
na celu zastosowanie w praktyce zasady ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz
skuteczniejsze wykorzystanie lokalnych Zrodel energii w budynkach lub spolecznos$ciach.
Ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego =z zakladéw przemystowych, osrodkow
przetwarzania danych lub innych zrodel oraz energii wytwarzanej z bioodpadow lub
w oczyszczalniach $ciekéw ma znaczny potencjat. Srodek, o ktéry wystapita Finlandia, ma na
celu wsparcie migedzy innymi wykorzystania ciepla odpadowego ze zrddet wyraznie
wymienionych w strategii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoS$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).

Komisja Europejska: Dane statystyczne na temat energii

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionow: Tworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu: Strategia UE
dotyczaca integracji systemu energetycznego (COM(2020) 299 final z 8.7.2020).
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Druga kwestia to szerzej zakrojona bezposrednia elektryfikacja sektoréw zastosowan
koncowych. Poniewaz sektor energetyczny ma najwigkszy udziat energii ze zZrodet
odnawialnych, nalezy w miar¢ mozliwo$ci w coraz wickszym stopniu wykorzystywac energie
elektryczna, na przyktad w pompach ciepta w budynkach. Srodek, o ktory wystapita
Finlandia, ma na celu wsparcie zastosowan zasilanych energig elektryczng, co jest zgodne ze
strategig.

Srodek ten sprzyjalby integracji systemu energetycznego, poniewaz sieci cieptownicze
oferuja wicksza elastyczno$¢ 1 mozliwos¢ magazynowania energii elektrycznej w postaci
ciepta w porownaniu z oddzielnymi rozwigzaniami grzewczymi w budynkach. Finlandia
posiada juz dobrze rozwinieta infrastrukture cieptownicza, ktora moze stuzy¢ temu celowi.

Whnioskowane odstepstwo od stosowania nizszej stawki podatkowej mialoby rowniez
zastosowanie miedzy innymi do niektérych kottow elektrycznych. Takie ograniczenie moze
rowniez przyczyni¢ si¢ do integracji systemu energetycznego oraz integracji systemu
odnawialnej energii elektrycznej. Kotly elektryczne moga by¢ wykorzystywane do
wytwarzania ciepta w sieciach cieptowniczych, zwlaszcza w czasach, gdy wystgpuje
nadwyzka energii elektrycznej, a jej cena jest niska. Pozwala to na przyktad na wykorzystanie
energii wiatrowej do lokalnej produkcji ciepta. Niewielkie koszty inwestycji w przypadku
kotlow elektrycznych umozliwiaja osiggnigcie rentownosci przy ograniczonych godzinach
funkcjonowania, a cieplo jest wytwarzane tylko wtedy, gdy wystepuje nadmierna podaz
energii elektrycznej. Moze to przyczyni¢ si¢ do utrzymania stabilno$ci systemu
elektroenergetycznego. Wpltyw opodatkowania energn elektrycznej na koszty wytwarzania
ciepta jest obecnie znaczacy i, jak juz wspomniano, moze by¢ to dobry moment na
wykorzystanie tych urzadzen. Kotly elektryczne mozna taczy¢é ze zdolnosciag do
magazynowania ciepla, co pozwala na magazynowanie nadwyzki mocy w postaci ciepta.

Srodek, o ktéry wystapita Finlandia, jest rowniez zgodny ze strategia UE w zakresie
ogrzewania i chtodzenia'?, w ktérej przypomina sie o korzysSciach wynikajacych z zastgpienia
rozwigzan grzewczych opartych na paliwach kopalnych pompami ciepta i wykorzystaniem
ciepta odpadowego. W strategii stwierdzono, ze pompy ciepta moga zamieni¢ jedng jednostke
energii elektrycznej w przynajmniej trzy jednostki ogrzewania lub chtodzenia.

Wyzej wymienione korzysci podkreslono réwniez w kontekscie unijnej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, a w szczeg6lnosci w zaleceniu Komisji w sprawie tresci
kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chtodzenia zgodnie
z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE" (dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej).

Rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Przedmiotowy $rodek bylby dostepny dla wszystkich operatorow z UE bez rozrdznienia.
Obnizona stawka miataby zastosowanie do wszystkich producentéw ciepta wykorzystujacych
pompy ciepta i kotty elektryczne wytwarzajace ciepto dla sieci cieptowniczej, pompy ciepta

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia (COM(2016) 051
final z 16.2.2016).

Zalecenie Komisji (UE) 2019/1659 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. sprawie tresci kompleksowej oceny
potencjatu efektywnos$ci w zakresie ogrzewania i chtodzenia zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE.
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o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 0,5 MW, ktore nie sa podtaczone do
sieci cieptowniczej, oraz cyrkulacyjne pompy wody w cieplowniach geotermalnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Dziedzina podatkéw posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednak zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wytaczne kompetencije,
w ramach prawa wtornego, do upowaznienia panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa cztonkowskie nie
mogg zatem zastgpowac¢ w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego
zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci.

. Proporcjonalnosé

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggni¢cia przedmiotowego celu.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Finlandi¢ i dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
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. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
wniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

W catej UE sektor odbiorcow koncowych energii cieplnej zasadniczo opiera si¢ na spalaniu
paliw kopalnych. Zgodnie z danymi Eurostatu (NRG_BAL PEH) 70 % ciepta pochodnego
wytwarza si¢ z paliw kopalnych. Miedzy innymi pompy ciepta sg elektryczng alternatywa dla
wytwarzania ciepta w oparciu o paliwa kopalne. Poniewaz koszyk energetyczny Finlandii
sktada si¢ gtownie z energii ze zrodet odnawialnych (47 %) i energii jadrowej (35 %), przy
czym oba te rodzaje energii sg bezemisyjne lub niskoemisyjne, oczekuje si¢, ze dalsza
elektryfikacja zastosowan grzewczych na duzg skalg przyniesie znaczne korzysci dla
srodowiska. Ponadto korzys$ci te moga przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow Unii w zakresie
srodowiska 1 klimatu.

Jezeli chodzi w szczegdlnos$ci o pompy ciepta i systemy cieptownicze, zgodnie z badaniem
zleconym przez rzad finski w2020 r. w Finlandii 11 % catkowitej produkcji w ramach
systemOw cieptowniczych opieralo si¢ na zrodtach ciepta odpadowego. Szacuje sig, ze
niewykorzystany potencjal nadwyzki ciepta iciepla odpadowego jest znaczny, ale
wykorzystanie roznych strumieni ciepla w lokalnej produkcji ciepla jest czesto trudne,
a wykonalno$¢ i rentowno$¢ wykorzystania ciepta z odpadow znacznie si¢ ro6znig. Koszt
energii elektrycznej pobieranej przez pompy ciepta jest jednym z gldéwnych czynnikow
wplywajacych na rentownos$¢ inwestycji w takie pompy iich eksploatacji. Przy obecnych
stawkach podatku od energii elektrycznej w Finlandii udzial tego podatku w catkowitych
kosztach energii elektrycznej jest znaczacy. Na podstawie przeanalizowanych studiow
przypadku opodatkowanie energii elektrycznej stanowi okoto 10-20 % catkowitych kosztow
pompy ciepta, przy uwzglednieniu zarowno kosztow operacyjnych, jak iinwestycyjnych.
Jezeli pompy ciepta wykorzystywane w lokalnej produkcji ciepta zostang przeniesione do
nizszej, Il kategorii podatku od energii elektrycznej, zgodnie z wnioskiem Finlandii, znacznie
zmniejszy to Sredni koszt produkcji réznych rozwigzan w zakresie pomp ciepta. Moze to
zwiekszy¢ zainteresowanie inwestowaniem w pompy ciepta. Obecnie rozwigzania w zakresie
wytwarzania ciepla w oparciu o wykorzystanie paliwa, w szczegolnosci lokalnej biomasy, s3
zazwycza] bardziej oplacalne w poréwnaniu zrozwigzaniami w zakresie pomp ciepla.
Poniewaz Finlandia zmniejsza wykorzystanie paliw kopalnych i torfu, oznaczatoby to szybki
wzrost wykorzystania biomasy w produkcji systemow cieptowniczych. Zwigkszone
wykorzystanie ciepla odpadowego 1rdéznych rozwigzan w zakresie pomp ciepta mogloby
ograniczy¢ wzrost wykorzystania biomasy.

W badaniu podkreslono ponadto, ze wykorzystanie ciepla odpadowego czgsto wigze si¢
z niepewnos$ciga zwigzang z bezpieczenstwem dostaw ciepta, potencjalnym ryzykiem
kontrahenta 1ryzykiem zwigzanym z kosztami inwestycji 1 dostgpnoscia ciepla. Ponadto
niektére technologie, takie jak produkcja energii geotermalnej, sg nadal w fazie pilotazowe;.
Obnizenie podatku od energii elektrycznej w odniesieniu do pomp ciepta poprawitoby
konkurencyjnos¢ pomp ciepta w poréwnaniu zinnymi technologiami produkcji ciepla
i mogloby czeSciowo zrekompensowaé inne rodzaje ryzyka iniepewno$ci zwigzane
z inwestycjami w pompy ciepla.

Ponadto, jak zauwazyly wladze finskie, $rodek obejmuje kwestie, ktore sa trudne do
wdrozenia z technicznego punktu widzenia. Srodek ten powinien by¢ wdrozony w sposob
dobrze ukierunkowany, neutralny i sprawiedliwy. Zgodnie z ich szacunkami oczekuje si¢, ze
w 2022 r. wydatki budzetowe wyniosg od 10 do 15 mln EUR.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastepstwem wniosku ztozonego przez Finlandie
1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plan wdrozenia nie jest konieczny. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizenia podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego
panstwa. Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres. Zastosowana stawka podatku
bytaby wyzsza od minimalnego poziomu opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych okreslonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. W zwigzku
ztym bylaby ona zgodna z minimalng stawka okreslong w dyrektywie w odniesieniu do
zastosowan gospodarczych. Srodek mozna podda¢ przegladowi w przypadku wniosku
o odnowienie go po uptywie pierwotnie okreslonego okresu jego obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Finlandia bedzie mogta stosowa¢ obnizong stawke podatku do energii
elektrycznej dostarczanej do nastgpujacych zastosowan: pomp ciepta 1 kottéw elektrycznych
wytwarzajacych ciepto dla sieci cieptowniczej, pomp ciepla o nominalnej mocy cieplnej
wynoszace] co najmniej 0,5 MW, ktore nie sg podlaczone do sieci cieptowniczej, oraz
cyrkulacyjnych pomp wody w cieptowniach geotermalnych. Stawka podatku nie moze by¢
nizsza niz minimalny poziom opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan
gospodarczych okreslony w dyrektywie, ktory wynosi 0,50 EUR za MWh.

Art. 2 stanowi, ze upowaznienie, ktorego dotyczy wniosek, zostaje udzielone ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., tj. na maksymalny okres, na ktory zezwala
dyrektywa.
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2022/0159 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Finlandi¢ do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii

elektrycznej dostarczanej do niektérych pomp ciepla, kotléw elektrycznych
i cyrkulacyjnych pomp wody, zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej'®, w szczegdlnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Pismem z dnia 6 sierpnia 2021 r. Finlandia zwrocita si¢ o upowaznienie do stosowania
obnizonej stawki opodatkowania w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej
do pomp ciepta i kotlow elektrycznych wytwarzajacych ciepto dla sieci cieptlowniczej,
do pomp ciepta o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 0,5 MW, ktore
nie s3 podlagczone do sieci cieplowniczej, oraz cyrkulacyjnych pomp wody
w cieptowniach geotermalnych, zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE. 4 listopada
2021 r., 26 stycznia 2022r. 116 lutego 2022 r. wiladze finskie przedstawily na
poparcie wniosku dodatkowe informacje 1 wyjasnienia.

Poprzez planowang obnizong stawke Finlandia dazy do zwigkszenia elektryfikacji
sektora odbiorcow koncowych energii cieplnej i promowania produkcji ciepta nie
zwigzane] ze spalaniem w celu ograniczenia emisji. Oczekuje si¢, ze zwigkszone
wykorzystanie instalacji cieptowniczych zasilanych energia elektryczng przyniesie
korzysci dla srodowiska 1 klimatu.

Upowaznienie Finlandii do stosowania obnizonej stawki opodatkowania w odniesieniu
do energii elektrycznej dostarczanej do pomp ciepta 1ikottow elektrycznych
wytwarzajacych ciepto dla sieci cieptowniczej, do pomp ciepla o nominalnej mocy
cieplnej wynoszacej co najmniej 0,5 MW, ktore nie sg podiaczone do sieci
cieplowniczej, oraz cyrkulacyjnych pomp wody w cieptowniach geotermalnych, nie
wykracza poza to, co jest konieczne do zwigkszenia elektryfikacji sektora odbiorcow
koncowych energii cieplnej. Takie instalacje cieplownicze promuja zielong
transformacje 1 ograniczaja wykorzystanie produkcji ciepta opartej na spalaniu paliw.
Instalacje te nie s3 jeszcze konkurencyjne na rynku, a$rodek ogranicza obcigzenia

Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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“4)

©)

(6)

administracyjne. W zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, ze $rodek spowoduje,
w okresie jego obowigzywania, istotne zaktocenia konkurencji, a zatem nie bedzie
mial negatywnego wptywu na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Kazde upowaznienie przyznawane na podstawie art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE
musi by¢ $cisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia, aby okres obowigzywania
upowaznienia byt wystarczajaco dhugi, aby nie zniecheca¢ odpowiednich podmiotéw
do dokonywania niezb¢dnych inwestycji, nalezy udzieli¢ upowaznienia na okres od
dnia 1 stycznia 2022r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Jednakze aby nie naruszaé
przysztych ogdlnych zmian obowigzujacych ram prawnych, nalezy przewidzie¢, ze
jezeli Rada, stanowigc na podstawie art. 113 lub innego odpowiedniego postanowienia
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzi zmieniony powszechny
system opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, do ktérego
niniejsze upowaznienie nie bedzie dostosowane, powinno ono wygasng¢ w dniu
rozpoczecia stosowania tego powszechnego systemu.

Aby umozliwi¢ operatorom instalacji dalsze promowanie pomp ciepla 1kottow
elektrycznych wytwarzajacych ciepto dla sieci cieptowniczej, pomp ciepta
o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 0,5 MW, ktore nie sg podiaczone
do sieci cieptowniczej, oraz cyrkulacyjnych pomp wody w cieplowniach
geotermalnych, nalezy umozliwi¢ Finlandii stosowanie obnizenia podatku, zgodnie
z wnioskiem, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Pod warunkiem przestrzegania minimalnego poziomu opodatkowania, o ktérym mowa
w art. 10 dyrektywy 2003/96/WE, okreslonego dla zastosowan gospodarczych w tabeli C
zalgcznika 1 do tej dyrektywy, upowaznia si¢ Finlandi¢ do stosowania obnizonej stawki
opodatkowania w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej do:

a) pomp ciepta i kottow elektrycznych wytwarzajacych cieplo dla sieci cieptowniczej;

b) pomp ciepta o nominalnej mocy cieplnej co najmniej 0,5 MW, ktore nie sg podigczone do
sieci cieplownicze;j;

¢) cyrkulacyjnych pomp wody w cieptowniach geotermalnych.
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Artykut 2
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

Jednakze w przypadku gdy Rada, stanowigc na podstawie art. 113 lub innego odpowiedniego
postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wprowadzi zmieniony
powszechny system opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, do
ktérego nie bedzie dostosowane upowaznienie przyznane w art. 1 niniejszej decyzji, niniejsza
decyzja przestaje obowigzywa¢ w dniu rozpoczecia stosowania tego powszechnego systemu.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Finlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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