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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Energiatoodete ja elektrienergia maksustamist reguleeritakse Euroopa Liidus ndukogu
27. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete
ja elektrienergia maksustamise iihenduse raamistik! (edaspidi ,energia maksustamise
direktiiv voi ,,direktiiv*).

Direktiivi artikli 19 1dike 1 kohaselt vdib ndukogu lisaks artiklites 5, 15 ja 17 sétestatule
komisjoni ettepaneku pdhjal iihehéélselt lubada, et liikmesriik kehtestab teatavatel poliitilistel
kaalutlustel tdiendava maksuvabastuse voi vihendab maksustamistaset.

Soome ametiasutused taotlesid 6. augusti 2021. aasta kirjas, millele jirgnesid 4. novembri
2021. aasta ning 26. jaanuari ja 16. veebruari 2022. aasta kirjad, luba kohaldada vdhendatud
maksuméiira elektrienergia suhtes, mida kasutatakse teatavate soojuspumpade, elektrikatelde
ja vee retsirkulatsioonipumpade kiitamiseks. Taotletav kehtivusaeg on kuus aastat alates 1.
jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2027, mis on kooskdlas energia maksustamise direktiivi
artiklis 19 lubatud maksimaalse ajavahemikuga. Kéesoleva ettepaneku eesmirk on anda
konealune luba erandina, mis kehtib vastavalt taotlusele kuus aastat kuni 31. detsembrini
2027.

Soome taotleb luba kohaldada elektrienergia &riotstarbeliseks kasutamiseks riiklikku mééira
0,63 eurot/MWh (Soome oOiguse kohaselt II kategooria maksuméir, mis hdlmab ainult
teatavaid majandussektoreid®), mis on kdrgem energia maksustamise direktiivis kehtestatud
miinimummiirast 0,5 eurot/MWh? elektrienergia &riotstarbelise kasutamise eest, jirgmiste
seadmete puhul: soojuspumbad ja elektrikatlad, mis toodavad soojust kaugkiittevorgus,
soojuspumbad nimisoojusvoimsusega vdhemalt 0,5 MW, mis ei ole iihendatud
kaugkiittevorguga, ning vee retsirkulatsioonipumbad geotermilistes kiittejaamades. Sellega
seoses peaks meede Soome ametiasutuste esitatud teabe kohaselt olema suunatud nii
elektrienergia teatavale konkreetsele driotstarbelisele kui ka muule kui driotstarbelisele
kasutusele*. Muuks kui riotstarbeliseks kasutuseks mdeldud elektrienergia suhtes kohaldatav
riikklik mddr (Soome d&igusnormide kohaselt Ikategooria, mis holmab kdike muud kui
IT kategooriat, kaasa arvatud kodumajapidamised) on 22,53 eurot/MWh, mis on tunduvalt

! ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51-70.

Soome ametiasutused selgitasid, et driotstarbeliseks kasutuseks moeldud elektrienergia madalamat (II
kategooria) maksumaééra kohaldatakse sellistes sektorites nagu tdostus, pdllumajandus, méetodstus ja
andmekeskused.

3 Direktiivi artikli 10 1dige 1 ja I lisa tabel C.

Sellega seoses rohutasid Soome ametiasutused néiteks, et kuigi elamuiihistu saab ise soojuspumpa
hallata, on voimalik, et sama elamutiihistu saab osta soojuspumbateenust energiaettevotjalt; meetme
eesmirki silmas pidades ei ole pdhjendatud, et maksualane kohtlemine on nendes olukordades erinev
sOltuvalt sellest, kas tegemist on elamuiihistu vOi energiaettevotjaga. Lisaks on fiilisilised
elektritarneahelad kinnisvara sees sageli viga keerulised, sest samas hoones on erinevad osalejad (iihe
elektritihendusega) — sageli on iihes ja samas hoones korterid ja driruumid. Seetottu oleks mdnel juhul
voimatu eraldada kinnisvaravorgus dri- ja eluruume, et rakendada maksuvdhendust. Lisaks rohutasid
Soome ametiasutused, et elamuiihistu vdib oma toodetud soojust kaugkiittevorku miiiia ning sel juhul
vOib elamuiihistu olla ka rilist laadi.

ET



ET

korgem kui vastav energia maksustamise direktiivis kehtestatud miinimummair 1
eurot/ MWh°.

Maksumaiira vihendamise eesmérk on pakkuda stiimuleid, et votta kasutusele elekter sooja
tootmiseks, kuna muidu sdltub sooja tootmine suurel mééral saastavatest fossiilkiitustest voi
biomassist, ning edendada pdletamisega mitteseotud soojuse tootmist (nditeks soojuspumbad
voivad soojusallikana kasutada muu hulgas vilistemperatuuri, maasoojust ja siigavamat
geotermilist energiat, mere- ja jarvevett ning heitvee soojust; samuti voib soojusallikatena
kasutada to0stusest, andmekeskustest ja muudest jahutussiisteemidest périt erinevaid
heitsoojusallikaid), et védhendada heitkoguseid ning sédédsta fossiilseid ja taastuvaid
loodusvarasid.

Vihendatud maksuméira kohaldataks kaugkiittevorgu soojuspumpade ja elektrikatelde
suhtes, véljaspool kaugkiittevorku asuvate soojuspumpade suhtes, mille nimisoojusvdimsus
on vdahemalt 0,5 MW, ning vee retsirkulatsioonipumpade suhtes geotermilistes kiittejaamades.
Soome esitatud pdhjenduse kohaselt ei oleks koigi soojuspumpade ja elektrikatelde madalama
maksuméiiraga maksustamine mitmel pohjusel digustatud ja pohjendatud.

Naiteks véiksemaid soojuspumpasid, mida taotletud meede ei hdlma, peetakse juba viga
konkurentsivoimelisteks. Lisaks nduaks II kategooria elektrimaksu kohaldamine nende suhtes
elektrienergia eraldi mootmist kdnealustel eesméirkidel ja toetusesaajate registreerimist.
Soomes on rohkem kui 1,1 miljonit soojuspumpa, seega oleks kogus véga suur ja eri osaliste
halduskoormus markimisvéarne.

Seevastu Soome ametiasutuste 2022. aasta hinnangute kohaselt vihendaks valitud kriteerium
toetusesaajate arvu vihem kui sajani.

Meedet kohaldataks nende toetusesaajate suhtes, kes maksaksid standardmédirast 2,19
senti’/kWh vdhem, mis tooks kaasa 10—15 miljoni euro suuruse maksukulu véiiksema
maksutulu kujul (vastavalt 2022. aasta prognoosidele).

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Energia maksustamise direktiivi sdtted

Elektrienergia maksustamine on reguleeritud energia maksustamise direktiiviga. Eelkdige on
selle direktiivi artiklis 10 ja I lisa tabelis C ette ndhtud asjakohased madalaimad
maksustamistasemed, mida eristatakse driotstarbelise ja muu kui driotstarbelise kasutuse jargi
ning milleks on vastavalt 0,5 eurot/MWh ja 1 euro/MWh.

Direktiivi artikkel 11 sisaldab muu hulgas mdiste ,,driotstarbeline kasutus® madratlust ja
voimaldab  litkmesriikidel piirata  vdhendatud maksustamistaseme kohaldamisala
ariotstarbelisele kasutusega.

Soome on piiranud é&riotstarbelisel kasutusel elektrienergia madalama maksuméira (II
kategooria maksumaéér 0,63 eurot/MWh) kohaldamisala teatavate majandussektoritega, nimelt
toostuse, pdllumajanduse, kaevanduse ja andmekeskustega.

Muu elektrienergia, nditeks kodumajapidamistes kasutatava elektrienergia tarbimine kuulub I
maksukategooriasse tasemel 22,53 eurot/MWh.

3 Direktiivi artikli 10 15ige 1 ja I lisa tabel C.
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Kavandatav elektrienergia maksuméédra vidhendatud middr 0,63 eurot/MWh hdlmaks
soojuspumpasid ja elektrikatlaid, mis toodavad soojust kaugkiittevorgu jaoks; soojuspumpade
suhtes, mille nimisoojusvoimsus on védhemalt 0,5 MW ja mis ei ole iihendatud
kaugkiittevorku, ning vee retsirkulatsioonipumpade suhtes geotermilistes kiittejaamades voiks
kohaldada madalamat elektrimaksu.

Jarjekindla ja thetaolise kohaldamise ning praktilise rakendamise huvides kohaldataks
madalamat elektrimaksumé&dra mitte ainult mone &riotstarbelise kasutuse, vaid ka mone
konkreetse muu kui &riotstarbelise kasutuse puhul, mille suhtes tuleks kohaldada kdrgemat
maksustamistaset Soome I kategooria alusel, mis on 22,53 eurot/MWh. Sellega seoses
rOhutasid Soome ametiasutused oma taotlust tdiendavalt pdhjendades ka seda, et direktiivi
artikli 15 16ike 1 punktiga h lubatakse litkmesriikidel kohaldada erandit kodumajapidamistes
kasutatava elektrienergia maksustamistaseme suhtes, samal ajal kui Soomes jidksid
kodumajapidamiste elektrimaksud viga kdrgeks® (Soome I kategooria maksuméir on 22,53
eurot/MWh, mis on oluliselt korgem ELi miinimumtasemest). Taotletud riiklik maksumiér
oleks siiski korgem kui energia maksustamise direktiivi kohane madalaim maksustamistase
driotstarbelise kasutuse puhul.

Direktiivi artikli 19 1dike 1 esimeses 10igus on sitestatud jargmine:

. Lisaks eelmiste artiklite sdtetele, eriti artiklitele 5, 15 ja 17, voib noukogu komisjoni
ettepaneku pohjal iihehddlselt lubada liitkmesriigil kehtestada tdiendava maksuvabastuse voi -
vihenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.

Voimaluse kehtestada teatavatele tingimustele vastavatele soojuspumpadele, elektrikateldele
ja vee retsirkulatsioonipumpadele tarnitavale elektrienergiale maksusoodustus (elektrimaksu
vihendatud mair) vOib ette ndha energia maksustamise direktiivi artikli 19 alusel, kuna selle
eesmdrk on vdimaldada taotleval liikmesriigil kehtestada tdiendav vahendamine konkreetsetel
poliitilistel kaalutlustel. Sellisteks konkreetseteks poliitilisteks kaalutlusteks voib pidada kiitte
1oppkasutuse sektori elektrifitseerimise toetamist ja pdletamisega mitteseotud soojuse
tootmise edendamist, et vdhendada heitkoguseid ning sédédsta fossiilseid ja taastuvaid
loodusvarasid. Soome eesmdrk on saavutada 2035. aastaks kliimaneutraalsus. Taotletav
meede aitaks kaasa selle eesmérgi saavutamisele.

Soome taotles meetme kohaldamist kuue aasta jooksul (alates 1. jaanuarist 2022), mis on
direktiivi artikli 19 1dikes 2 lubatud maksimaalne ajavahemik. Pohimotteliselt peaks erandi
kohaldamisaeg olema piisavalt pikk, et soodustada investeeringuid sihtotstarbelistesse
elektritoitega kiittelahendustesse. See ajavahemik tagab asjaomaste investeeringute jaoks
maksimaalse vdimaliku diguskindluse.

Erand ei tohiks siiski kahjustada kehtiva digusraamistiku edasist arengut ning selle puhul
tuleks arvesse voOtta energia maksustamise direktiivi praegust ldbivaatamist ja seda, et

Samad ametiasutused téheldasid, et nende riigis tarbitakse ligikaudu pool elektrienergiast kdrgemas ehk
I maksukategoorias ja kodumajapidamistes, mis moodustavad selles maksukategoorias veidi iile poole.
Kavandatud maksumuudatus puudutaks seevastu ligikaudu 1 % elektrienergia maksustamise kogu
maksubaasist riigis.
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noukogu voib votta vastu digusakti, mis pohineb komisjoni ettepanekul energia maksustamise
direktiivi uuesti sdnastamiseks’.

Kuigi neil asjaoludel ndib asjakohane anda luba taotletud ajavahemikuks, tuleks erandi
kehtivus seada soltuvusse sellest, kas konealust kiisimust késitlevaid tildsdtteid hakatakse
kohaldama enne 31. detsembrit 2027.

Riigiabi eeskirjad

Kavandatav vdhendatud maksumééir 0,63 eurot MWh kohta on korgem kui direktiivi
2003/96/EU artikli 10 ja I lisa tabeli C kohane ELi madalaim maksustamistase
ariotstarbeliseks kasutuseks moeldud elektrienergia puhul.

ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 kohaselt vdib meede kujutada endast riigiabi. Kuna
vihendatud maksuméir on korgem ELi alammaéérast, on meede hdlmatud maédruse
651/2014/EL (iildine grupierandi miirus)® artikliga 44. Uldise grupierandi méiruse
kehtivusaja 10ppemisel 31. detsembril 2023 jidb abi teavitamiskohustusest vabastatuks veel
kuue kuu pikkuseks iileminekuajaks (vt iildise grupierandi méidruse artikli 58 1dige 4).
Otsusega ei piirata kohaldatavaid riigiabi eeskirju erandiga hdlmatud perioodil.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Keskkonna- ja kliimamuutuste poliitika

Taotletava meetme eesmérk on edendada podletamisega mitteseotud soojuse tootmist, et
vihendada heitkoguseid ning sddsta fossiilseid ja taastuvaid loodusvarasid. Vilisohu kvaliteeti
kisitleva direktiivi 2008/50/EU° artikliga 13 kohustatakse liikmesriike tagama, et mitme
ohusaasteaine heide jadks alla direktiivis kehtestatud piirtaseme ning et jérgitaks direktiivis
kehtestatud sihttasemeid ja muid dhukvaliteedi norme.

Lisaks koosneb Soome riigipdhine energiaallikate jaotus peamiselt taastuvatest
energiaallikatest (47 %) ja tuumaenergiast (35 %),'° mis mdlemad on CO> heiteta vdi vihese
CO; heitega. Seetdttu eeldatakse, et suuremahuliste kiitteseadmete edasine elektrifitseerimine
toob markimisvaarset kasu keskkonnale ja kliimale.

Seega on meede kooskdlas ELi keskkonna- ja energiapoliitikaga, eelkdige ELi rohelise
kokkuleppega, elektrifitseerimist edendava paketiga ,,Eesmark 55 ja 2050. aasta pikaajalise
COz heite vihendamise tegevuskavaga, milles on elektrifitseerimisel keskne roll.

Energiapoliitika

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise liidu raamistik (uuesti sdnastatud) (14.7.2021, COM(2021)563 final 2021/0213 (CNS)).
Paketi ,,Eesmirk 55 kontekstis on ettepaneku eesmirk muu hulgas edendada elektrifitseerimist ja
sddstvamate energiaallikate kasutamist; lisaks siilitatakse sellega liikmesriikide praegune voimalus
taotleda erandeid.

8 Komisjoni 17.juuni 2014. aasta méarus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187,
26.6.2014, Ik 1-78).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja
Euroopa dhu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).

Euroopa Komisjon, riikide energiastatistika teabelehed.
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Meede aitaks saavutada ELi rohelise kokkuleppe eesmirke, eelkdige ELi energiasiisteemi
16imimise strateegia'! kontekstis.

ELi energiasiisteemide 10imimise strateegiaga luuakse taastuvenergia kasutamisele tilemineku
raamistik. Praegune mudel, mille puhul energiatarbimine transpordis, todstuses, gaasisektoris
ja hoonetes toimub nii-6elda kapseldunult, nii et igas valdkonnas on eraldi vaartusahelad,
eeskirjad, taristu, planeerimine ja kiitamine, ei suuda kulutShusal viisil saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsust. Taotletav meede soodustaks kiitte 10ppkasutuse sektori 1dimimist
muude 1dppkasutussektoritega. Kooskodlas strateegiaga vihendaks taotletav meede ka ELi
energiasiisteemi l0imitavate uuenduslike lahenduste kulusid. Taotletav meede aitaks otseselt
kaasa ELi energiasiisteemi ldimimise strateegia kolmest sambast kahele.

Esiteks ringluspohisem energiasiisteem, mille keskmes on energiatdhusus. Strateegias
méiiratakse kindlaks konkreetsed meetmed energiatdhususe esikohale seadmise pohimotte
praktiliseks rakendamiseks ja kohalike energiaallikate tdhusamaks kasutamiseks hoonetes voi
kogukondades. Toostusettevotetest, andmekeskustest voi muudest allikatest périt heitsoojuse
taaskasutusel ning biojddtmetest voi reoveepuhastites toodetud energial on mirkimisviirne
potentsiaal. Soome taotletud meetme eesmirk on muu hulgas toetada strateegias sonaselgelt
loetletud allikatest parineva heitsoojuse kasutamist.

Teiseks tagataks elektri otsesem kasutamine l0pptarbimissektorites. Kuna elektrisektoris on
taastuvenergia osakaal suurim, tuleks elektrit vdimaluse korral itha rohkem kasutada, nditeks
hoonete soojuspumpade puhul. Soome taotletud meetme eesmérk on toetada elektritoitega
rakendusi kooskdlas strateegiaga.

Meede soodustaks energiasiisteemi 10imimist, kuna kaugkiittevorgud pakuvad rohkem
paindlikkust ja vOimet salvestada elektrienergiat soojuse kujul vorreldes eraldi hoonete
kiittelahendustega. Soomel on juba hésti vélja arendatud kaugkiitte taristu, mis voib seda
eesmadrki tdita.

Taotletud erandit madalama maksumaira kasutamiseks kohaldataks muu hulgas ka teatavate
elektrikatelde suhtes. Selline maksumaédira vihendamine vdib aidata kaasa ka energiasiisteemi
16imimisele ja taastuvelektri siisteemi 10imimisele. Elektrikatlaid saab kasutada soojuse
tootmiseks kaugkiittevorkude jaoks, eriti ajal, kui on elektri iilejdédk ja elektrihind on madal.
See voimaldab nditeks kasutada tuuleenergiat kaugkiitte tootmiseks. Elektrikatelde viikesed
investeerimiskulud voimaldavad kasumlikkust vaid viheste to6tundidega ja soojust saab toota
ainult elektri tlepakkumise korral. See vOib aidata kaasa elektrisiisteemi stabiilsuse
sdilitamisele. Elektrienergia maksustamise moju soojuse tootmise kuludele on praegu
markimisvdirne ja, nagu eespool 6eldud, voib nende seadmete kasutamiseks olla hea hetk.
Elektrikatlaid saab kombineerida soojussalvestusvoimsusega, mis vOimaldab iilevoimsust
soojusena salvestada.

Soome taotletud meede on kooskdlas ka ELi kiitte- ja jahutusstrateegiaga'?, milles tuletatakse
meelde fossiilkiitustel pohinevate kiittelahenduste soojuspumpade ja heitsoojuse kasutamisega
asendamise eeliseid. Strateegias mirgitakse, et soojuspumbad vdivad muuta tihe elektritihiku
kolmeks voi enamaks kiitte- voi jahutusiihikuks.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kliimaneutraalse majanduse saavutamine — ld0imitud energiasiisteem
kliimaneutraalse Euroopa nimel* (COM(2020) 299 final, 8.7.2020).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi kiitte- ja jahutusstrateegia“ (COM(2016) 051 final, 16.2.2016).
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Eespool nimetatud eeliseid rohutatakse ka ELi energiatohususe direktiivi kontekstis ja
eelkdige komisjoni soovituses tdhusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pdhjaliku hindamise sisu
kohta vastavalt direktiivi 2012/27/EL!? (energiatdhususe direktiiv) artiklile 14.

Siseturg ja aus konkurents

Meedet voivad diskrimineerimiseta kasutada kdik ELi ettevotjad. Vahendatud maksumédra
kohaldataks kdigi soojatootjate suhtes, kes kasutavad soojuspumpasid ja elektrikatlaid, mis
toodavad soojust kaugkiittevorgus, soojuspumpasid nimisoojusvdimsusega vihemalt 0,5 MW
viljaspool kaugkiittevorku ning vee retsirkulatsioonipumpasid geotermilistes kiittejaamades.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Noukogu direktiivi 2003/96/EU artikkel 19.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 113 hdlmatud kaudse maksustamise valdkond ei
ole ELi toimimise lepingu artikli 3 kohaselt iseenesest Euroopa Liidu ainupddevuses.

Siiski voib direktiivi 2003/96/EU artikli 19 kohaselt iiksnes ndukogu teisese digusaktiga
lubada liikmesriigil kehtestada selle sitte kohaseid tdiendavaid maksuvabastusi voi -
vahendusi. Seepérast ei ole litkmesriikidel digust ndukogu asemel tegutseda. Subsidiaarsuse
pohimotet seega kéesoleva rakendusotsuse puhul ei kohaldata. Kuna kéesolev digusakt ei ole
seadusandliku akti eelndu, ei pea seda aluslepingute protokolli nr 2 kohaselt edastama
litkkmesriikide parlamentidele subsidiaarsuse pohimotte jdrgimise kontrollimiseks.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega. Maksuvdhendus ei iileta kdonealuse
eesmdirgi saavutamiseks vajalikku.

J Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus. Direktiivi 2003/96/EU artikliga 19 on ette
ndhtud tiksnes sellist liiki digusakt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Meetme votmiseks ei ole vaja praegu kehtivaid digusakte hinnata.

13 Komisjoni 25. septembri 2019. aasta soovitus (EL) 2019/1659 direktiivi 2012/27/EL artikli 14 kohase
tohusa kiitte ja jahutuse potentsiaali pohjaliku hindamise sisu kohta.
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kiesolev ettepanek pohineb Soome esitatud taotlusel ja kdsitleb ainult kdnealust litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mé6juhinnang

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse iihe litkmesriigi taotlusel talle antud luba ja moju
hindamine ei ole vajalik.

Kogu ELis soltub kiitte 10ppkasutuse sektor iildiselt fossiilkiituste pdletamisest. Eurostati
andmete (NRG BAL PEH) kohaselt toodetakse 70 % soojusenergiast fossiilkiitustest.
Soojuspumbad on muu hulgas elektritoitega alternatiivid fossiilkiitustel pdhinevale soojuse
tootmisele. Kuna Soome riigipdhine energiaallikate jaotus koosneb peamiselt taastuvatest
energiaallikatest (47 %) ja tuumaenergiast (35 %), mis mdlemad on CO> heiteta vdi vihese
CO, heitega, eeldatakse, et suuremahuliste kiitteseadmete elektrifitseerimine toob
mirkimisviirset kasu keskkonnale. Lisaks v0ib see kasu aidata kaasa liidu keskkonna- ja
kliimaeesmérkide saavutamisele.

Mis puudutab eelkdige soojuspumpasid ja kaugkiitet, siis Soome valitsuse tellitud uuringu
kohaselt pohines 2020. aastal Soomes 11 % kaugkiitte kogutoodangust heitsoojusallikatel.
Uleliigse soojuse ja heitsoojuse kasutamata potentsiaal on hinnangute kohaselt
mirkimisvddrne, kuid erinevate soojusvoogude kasutamine kaugkiitte tootmises on sageli
keeruline ning heitsoojuse kasutamise teostatavus ja tasuvus on vdga erinev. Soojuspumpade
elektrikulud on tiks keskne tegur, mis mojutab soojuspumpade investeeringute ja kasutamise
kasumlikkust. Elektrimaksu praeguse taseme juures Soomes moodustab elektrimaks olulise
osa elektri kogukuludest. Analiitisitud juhtumiuuringute pohjal on elektrimaksuga seotud
kulude mdju ligikaudu 10-20 % soojuspumba kogukuludest, kui vitta arvesse nii tegevus- kui
ka investeerimiskulusid. Kui kaugkiitte tootmiseks kasutatavad soojuspumbad kantakse
Soome taotluse kohaselt iile madalamasse Il kategooriasse kuuluva elektrimaksu alla,
vihendaks see markimisvairselt erinevate soojuspumpade lahenduste keskmist tootmiskulu.
See suurendab tdendoliselt huvi investeerida soojuspumpadesse. Praegu on kiituse (eelkodige
kohaliku biomassi) kasutusel pdhinevad soojustootmislahendused tavaliselt kulutdhusamad
kui soojuspumbalahendused. Kuna Soome véhendab fossiilkiituste ja turba kasutamist,
tdhendaks see, et biomassi kasutamine kaugkiitte tootmises kasvab kiiresti. Heitsoojuse ja
erinevate soojuspumpade suurem kasutamine voib vihendada biomassi kasutamise kasvu.

Lisaks rohutatakse uuringus, et heitsoojuse kasutamisega kaasneb sageli ebakindlus seoses
soojuse varustuskindlusega, voimalike vastaspoole riskidega ning investeerimiskulude ja
soojuse kittesaadavusega seotud riskidega. Lisaks on moned tehnoloogiad, niiteks
geotermilise energia tootmine, veel katseetapis. Soojuspumpade elektrimaksu vdhendamine
parandaks soojuspumpade konkurentsivdimet vorreldes muude soojustootmistehnoloogiatega
ning voiks osaliselt kompenseerida muid soojuspumpade investeeringutega seotud riske ja
ebakindlust.

Nagu mairkisid Soome ametiasutused, holmab meede ka kiisimusi, mida on tehniliselt raske
rakendada. Meedet tuleks rakendada sihipéraselt, neutraalselt ja diglaselt. Nende hinnangul
jaédvad eelarvekulud 2022. aastal eeldatavasti vahemikku 10—15 miljonit eurot.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Meetmega ei néhta ette lihtsustamist. See tuleneb Soome esitatud taotlusest ja kisitleb ainult
konealust litkmesriiki.

. P6hidigused

Meetmel ei ole tdhtsust pohidiguste suhtes.

4. MOJU EELARVELE

Meetmega ei kaasne liidule rahalist ega halduskoormust. Ettepanek ei mojuta seega liidu
eelarvet.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakenduskava ei ole vaja. Kédesolevas ettepanekus késitletakse iihele liikmesriigile tema
taotlusel antud luba maksumidira vdhendamiseks. Luba antakse piiratud ajavahemikuks.
Kohaldatav maksumiidr oleks korgem kui energia maksustamise direktiivis sétestatud
ariotstarbeliseks kasutuseks moeldud elektrienergia madalaim maksustamistase. Seetottu
jargiks see direktiivis driotstarbeliseks kasutuseks kehtestatud miinimumi. Kui péarast esialgu
voimaldatud kehtivusperioodi moddumist esitatakse taotlus meetme uuendamiseks, saab
meedet hinnata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek ei noua iilevotmist selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 1 on sédtestatud, et Soomel lubatakse kohaldada vdhendatud maksumaééra elektri
suhtes, mida tarnitakse jiargmistel juhtudel: soojuspumbad ja elektrikatlad, mis toodavad
soojust kaugkiittevorgus, soojuspumbad nimisoojusvdimsusega viahemalt 0,5 MW viljaspool
kaugkiittevorku ning vee retsirkulatsioonipumbad geotermilistes kiittejaamades. Maksumaéér
el tohi olla vdiksem kui 0,50 eurot/MWh, st direktiivis sdtestatud minimaalne maksumaéar
elektrienergia driotstarbelise kasutuse puhul.

Artiklis 2 sdtestatakse, et taotletud luba antakse kehtivusega alates 1. jaanuarist 2022 kuni 31.
detsembrini 2027, mis on direktiiviga lubatud maksimaalne ajavahemik.
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2022/0159 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega lubatakse Soomel kohaldada vihendatud maksumiira teatavate
soojuspumpade, elektrikatelde ja vee retsirkulatsioonipumpade suhtes kooskolas
direktiivi 2003/96/EU artikliga 19

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihenduse raamistik,'* eriti selle
artiklit 19,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Soome taotles 6. augusti 2021. aasta kirjaga luba kohaldada vihendatud maksumédira
elektrienergia suhtes, mida tarnitakse soojuspumpadele ja -elektrikateldele, mis
toodavad soojust kaugkiittevorgus, soojuspumpadele nimisoojusvdimsusega viahemalt
0,5 MW, mis ei ole ihendatud kaugkiittevorguga, ning vee retsirkulatsioonipumpadele
geotermilistes kiittejaamades, vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19. Soome
ametiasutused esitasid taotluse juurde lisateavet ja selgitusi 4. novembril 2021, 26.
jaanuaril 2022 ja 16. veebruaril 2022.

(2) Soome eesmérk on kavandatava vihendatud méiéra abil suurendada kiitte 16ppkasutuse
sektori elektrifitseerimist ja edendada pdletamisega mitteseotud soojuse tootmist, et
vihendada heitkoguseid.  Elektrikiitteseadmete laialdasem kasutamine toob
eeldatavasti kasu keskkonnale ja kliimale.

3) Kui Soomel lubatakse kohaldada vihendatud maksumééra elektrienergia suhtes, mida
tarnitakse kaugkiittevorgus soojust tootvatele soojuspumpadele ja elektrikateldele,
vihemalt 0,5 MW nimisoojusvdoimsusega soojuspumpadele, mis ei ole iithendatud
kaugkiittevorguga, ning geotermilistes kiittejaamades vee retsirkulatsioonipumpadele,
ei ldhe see kaugemale sellest, mis on vajalik kiitte 10ppkasutuse sektori
elektrifitseerimise suurendamiseks. Sellised kiitteseadmed edendavad rohepdoret ja
vihendavad kiituste pdletamisel pdhinevat soojuse tootmist. Need kiitised ei ole turul
veel konkurentsivoimelised ja meede piirab halduskoormust. Seetottu ei too meede
oma kehtivuse ajal tdendoliselt kaasa miarkimisvéddrseid konkurentsimoonutusi ega
mojuta seega negatiivselt siseturu nduetekohast toimimist.

14 ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.
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(4) Kdigi direktiivi 2003/96/EU artikli 19 15ike 2 alusel antavate lubade kehtivust tuleb
ajaliselt rangelt piiritleda. Tagamaks, et loa kehtivusaeg on piisavalt pikk, et see ei
takistaks asjaomastel ettevotjatel vajalike investeeringute tegemist, on asjakohane anda
luba alates 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2027. Kuid selleks, et mitte
kahjustada kehtiva digusraamistiku iildist arengut tulevikus, on asjakohane sétestada,
et kui ndukogu peaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 113 ja muude
asjakohaste sdtete alusel kehtestama iildise muudetud siisteemi energiatoodete ja
elektrienergia maksustamiseks ning kéesolevas otsuses antav luba ei oleks sellega
kooskdlas, peaks luba kaotama kehtivuse pédeval, mil hakatakse kohaldama
konealuseid tildisi eeskirju.

(%) Selleks et voimaldada kiitiste kiitajatel edendada soojuspumpasid ja elektrikatlaid,
mis toodavad soojust kaugkiittevorgus, soojuspumpasid, mille nimisoojusvdimsus on
viahemalt 0,5 MW ja mis ei ole iihendatud kaugkiittevorguga, ning geotermilistes
kiittejaamades vee retsirkulatsioonipumpade kasutamist, tuleks tagada, et Soome voib
taotletud maksuvéhendust kohaldada alates 1. jaanuarist 2022.

(6)  Kdesolev otsus ei piira liidu riigiabi eeskirjade kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Tingimusel et jirgitakse direktiivi 2003/96/EU artiklis 10 osutatud madalaimat
maksustamistaset, nagu on sétestatud kdnealuse direktiivi I lisa tabelis C ariotstarbeliseks
kasutuseks, lubatakse Soomel kohaldada vihendatud maksumaiira elektrienergia suhtes, mida
tarnitakse jargmiste seadmete jaoks:

a) soojuspumbad ja elektrikatlad, mis toodavad soojust kaugkiittevorgu jaoks;

b) soojuspumbad nimisoojusvoimsusega vidhemalt 0,5 MW, mis ei ole iihendatud
kaugkiittevorku;

¢) vee retsirkulatsioonipumbad geotermilistes kiittejaamades.

Artikkel 2
Kéesolevat otsust kohaldatakse 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2027.
Kui ndukogu peaks aluslepingu artikli 113 vdi Euroopa Liidu toimimise lepingu mdne muu
asjakohase sitte alusel kehtestama tlildise muudetud siisteemi energiatoodete ja elektrienergia

maksustamiseks ning kdesoleva otsuse artiklis 1 antud luba ei oleks sellega kooskdlas, kaotab
kdesolev otsus kehtivuse paeval, mil hakatakse kohaldama kdnealuseid tildreegleid.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Soome Vabariigile.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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