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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zdanéni energetickych produkti a elektfiny je v Unii upraveno smérnici Rady 2003/96/ES ze
dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produktii a elektiiny! (dale jen ,,smérnice o zdanéni energie* nebo ,,smérnice*).

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice mize Rada kromé ustanoveni uvedenych zejména v ¢lancich 5,
15 a 17 jednomysIn€ na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan€ nebo snizeni dan¢ z diivodu nékteré zvlastni politiky.

Finské organy pozadaly dopisem ze dne 6. srpna 2021 a naslednou korespondenci ze dne
4. listopadu 2021, 26. ledna a 16. tinora 2022 o povoleni uplatiiovat snizenou sazbu dan¢ na
elektfinu pouzivanou k napajeni urcitych tepelnych cerpadel, elektrickych kotli pro ustiedni
topeni a obehovych vodnich Cerpadel. Pozadované doba platnosti je Sest let, od 1. ledna 2022
do 31.prosince 2027, coz je v ramci maximalni doby povolené Clankem 19 smérnice
o zdanéni energie. Cilem tohoto navrhu je ud¢lit zminéné povoleni na zéklad€é pozadované
odchylky platné po dobu Sesti let do 31. prosince 2027.

Finsko Zada o povoleni uplatiiovat vnitrostatni sazbu na elektiinu pro obchodni ucely ve vysi
0,63 EUR/MWh (sazba oznacena podle finskych pravnich ptedpist jako ,kategorie 11 a
vztahujici se pouze na nékterd obchodni odvétvi?), kterd je vy$si nez minimdlni sazba
smérnice o zdanéni elektfiny pro obchodni uéely ve vysi 0,5 EUR/MWh?, na tato zaiizeni:
tepelnd Cerpadla a elektrické kotle pro tstfedni topeni, které vyrabéji teplo pro sit’ dalkového
vytapéni, tepelna Cerpadla o jmenovitém tepelném vykonu alesponn 0,5 MW, kterd nejsou
pfipojena k siti dalkového vytapeni, a obéhova vodni Cerpadla v geotermdlnich teplarnéch.
V této souvislosti by se podle informaci poskytnutych finskymi orgdny mélo toto opatteni
vztahovat na né&které specifické obchodni ineobchodni vyuZivéani elektiiny*. Vnitrostatni
sazba platnd pro elektfinu pro neobchodni ucely (sazba nazvana podle finskych pravidel
,kategorie I a zahrnujici vSe ostatni vyjma kategorie II, a to véetn€ domécnosti) je stanovena
na 22,53 EUR/MWHh, coz je vyrazné nad odpovidajici minimalni sazbou smérnice o zdanéni
elektfiny ve vysi 1 EUR/MWh®.

Cilem snizeni je poskytnout pobidky pro zavadéni a vyuZivani vyroby tepla s vyuZitim
elektfiny, vyroba tepla je totiz jinak siln€¢ zavisla na znecist'ujicich fosilnich palivech nebo na

: Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

2 Finské ufady vysvétlily, Ze niz$i sazba dané za elektiinu pro obchodni ucely (,,kategorie 11*) se vztahuje
na odvétvi, jako je primysl, zemédélstvi, tézebni primysl a datova centra.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 a tabulka C v pfiloze I smérnice.

V tomto ohledu finské organy napfiklad zdiraznily, Ze bytové druzstvo mize samo spravovat tepelné
Cerpadlo, ale je také mozné, aby stejné bytové druzstvo kupovalo sluzby souvisejici s tepelnym
Cerpadlem od energetické spolecnosti; z hlediska cile tohoto opatfeni by nebylo odiivodnéné, aby se
danovy rezim v téchto situacich liSil podle toho, zda je provozovatelem bytové druzstvo nebo
energetickd spolecnost. Fyzické dodavatelské fetézce elektfiny v rdmci nemovitosti jsou navic casto
velmi slozité, protoze v jedné budove (s jednou elektrickou ptipojkou) se nachézeji rtizné subjekty —
tatdz budova se casto skladd z bytovych jednotek i prostori k podnikatelské Cinnosti. Proto by
v nékterych situacich nebylo mozné v ramci sit¢ nemovitosti odd¢lit prostory pro podnikani a bydleni
za ucelem uplatnéni snizeni dané. Finské organy nakonec zdlraznily, ze bytové druzstvo mize prodavat
teplo, které vyrobi, zpét do sit¢ dalkového vytapéni a v tomto pfipadé muze mit bytové druzstvo
1 obchodni povahu.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 a tabulka C v pfiloze I smérnice.
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biomase, a podpofit vyrobu tepla bez spalovani (jako zdroj tepla mohou napftiklad tepelna
Cerpadla vyuzivat mimo jiné venkovni teplotu, teplo ze zemé a hlubsi geotermalni energii,
teplo moiské a jezerni vody a odpadni vody; jako zdroje tepla lze vyuzit irizné zdroje
odpadniho tepla z primyslu, datovych center a dalSich chladicich systémil), aby se snizily
emise a Setfily fosilni a obnovitelné ptirodni zdroje.

Snizend sazba by se vztahovala na tepelna Cerpadla a elektrické kotle v siti dalkového
vytapéni, na tepelnd Cerpadla mimo sit’ dalkového vytapéni, ktera maji jmenovity tepelny
vykon alespont 0,5 MW, ana obéhova vodni Cerpadla v geotermalnich teplarnach. Podle
odiivodnéni Finska by zdanéni vSech tepelnych Cerpadel a elektrickych kotli pro ustfedni
topeni nizsi sazbou nebylo opravnéné a opodstatnéné z n¢kolika divodu.

Pokud vezmeme v uvahu napiiklad tepelna Cerpadla, jsou Cerpadla mensich rozmért, na ktera
se pozadované opatieni nevztahuje, jiz povazovana za velmi konkurenceschopna. Kromé toho
by uplatnéni dané II. kategorie na elektfinu u téchto Cerpadel vyzadovalo samostatné méteni
elektiiny pro dané ucely a registraci pfijemct. Ve Finsku je vice nez 1,1 milionu tepelnych
cerpadel, takze mnozstvi by bylo velmi velké a administrativni zatéZz pro rizné strany znacna.

Naopak na zékladé odhadt finskych organi pro rok 2022 by zvolena kritéria snizila pocet
pfijemcli na mén¢ nez sto.

Opatteni by se uplatnilo na uvedené piijemce, ktefi by platili 0 2,19 centu/kWh mén¢, nez je
standardni sazba, coz by mélo za nasledek danové vydaje ve vySi 10-15 milioni EUR
v podobé nizsich danovych ptijmi (podle odhadu pro rok 2022).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ustanoveni podle smérnice o zdanéni energie

Zdanéni elektfiny se fidi smérnici o zdanéni energie. Zejména ¢lanek 10 a tabulka C v ptiloze
[ uvedené smérnice stanovi ptislusSné minimalni trovné zdanéni, které se rozliSuji na obchodni
(0,5 EUR/MWh) a neobchodni ucely (1 EUR/MWh).

Clanek 11 smérnice obsahuje mimo jiné definici ,,obchodniho pouziti“ a umoznuje ¢lenskym
statim omezit oblast plisobnosti snizené urovné zdanéni pro obchodni tcely.

Finsko omezilo oblast pisobnosti nizsi sazby dan¢ na elektfinu pro obchodni ucely, tj. sazby
kategorie II ve vysi 0,63 EUR/MWh, na né&kterd obchodni odvétvi, konkrétné na pramysl,
zemédélstvi, t€Zzbu a datova centra.

Ostatni spotfeba elektfiny, naptiklad elektfina pouzivand domacnostmi, patii do danové
kategorie I, kterd je stanovena na 22,53 EUR/MWHh.

Navrhovana sniZzena sazba dané ve vysi 0,63 EUR/MWh na elektfinu by se vztahovala na
tepelna Cerpadla a elektrické kotle pro ustfedni topeni, které vyrabéji teplo pro sit€¢ dalkového
vytapéni; tepelnd Cerpadla o jmenovitém tepelném vykonu alespont 0,5 MW, kterd nejsou
piipojena k siti ddlkového vytapéni, a obehova vodni Cerpadla v geotermalnich teplarnach by
méla narok na niz§i dan na elektiinu.

Z divodii konzistentniho a jednotného uplatiiovani a praktického provadéni by se niZsi
daniova sazba na elektfinu vztahovala nejen na nékteré obchodni cely, ale také na nékteré
specifické neobchodni ucely, které by podle finské sazby kategorie I mély podléhat vyssi
urovni zdanéni ve vySi 22,53 EUR/MWh. V tomto ohledu finské organy jako dalsi
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zdtvodnéni své zadosti rovnéz zdiraznily, ze €l. 15 odst. 1 pism. h) smérice Clenskym
stathm umoznuje uplatnit vyjimku z trovné zdanéni elektfiny spotfebovavané domacnostmi,
ackoliv by v jejich zemi zdanéni elektiiny pro domacnosti zlstalo velmi vysoké® (kategorie
I finskych danovych sazeb je stanovena na 22,53 EUR/MWh, coz je mnohem vice nez
minimalni uroven EU). Pozadovana vnitrostatni danova sazba by vSak byla vysSi nez
minimalni Groven zdanéni pro obchodni ucely stanovena smérnici o zdanéni energie.

V ¢€l. 19 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice se uvadi:

Kromé ustanoveni predchozich clankii, zejména clanku 5, 15 a 17, miize Rada jednomysiné na
navrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od dané nebo
snizeni z duvodit nekteré zvlastni politiky.

Moznost zavést daitové ulevy (snizenou sazbu dané na elektfinu) pro elektfinu dodavanou
tepelnym cerpadliim, elektrickym kotlim pro tstfedni topeni a obéhovym vodnim cerpadlim,
které splituji urcité podminky, 1ze uplatnit podle clanku 19 smérnice o zdanéni energie, nebot’
jeho ucelem je umoznit zadajicimu Clenskému statu zavést dalsi snizeni z divodii nékteré
zvlastni politiky. Za divody nékteré zvlastni politiky lze povazovat podporu elektrifikace
koncového uzivatelského odvétvi vytapéni a podporu vyroby tepla bez spalovéani s cilem
snizit emise a Setfit fosilni a obnovitelné piirodni zdroje. Cilem Finska je dosédhnout
klimatické neutrality do roku 2035. Pozadované opatteni by dosaZeni tohoto cile podpofilo.

Finsko pozadalo, aby se opatfeni uplatiiovalo po dobu Sesti let (od 1.ledna 2022), coz je
maximalni doba povolend ustanovenim ¢l. 19 odst. 2 smérnice. Doba uplatiiovani vyjimky by
méla byt v zdsadé dostatecné dlouhd, aby podnitila investice do cilenych feseni vytapeéni na
elektfinu. Toto obdobi zajisti maximalni moznou pravni jistotu pro pfislusné investice.

Odchylka by vSak neméla narusit budouci vyvoj stavajiciho pravniho ramce a méla by
zohlednit probihajici revizi smérnice o zdanéni energie a mozné pfijeti pravniho aktu Radou
na zakladé nadvrhu Komise na pfepracovani smérnice o zdanéni energie’.

Za téchto okolnosti, ackoli se zdd vhodné povoleni na pozadované obdobi udé¢lit, by platnost
odchylky méla byt ud€lena s vyhradou vstupu obecnych ustanoveni v této oblasti v platnost
diive nez 31. prosince 2027.

Pravidla statni podpory

Planovana sniZzena sazba dan¢ ve vysi 0,63 EUR za MWh je vys$§i neZ minimalni Groven
zdanéni elektfiny pro obchodni t€ely v EU podle ¢lanku 10 a tabulky C v pfiloze I smérnice
2003/96/ES.

Stejné organy zjistily, ze v jejich zemi se ptiblizn€ polovina elektfiny spotfebuje ve vyssi dafiové
kategorii I avramci této danové kategorie piipadd na domacnosti o né€co vice nez polovina.
Navrhovana zména dané by se naopak tykala ptiblizn€ 1 % celkového zakladu dan€ zdanéni elektiiny
v zemi.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych predpist Unie o zdanéni energetickych
produkti a elektfiny (pfepracované znéni), 14.7.2021, COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS). V ramci
balicku ,,Fit for 55 je cilem navrhu mimo jiné podpora elektrifikace a vyuzivani udrzitelnéjsich zdroji
energie; navic zachovava soucasnou moznost ¢lenskych statd pozadat o vyjimky.
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Opatieni mize predstavovat statni podporu v souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU. Vzhledem k tomu, Ze snizend sazba je vy$$i neZ minima EU, vztahoval by se na toto
opatieni ¢lanek 44 nafizeni 651/2014/EU (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach)®. Po
uplynuti doby platnosti obecného natizeni o blokovych vyjimkach dne 31. prosince 2023
zustava podpora vynata jest¢ po adaptacni obdobi v délce Sesti mésict (viz ¢l. 58 odst. 4
obecného natizeni o blokovych vyjimkach). Timto rozhodnutim nejsou dotéena pravidla statni
podpory pouzitelna béhem obdobi, na které se vyjimka vztahuje.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Politika Zivotniho prostiredi a zmény klimatu

Cilem pozadovaného opatteni je podpofit vyrobu tepla bez spalovani, aby se snizily emise a
Setfily fosilni a obnovitelné pfirodni zdroje. Podle ¢lanku 13 smérnice 2008/50/ES o kvalité
vn&jsiho ovzdusi® se ¢&lenskym statiim uklada zajistit, aby hodnoty nékterych latek
znecCistujicich ovzdusi byly udrzovany pod limitnimi hodnotami, cilovymi hodnotami
a dal$imi normami kvality ovzdusi stanovenymi ve smérnici.

Krom¢ toho zvlaStni finska skladba zdroji elektrické energie sestavd prevazné
z obnovitelnych zdrojii (47 %) a jaderné elektiiny (35 %)%, coz jsou zdroje, pii jejichz
produkci nevznikd zadny uhlik nebo jen malé mnoZzstvi. Proto se ocekava, ze dalsi
elektrifikace velkych topnych zafizeni se projevi vyznamnymi piinosy pro zivotni prostiedi a
klima.

Opatieni je tudiz v souladu s politikami EU v oblasti environmentalni a energetické politiky,
zejména se Zelenou dohodou pro Evropu, balickem ,,Fit for 55 na podporu elektrifikace
a dlouhodobym programem dekarbonizace do roku 2050, ve kterych hraje elektrifikace
usttedni roli.

Energeticka politika

Opatieni by pfispélo k realizaci ambici Zelené dohody pro Evropu, zejména v kontextu
Strategie EU pro integraci energetického systému'!.

Strategie EU pro integraci energetického systému poskytuje rdmec pro pirechod na zelenou
energii. Soucasny model, kdy spotfeba energie v doprave, priimyslu, plynarenstvi a budovach
probihd v silech” — kazdé s oddélenymi hodnotovymi fetézci, pravidly, infrastrukturou,
planovanim a provozem — nemuze zajistit klimatickou neutralitu do roku 2050 nakladovée
efektivnim zptisobem. Pozadované opatieni by podpofilo integraci koncového uZivatelského
odvétvi vytapeni do ostatnich koncovych uzivatelskych odvétvi. V souladu se Strategii by
pozadované opatieni rovnéz snizilo naklady na inovativni feSeni, kterd maji byt zaclenéna do
energetického syst¢tmu EU. Pozadované opatfeni by piimo pfispélo ke dvéma ze tii pilitt
Strategie EU pro integraci energetického systému.

8 Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urc¢ité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uft. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho

ovzdusi a &istdim ovzdusi pro Evropu (Ut. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).

Evropska komise: Energetické statistické piehledy zemi.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru region: Cesta ke klimaticky neutralnimu hospodafstvi: Strategie EU pro integraci
energetického systému (COM(2020) 299 final, 8.7.2020).
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Za prve, ,,obéhovejsi* energeticky systém, jehoz jadrem je energeticka ucinnost. Ve Strategii
jsou uvedena konkrétni opatieni pro uplatnéni zésady ,,energetickd ti€¢innost na prvnim misté*
v praxi a pro efektivnéjs$i vyuzivani mistnich zdroju energie v budovach nebo spolecenstvich.
Vyznamny potencial ma znovuvyuziti odpadniho tepla z primyslovych objektli, datovych
center ¢i jinych podobnych =zdroji aenergie vyrabéna z biologického odpadu nebo
v Cistirnach odpadnich vod. Cilem opatfeni pozadovaného Finskem je mimo jiné podpofit
vyuzivani odpadniho tepla ze zdroji vyslovné uvedenych ve Strategii.

Za druhé, vétsi prima elektrifikace koncovych uzivatelskych odvétvi. Vzhledem k tomu, ze
energetické odvétvi ma nejvyssi podil obnovitelnych zdroji, méla by se elektiina stale vice
vyuzivat tam, kde je to mozné, naptiklad pro tepelnd Cerpadla v budovach. Cilem opatieni
pozadovaného Finskem je v souladu se Strategii podpofit pouziti feSeni na elektiinu.

Toto opatieni by podpofilo integraci energetického systému, nebot” sit€¢ dalkového vytapéni
nabizeji ve srovnani sfeSenimi vytapéni jednotlivych budov vétsi flexibilitu a moznost
ukladat elektrickou energii ve form¢ tepla. Finsko jiz ma dobfe rozvinutou infrastrukturu
dalkového vytapéni, kterd miize slouzit tomuto ucelu.

cv v

Pozadovana vyjimka pro pouziti niz§i danové sazby by se mimo jiné vztahovala také na
nckteré elektrické kotle pro ustfedni topeni. Takové snizeni miize rovnéZ piispét k integraci
energetického systému a k systémové integraci elektfiny z obnovitelnych zdroji. Elektrické
kotle pro ustfedni topeni je mozné pouzit k vyrobé tepla pro sité dalkového vytapéni zejména
v dobé, kdy je prebytek elektiiny a cena elektiiny je nizka. To umoziuje naptiklad vyuziti
vétrné energie pro dalkovou vyrobu tepla. Malé investi¢ni ndklady na elektrické kotle pro
ustfedni topeni umoziuji ziskovost uz pti malém poctu provoznich hodin a vyroba tepla mtze
probihat pouze pfi piebytku elektrické energie. To muze ptispet k udrzeni stability elektrické
soustavy. Dopad zdanéni elektfiny na néklady na vyrobu tepla je v soucasné dobé znacny a,
jak jiz bylo feceno, mohl by to byt vhodny okamzik pro pouzivani téchto spotiebicu.
Elektrické kotle pro ustfedni topeni lze kombinovat se zafizenimi pro ukladani tepla, ktera
umoziuji ukladat prebytecnou energii jako teplo.

Opatfeni pozadované Finskem je rovnéz v souladu se Strategii EU pro vytapéni a chlazeni'?,
ktera pfipomind vyhody nahrazeni feSeni vytapéni na bazi fosilnich paliv tepelnymi cerpadly
a vyuzivanim odpadniho tepla. Strategie uvadi, Ze tepelnd Cerpadla mohou pireménit jednu
jednotku elektfiny nebo plynu na tfi nebo vice jednotek vytapéni nebo chlazeni.

A

Vyse uvedené vyhody jsou zdiraznény také v kontextu smérnice EU o energetické u¢innosti
a zvlaste doporucenim Komise o obsahu komplexniho posouzeni potencidlu pro Uc¢inné
vytapéni achlazeni podle &lanku 14 smérice 2012/27/EU' (smérnice o energetické
ucinnosti).

Vnitrni trh a spravedliva hospodarska soutez

Opatieni by bylo pfistupné vSem provozovatelim EU bez jakékoliv diskriminace. Snizena
sazba by se vztahovala na vSechny vyrobce tepla vyuZivajici tepelna Cerpadla a elektrické

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond: Strategie EU pro vytapéni a chlazeni (COM(2016) 051 final ze dne 16.2.2016).
Doporuceni Komise (EU) 2019/1659 ze dne 25. zaii 2019 o obsahu komplexniho posouzeni potencialu
pro ucinné vytapéni a chlazeni podle ¢lanku 14 smérnice 2012/27/EU
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kotle pro ustfedni topeni, které vyrabéji teplo pro sit’ dalkového vytapéni, tepelnd Cerpadla
o jmenovitém tepelném vykonu alesponn 0,5 MW pouzivand mimo sit’” dalkového vytapéni
a obéhova vodni ¢erpadla v geotermalnich teplarnéch.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Oblast nepfimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani EU, nespada
sama o sob¢ do vylu¢né pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 uvedené smlouvy.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES vsak zavedeni dal§iho osvobozeni od dané nebo snizeni
dané ve smyslu uvedeného ustanoveni miize ¢lenskému statu v ramci sekundarniho préava
povolit pouze Rada. Clenské staty tedy nemohou Radu nahradit. V dasledku toho se zasada
subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. ProtoZe tento akt neptfedstavuje navrh
legislativniho aktu, nemél by byt podle Protokolu ¢. 2 pfipojeného ke Smlouvam ptredan
vnitrostdtnim parlamentiim pro pfezkum dodrzovani zasady subsidiarity.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality. SniZzeni dané€ neptekracuje rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni uvedeného cile.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem je provadéci rozhodnuti Rady. Clanek 19 smérice 2003/96/ES
stanovi pouze tento druh opatfeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Opatieni nevyZaduje hodnoceni platnych pravnich pfedpisi.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Finskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Ziskani a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Tento navrh se tykd povoleni pro jednotlivy clensky stat, vydaného na jeho Zéadost,
a nevyzaduje posouzeni dopadd.

V celé EU je koncové uzivatelské odvétvi vytapéni obecné zavislé na spalovani fosilnich
paliv. Podle udaji Eurostatu (NRG_BAL PEH) se 70 % tepla vyrabi z fosilnich paliv.
Tepelna cerpadla pohdnéna elektfinou jsou jednou z alternativ vyroby tepla z fosilnich paliv.
Vzhledem ktomu, ze je finskd skladba zdroji elektrické energie pfevazné tvofena
obnovitelnymi zdroji (47 %) a jadernou elektfinou (35 %), které maji bud’ nulové emise, nebo
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jsou nizkouhlikové, ocekava se, ze dalsi elektrifikace velkych topnych zafizeni bude
znamenat vyznamny piinos pro Zivotni prostfedi. Tento pfinos mize navic pomoci dosdhnout
ciltt Unie v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu.

Pokud jde zejména o tepelna ¢erpadla a dalkové vytapéni, podle studie zadané finskou vladou
bylo v roce 2020 ve Finsku 11 % celkové produkce dalkového vytapéni zaloZeno na zdrojich
odpadniho tepla. Odhaduje se, ze potencidl nevyuzitého ptebyte¢ného a odpadniho tepla je
znacny, ale vyuziti riznych tepelnych tokl piti produkci dalkového tepla je Casto narocné a
proveditelnost a ziskovost vyuziti odpadniho tepla se znac¢né lisi. Naklady na elektfinu
tepelnych cCerpadel jsou jednim z Gstfednich faktorii ovliviiyjicich ziskovost investic do
tepelnych cerpadel a jejich pouzivani. Pfi soucasné vysi dané na elektfinu ve Finsku tvori
podil dané na elektfinu vyznamnou cast celkovych ndkladi na elektiinu. Na zakladé
analyzovanych ptipadovych studii ¢ini nakladovy efekt zdanéni elektfiny ptiblizné 10-20 %
celkovych ndkladi na tepelné Cerpadlo, pokud se vezmou v ivahu provozni i investi¢ni
naklady. Pokud by tepelna cerpadla pouzivana pti vyrob¢ dalkového tepla byla pfevedena do
niz$i danové kategorie (II) na elektfinu, jak pozaduje Finsko, vyrazné by to snizilo primérmné
vyrobni néklady riznych fteSeni tepelnych cerpadel. To pravdépodobné zvysi zijem
o investice do tepelnych cerpadel. V soucasné dobé& jsou feSeni vyroby tepla zaloZend na
vyuziti paliv, zejména mistni biomasy, ve srovnani s feSenimi vyuzivajicimi tepelna cerpadla
obvykle nékladové efektivnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze Finsko sniZuje vyuzivani fosilnich paliv
a raseliny, znamenalo by to, Ze se pti vyrobé dalkového tepla rychle zvysi spotifeba biomasy.
ZvySené vyuzivani odpadniho tepla a rGznych feSeni tepelnych Cerpadel by mohlo sniZzit
narust spotfeby biomasy.

Studie dale zduraziuje, Ze vyuZiti odpadniho tepla Casto obsahuje nejistoty souvisejici se
zabezpeCenim dodavek tepla, mozna rizika selhani protistrany arizika souvisejici
s investiénimi néklady a dostupnosti tepla. Kromé toho jsou nékteré technologie, jako
napiiklad vyroba geotermalni energie, stale v pilotni fazi. Snizeni dané na elektfinu pro
tepelnd Cerpadla by zlepsilo konkurenceschopnost tepelnych Cerpadel ve srovnani s jinymi
technologiemi vyroby tepla a mohlo by ¢aste¢né¢ kompenzovat dalsi rizika a nejistoty spojené
s investicemi do tepelnych Cerpadel.

A konecné, jak poznamenaly finské organy, opatieni zahrnuje otazky, které jsou technicky
obtizn& proveditelné. Opatieni by mélo byt provadéno cileng, neutrdln€ a spravedlivé. Podle
jejich odhadt se ocekava, ze rozpoctové vydaje se budou v roce 2022 pohybovat v rozmezi od
10 do 15 miliont EUR.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Opatieni nestanovi zjednoduseni. Vychazi ze Zzadosti, kterou podalo Finsko, a tyka se pouze
tohoto ¢lenského statu.

. Zakladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zakladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznikd Unii Zadna finan¢ni ani administrativni zatéz. Navrh proto nema
zadné diisledky pro rozpocet Unie.
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5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a zptlisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapottebi. Tento navrh se tykéa povoleni ke snizeni dan¢€ pro jeden ¢lensky
stat na zaklad¢ jeho Zadosti. Je navrzen na omezené obdobi. Platnid daiova sazba by byla
vysS§i nez minimalni uroven zdanéni elektfiny pro obchodni ucely stanovend smérnici
o zdanéni energie. Bylo by tudiZ dodrzeno minimum stanovené smérnici pro obchodni tcely.
Toto opatfeni miize byt zhodnoceno v ptipadé zadosti o prodlouzeni po uplynuti ptivodné
udélené doby platnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V névrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi, 7¢ Finsko bude moci uplatiiovat snizenou sazbu dané na elektiinu
dodavanou témto zafizenim: tepelna Cerpadla a elektrické kotle pro ustiedni topeni, které
vyrabéji teplo pro sit’ dalkového vytapéni, tepelnd Cerpadla o jmenovitém tepelném vykonu
alespot 0,5 MW mimo sit" ddlkového vytapéni a obehova vodni cerpadla v geotermalnich
teplarnach. Danova sazba nesmi byt nizs$i nez 0,50 EUR za MWh, coZ je minimalni urovei
zdanéni elektfiny pro obchodni ucely stanovena smérnici.

Clanek 2 stanovi, 7e pozadované povoleni se udéluje s u¢innosti od 1.ledna 2022 do
31. prosince 2027, coz je maximalni obdobi povolené smérnici.
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2022/0159 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Finsku v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje uplatiiovat
sniZenou sazbu dané na elektiinu dodavanou nékterym tepelnym ¢erpadlim,
elektrickym kotlim pro ustiedni topeni a obéhovym vodnim ¢erpadlim

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se meéni struktura
ramcovych predpisti Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektiiny!'®, a zejména

na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Dopisem ze dne 6. srpna 2021 pozadalo Finsko podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES
o povoleni uplatiovat sniZenou sazbu dané¢ na elektfinu doddvanou tepelnym
Cerpadlim a elektrickym kotlim pro ustfedni topeni, které vyrabé&ji teplo pro sit
dalkového vytapéni, tepelnym Cerpadlim o jmenovitém tepelném vykonu alespon 0,5
MW, jez nejsou pfipojena k siti dalkového vytapéni, a obéhovym vodnim Cerpadlim
v geotermalnich teplarnach. Dopliujici informace a vysvétleni na podporu zadosti

poskytly finské organy dne 4. listopadu 2021, 26. ledna 2022 a 16. tnora 2022.

Prostfednictvim pozadované snizené sazby se Finsko snazi zvysit elektrifikaci
koncového uzivatelského odvétvi vytapeéni a podpoftit vyrobu tepla bez spalovani za
ucelem sniZeni emisi. Ocekava se, Ze zvysené pouzivani elektrickych topnych zatizeni

bude piinosné pro Zivotni prostiedi a klima.

Povolenim Finsku uplatiiovat sniZzenou sazbu dan¢ na elektfinu dodavanou tepelnym
Cerpadlim a elektrickym kotlim pro ustfedni topeni, které vyrabé&ji teplo pro sit
dalkového vytapéni, tepelnym Cerpadlim o jmenovitém tepelném vykonu alespon 0,5
MW, jeZ nejsou piipojena k siti dalkového vytapéni, a ob€hovym vodnim cerpadlim
v geotermalnich teplarnach se nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro zvyseni
elektrifikace koncového uZzivatelského odvétvi vytapéni. Tato topna zatizeni podporuji
ekologickou transformaci a snizuji vyuZzivani vyroby tepla na bazi spalovani paliv.
Tato zafizeni zatim nejsou na trhu konkurenceschopnd a toto opatfeni omezuje
administrativni zaté¢z. Opatieni proto béhem doby své platnosti pravdépodobné
nepovede k vyznamnému naruseni hospodarské soutéze, a nebude mit tudiz neptiznivy

dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu.

Kazdé povoleni udélené podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES ma byt striktné
casové omezené. Pro zajisténi dostate¢né dlouhé platnosti povoleni tak, aby ptislusné
hospodaiské subjekty nebyly odrazovany od uskute¢néni potfebnych investic, je
vhodné udélit poZzadované povoleni od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2027. Aby vSak

Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

CS



nebyl narusen budouci vyvoj stavajiciho pravniho rdmce, je vhodné stanovit, ze pokud
by Rada na zaklad¢ c¢lanku 113 nebo jinych pfisluSnych ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie zavedla pozménény obecny systém zdanéni energetickych
produktli a elektfiny, jemuz by toto povoleni nebylo pfizplisobeno, mélo by toto
povoleni pozbyt platnosti dnem, kdy uvedend obecna pravidla vstoupi v platnost.

(5) S cilem umoznit provozovatelim zatfizeni pokracovat v podpoie tepelnych cerpadel a
elektrickych kotli pro ustfedni topeni, které vyrabéji teplo pro sit’ dalkového vytapéni,
tepelnych cCerpadel o jmenovitém tepelném vykonu alespon 0,5 MW, jez nejsou
piipojena k siti dalkového vytapéni, a obé¢hovych vodnich Cerpadel v geotermélnich
teplarnach by mélo byt zajisténo, aby Finsko mohlo uplatiovat pozadované sniZeni
dané s G¢innosti od 1. ledna 2022.

(6) Timto rozhodnutim neni dotCeno uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se statni
podpory,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Za ptedpokladu, ze je dodrzena minimalni uroven zdanéni uvedend v ¢lanku 10 smérnice
2003/96/ES, jak je stanovena pro obchodni ucely v tabulce C v pfiloze I uvedené smérnice, je
Finsko opravnéno uplatiiovat snizenou sazbu dané¢ na elektfinu dodavanou kterémukoli
z téchto zafizeni:

a) tepelnd cCerpadla a elektrické kotle pro ustiedni topeni, které vyrabé&ji teplo pro sit’
dalkového vytapéni;

b) tepelna Cerpadla o jmenovitém tepelném vykonu alespon 0,5 MW, jezZ nejsou piipojena
k siti dalkového vytapéni;

¢) obéhova vodni Cerpadla v geotermalnich teplarnach.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2022 do 31. prosince 2027.

Pokud by vSak Rada na zdkladé ¢lanku 113 nebo jinych piisluSnych ustanoveni Smlouvy
o fungovani Evropské unie zavedla pozménény obecny systém zdanéni energetickych
produktti a elektfiny, jemuz by povoleni ud€lené v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti nebylo
ptizptsobeno, pozbyva toto rozhodnuti u¢inku ode dne, kdy uvedend obecna pravidla vstoupi
v platnost.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Finské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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