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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Zajednickom odboru CETA-e u vezi s predvidenim donoSenjem poslovnika Zajedni¢kog
odbora CETA-e i specijaliziranih odbora.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sveobuhvatni gospodarski i trgovinski sporazum (CETA)

Cilj je Sveobuhvatnog gospodarskog i1 trgovinskog sporazuma (CETA) izmedu Kanade, s
jedne strane, i Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane (,,Sporazum”) provedba
zajednicke trgovinske politike Unije prema Kanadi, a posebno uspostava podrucja slobodne
trgovine. Sporazum je potpisan u Bruxellesu 30. listopada 2016.!

Sporazum se privremeno primjenjuje od 21. rujna 2017.

2.2, Zajednicki odbor CETA-e i specijalizirani odbori

Sporazumom se na temelju ¢lanka 26.1. uspostavlja Zajedni¢ki odbor CETA-e, a na temelju
¢lanka 26.2. specijalizirani odbori. Oni uklju¢uju: Odbor za trgovinu robom, Odbor za
poljoprivredu, Odbor za vina i1 jaka alkoholna pi¢a, Zajednicku sektorsku skupinu za
farmaceutske proizvode, Odbor za usluge i1 ulaganja, Zajedni¢ki odbor za uzajamno
priznavanje strucnih kvalifikacija, Zajednicki odbor za carinsku suradnju, Zajednicki
upravljacki odbor za sanitarne i fitosanitarne mjere, Odbor za javnu nabavu, Odbor za
financijske usluge, Odbor za trgovinu i odrZivi razvoj, forum za regulatornu suradnju i Odbor
CETA-e za oznake zemljopisnog podrijetla.

Zajednicki odbor CETA-e i specijalizirani odbori sastavljeni su od predstavnika stranaka koji
njime supredsjedaju. Zajednickim odborom CETA-e supredsjedaju ministar za medunarodnu
trgovinu Kanade i ¢lan Europske komisije odgovoran za trgovinu, ili njihovi zamjenici.
Stranke su definirane u ¢lanku 1.1. Sporazuma, kojim je utvrdeno da ,,stranke znaci, s jedne
strane, Europska unija ili njezine drzave ¢lanice ili Europska unija i njezine drzave ¢lanice u
svojim odgovaraju¢im podrucjima nadleznosti kako proizlaze iz Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (dalje u tekstu ,,stranka EU”) i, s druge strane,
Kanada.”

Zajednicki odbor CETA-e i1 specijalizirani odbori odgovorni su za provedbu i primjenu
Sporazuma u svojim podruc¢jima. U skladu s ¢lankom 26.1. stavkom 5. tockom (h) Zajednicki
odbor CETA-e moze osnovati dodatne specijalizirane odbore i bilateralne dijaloge koji ¢e mu
pomagati u izvrsavanju njegovih zadaca. Zajednicki odbor CETA-e i specijalizirani odbori
sastaju se jednom godisnje ili na zahtjev stranke.

2.3. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora CETA-e

Zajednicki odbor CETA-e treba donijeti odluku o donoSenju poslovnika Zajednickog odbora
CETA-e (,,predvideni akt™).

: SLL11,14.1.2017., str. 1.
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Svrha predvidenog akta jest donoSenje poslovnika Zajedni¢kog odbora CETA-e u skladu s
¢lankom 26.1. stavkom 4. to¢kom (d) Sporazuma u kojem se propisuje da Zajednicki odbor
CETA-e donosi svoj poslovnik.

Clankom 26.2. stavkom 4. Sporazuma propisuje se da specijalizirani odbori utvrduju i
mijenjaju vlastiti poslovnik ako to smatraju primjerenim. S obzirom na velik broj
specijaliziranih odbora osnovanih u okviru CETA-e, predlaZze se da se poslovnik Zajednickog
odbora CETA-e primjenjuje mutatis mutandis na specijalizirane odbore, osim ako se u skladu
s ¢lankom 26.2. stavkom 4. Sporazuma odluci drukcije.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

StajaliSte koje treba donijeti u ime Unije trebalo bi imati za cilj donoSenje poslovnika
Zajednickog odbora CETA-e, kako je predvideno Sporazumom.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1.  Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava koja se primjenjuju na predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu

presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”?.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Zajednicki odbor CETA-e i1 specijalizirani odbori tijela su uspostavljena Sveobuhvatnim
gospodarskim i trgovinskim sporazumom izmedu Europske unije i njezinih drzava c¢lanica, s
jedne strane, i Kanade, s druge strane (,,Sporazum”).

Odluku koju je Zajednicki odbor CETA-e pozvan donijeti obvezujuéa je i njome se ne
dopunjuje niti izmjenjuje institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

2 Presuda Suda Europske unije od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI, EU, C
2014, 2258, tocke 61. do 64.
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4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku 1
medunarodni prijevoz.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke Ugovor o funkcioniranju Europske
unije, a posebno njegov ¢lanak 91., ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 207. stavak 4.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebali bi biti ¢lanak 91., ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 207.
stavak 4. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIPENOG AKTA

Predvideno je da se Odluka Zajedni¢kog odbora CETA-e objavi nakon njezina donoSenja.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba donijeti, u ime Europske unije, u Zajednickom odboru CETA-e
osnovanom Sveobuhvatnim gospodarskim i trgovinskim sporazumom izmedu Kanade, s

jedne strane, i Europske unije i njezinih drZava ¢lanica, s druge strane, u pogledu
donosSenja poslovnika Zajedni¢kog odbora CETA-e i specijaliziranih odbora

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91.,
¢lanak 100. stavak 2. 1 ¢lanak 207. stavak 4. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)

Odlukom Vijeéa (EU) 2017/37° predvida se potpisivanje, u ime Europske unije,
Sveobuhvatnoga gospodarskog i trgovinskog sporazuma (CETA) izmedu Kanade, s
jedne strane, i Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane (dalje u tekstu
,»Sporazum’). Sporazum je potpisan 30. listopada 2016.

(2)  Odlukom Vijeéa (EU) 2017/38* predvida se privremena primjena Sporazuma,
ukljucuju¢i uspostavu Zajedni¢kog odbora CETA-e 1 specijaliziranih odbora.
Sporazum se privremeno primjenjuje od 21. rujna 2017.

3) U skladu s ¢lankom 26.1. stavkom 4. to¢kom (d) Sporazuma Zajednicki odbor CETA-
e donosi svoj poslovnik.

(4) U skladu s c¢lankom 26.2. stavkom 4. Sporazuma specijalizirani odbori utvrduju 1
mijenjaju vlastiti poslovnik ako to smatraju primjerenim.

(5) Kako je utvrdeno Sporazumom, Zajednicki odbor CETA-e treba na svojem prvom
sastanku donijeti svoj poslovnik.

(6) Osim ako specijalizirani odbori odlu¢e drukcije u skladu s ¢lankom 26.2. stavkom 4.,
taj ¢e se poslovnik primjenjivati mutatis mutandis na specijalizirane odbore.

(7 Stoga je kako bi se osigurala djelotvorna provedba Sporazuma primjereno utvrditi
stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru CETA-e na temelju
priloZzenog nacrta odluke Zajedni¢kog odbora CETA-e o njegovu poslovniku,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba donijeti, u ime Unije, na prvom sastanku Zajednickog odbora CETA-e
osnovanog Sveobuhvatnim gospodarskim 1 trgovinskim sporazumom (CETA) izmedu
Kanade, s jedne strane, i Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s druge strane, u pogledu

SLL 11, 14.1.2017., str. 1.
SL L 11, 14.1.2017., str. 1080.
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poslovnika Zajedni¢kog odbora CETA-e¢ i specijaliziranih odbora, temelji se na nacrtu odluke
Zajednickog odbora CETA-e priloZenom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Nakon donoSenja, Odluka Zajedni¢kog odbora CETA-e objavljuje se u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 3.
Ova je Odluka upuc¢ena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
5
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