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- Abordare generala

I. INTRODUCERE

1. La28 aprilie 2022, ca parte a pachetului de masuri privind competentele si talentele, Comisia

a prezentat Parlamentului European si Consiliului o propunere de directiva privind o

procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea
sederii $i ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi

pentru lucratorii din térile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (reformare).!
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2. Propunerea vizeaza modificarea Directivei 2011/98/UE (,,Directiva privind permisul unic”).
Obiectivul acestei reformari este de a simplifica si de a clarifica domeniul de aplicare al
directivei, de a rationaliza procedura de solicitare, de a-i reduce durata totala si de a-i spori
eficacitatea. Reformarea vizeaza, de asemenea, consolidarea garantiilor si a egalitatii de
tratament pentru resortisantii tarilor terte si imbunatatirea protectiei acordate acestora

impotriva exploatarii prin munca.

3.  Examinarea detaliatd a propunerii a iInceput in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru
integrare, migratie si expulzare (admisie) din 22 iulie 2022, in timpul presedintiei cehe. O
prima propunere de compromis a fost examinata de Grupul de lucru IMEX (admisie) la 9
noiembrie 2022. In urma observatiilor orale si scrise formulate de statele membre, presedintia
suedeza a emis o propunere de compromis modificatd, care a fost discutata si adaptata in
continuare in cadrul reuniunilor Grupului de lucru IMEX (admisie) din 27 ianuarie 2023 si 6

martie 2023, precum si in cadrul reuniunii consilierilor JAI (admisie) din 25 aprilie 2023.

4. 1In cursul acestor discutii, majoritatea statelor membre si-au exprimat sprijinul larg pentru

propunerea modificata si au salutat sugestiile de compromis prezentate de presedintie.

5. In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne
(LIBE) este responsabild de examinarea propunerii. Raportorul, Javier Moreno Sanchez
(S&D, ES), a pregatit un proiect de raport. Comisia LIBE si-a adoptat raportul privind
propunerea la 23 martie 2023. Parlamentul European a votat in favoarea negocierilor

interinstitutionale la 19 aprilie 2023.
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II.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS AL
PRESEDINTIEI

Textul de compromis modifica propunerea Comisiei cu privire la mai multe aspecte. Acesta
limiteaza domeniul de aplicare al directivei (articolul 3) in raport cu propunerea Comisiei,

excluzand anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte.

Cu toate ca la articolul 4 a fost mentinuta posibilitatea de a depune solicitari de pe teritoriul
unui stat membru, textul de compromis prevede, drept garantie, faptul ca resortisantul unei
tari terte vizat ar trebui sa detind un permis de sedere valabil. Statele membre au, de
asemenea, posibilitatea de a accepta solicitari din partea altor resortisanti ai tarilor terte aflati

in mod legal pe teritoriul lor.

Textul de compromis conferd mai multa flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste
termenul de patru luni pentru emiterea unei decizii (articolul 5). In special, timpul necesar
pentru eliberarea vizei necesare pentru obtinerea unui permis unic nu mai este inclus in
termenul de patru luni. Pe de alta parte, verificarile situatiei pe piata muncii efectuate in

legatura cu o solicitare individuala de permis unic sunt incluse in acest termen.

La articolul 11, textul de compromis mentine dreptul detinatorului permisului unic de a schimba
angajatorul si de a fi protejat In caz de somaj, stabilind 1n acelasi timp o serie de conditii si
garantii. De exemplu, textul stabileste ca, pe langa verificarea conditiilor de admisie In
conformitate cu legislatia nationald, statele membre pot supune schimbarea angajatorului unei
proceduri de notificare sau de solicitare. In plus, statele membre pot stabili o perioadd minima
in care detinatorul permisului unic trebuie sa lucreze pentru primul angajator. Textul de
compromis clarifica, de asemenea, faptul ca pierderea locului de munca nu constituie in sine un
motiv de retragere a permisului unic, cu exceptia cazului in care perioada totala de somaj

depdseste douad luni. Statele membre pot permite perioade mai lungi de somay.
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10. Modificarile aduse articolelor 13 si 14 vizeaza clarificarea domeniului de aplicare al
obligatiilor statelor membre 1n ceea ce priveste prevenirea eventualelor abuzuri, sanctionarea
incélcarilor si facilitarea plangerilor impotriva angajatorilor.

III. CONCLUZIE

11. Presedintia considera cd compromisul reprezintd o abordare echitabila si echilibrata, care tine

seama de opiniile exprimate de majoritatea statelor membre.

12. Avand in vedere cele de mai sus, la 24 mai 2023, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a

decis sa invite Consiliul:

- sd ajungad la o abordare generala cu privire la text, astfel cum figureaza in documentul

9474/23, cu abtinerea HU, in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 8 iunie 2023;

- sdiaact de declaratia cuprinsa in addendumul la prezenta nota.
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