Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 26 de maio de 2023

(OR. en)
9371/1/23
Dossié interinstitucional: REV 1
2022/0131(COD)

MIGR 166
JAI 649
ASIM 60
EDUC 167
EMPL 210
CODEC 909
SOC 327

NOTA PONTO "I/A"

de: Presidéncia

para: CONSELHO

n.° doc. Com.: 8580/22+ADD 1-ADD 4

Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um

procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagao Unica
para os nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no
territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de direitos
para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente
num Estado-Membro (reformulagéo)

— Orientacao geral

I. INTRODUCAO

1.  Em 28 de abril de 2022, como parte do pacote Competéncias e Talentos, a Comissao

apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho a proposta de diretiva relativa a um

procedimento de pedido tnico de concessdo de uma autorizac¢ao Uinica para os nacionais de
paises terceiros residirem e trabalharem no territorio de um Estado-Membro e a um conjunto
comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente

num Estado-Membro (reformulagéo).!
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A proposta visa alterar a Diretiva 2011/98/UE ("Diretiva Autoriza¢do Unica"). O objetivo
desta reformulagao ¢ simplificar e clarificar o ambito de aplicagdo da diretiva, racionalizar o
procedimento de apresentagdo dos pedidos, reduzir a duragao total do procedimento e torna-lo
mais eficaz. Visa igualmente reforcar as salvaguardas e a igualdade de tratamento dos

nacionais de paises terceiros e melhorar a sua protecao contra a exploracao laboral.

A analise pormenorizada da proposta teve inicio na reuniao do Grupo da Integracao,
Migragdo e Afastamento (Admissao) de 22 de julho de 2022, durante a Presidéncia checa.
Uma primeira proposta de compromisso foi analisada pelo Grupo IMEX (Admissdo) em

9 de novembro de 2022. Na sequéncia das observagoes orais ¢ escritas dos Estados-Membros,
a Presidéncia sueca emitiu uma proposta de compromisso alterada, que foi debatida e
aperfeicoada nas reunides de 27 de janeiro de 2023 e 6 de margo de 2023 do Grupo IMEX
(Admissao), e na reunido de 25 de abril de 2023 dos Conselheiros JAI (Admissdo).

Durante esses debates, a maioria dos Estados-Membros manifestou um amplo apoio a
proposta alterada e congratulou-se com as sugestdes de compromisso apresentadas

pela Presidéncia.

No Parlamento Europeu, a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos
Internos (LIBE) ¢ responsavel pela andlise da proposta. O relator, Javier Moreno Sanchez
(S&D, ES), elaborou um projeto de relatorio. A Comissdo LIBE adotou o seu relatorio sobre a
proposta em 23 de marc¢o de 2023. O Parlamento Europeu votou a favor das negociagdes

interinstitucionais em 19 de abril de 2023.
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II.

ELEMENTOS PRINCIPAIS DO TEXTO DE COMPROMISSO DA PRESIDENCIA

O texto de compromisso altera a proposta da Comissao em varios aspetos. O texto de
compromisso limita o ambito de aplicacdo da diretiva (artigo 3.°) em comparagdo com a

proposta da Comissado, excluindo determinadas categorias de nacionais de paises terceiros.

Embora a possibilidade de apresentar pedidos a partir do territdrio de um Estado-Membro
tenha sido mantida no artigo 4.°, o texto de compromisso estabelece, como salvaguarda, que o
nacional de pais terceiro em causa devera ser titular de uma autorizacdo de residéncia valida.
Os Estados-Membros tém igualmente a possibilidade de aceitar pedidos de outros nacionais

de paises terceiros que estejam presentes legalmente no seu territorio.

O texto de compromisso proporciona maior flexibilidade aos Estados-Membros no que diz
respeito ao prazo de quatro meses para emitir uma decisdo (artigo 5.°). Em particular, o tempo
necessario para emitir o visto exigido para obter uma autorizagdo unica deixa de estar incluido
no prazo de quatro meses. Em contrapartida, a analise da situacdo do mercado de trabalho

efetuada no ambito de um pedido individual de autorizacao inica esta incluida neste prazo.

No artigo 11.°, o texto de compromisso mantém o direito de o titular da autorizacdo tnica
mudar de empregador e ser protegido em caso de cessacdo do emprego, estabelecendo
simultaneamente uma série de condi¢des e salvaguardas. Por exemplo, o texto determina que,
para além de verificar as condig¢des de admissao em conformidade com a legislagdo nacional,
os Estados-Membros podem sujeitar a mudanga de empregador a procedimento de notificacao
ou de pedido. Além disso, os Estados-Membros podem fixar um periodo minimo durante o
qual o titular da autorizag@o unica € obrigado a trabalhar para o primeiro empregador. O texto
de compromisso clarifica ainda que a perda de emprego ndo constitui, por si s6, motivo para
revogar a autoriza¢ao unica, a menos que o periodo total de desemprego exceda dois meses.

Os Estados-Membros podem autorizar periodos de desemprego mais longos.
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10. As alteragdes dos artigos 13.° e 14.° visam clarificar o ambito de aplicagdo das obrigacdes
dos Estados-Membros no que diz respeito a prevencdo de eventuais abusos, a aplicacdo de
sangOes em caso de infragdes e a simplificagdo da apresentacdo de queixas contra os

empregadores.

III. CONCLUSAO

11. A Presidéncia considera que o texto de compromisso representa uma abordagem justa e

equilibrada, tendo em conta os pontos de vista expressos pela maioria dos Estados-Membros.

12.  Atendendo ao que precede, em 24 de maio de 2023, o Comité de Representantes Permanentes

decidiu convidar o Conselho a:

- chegar a acordo quanto a uma orientagdo geral sobre o texto que consta do documento
9474/23, com a abstencdo da Hungria, na reunido do Conselho JAI de 8 de junho
de 2023;

- tomar nota da declaragdo constante da adenda a presente nota.
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