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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow
trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz
w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z krajéw trzecich
przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim (wersja przeksztatcona)

— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 28 kwietnia 2022 r. w ramach pakietu dotyczacego umiejetnosci i talentow Komisja

przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie

procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt

1 prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla

pracownikow z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (wersja

przeksztalcona).!
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2. Wniosek ma na celu zmiane¢ dyrektywy 2011/98/UE (,,dyrektywy w sprawie jednego
zezwolenia”). Przeksztalcenie to ma uproscic¢ 1 doprecyzowac zakres dyrektywy, usprawnic
procedure sktadania wniosku, skroci¢ jej ogolny czas i podniesé jej skuteczno$¢. Ma rowniez
wzmocni¢ zabezpieczenia i zapewni¢ roéwne traktowanie obywateli panstw trzecich oraz

poprawi¢ ich ochrone przed wyzyskiem w pracy.

3. Szczegbdlowa analiza wniosku rozpoczeta si¢ na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Integracji,
Migracji i Wydalen (przyjmowanie) w dniu 22 lipca 2022 r., w czasie prezydencji czeskiej.
Pierwszy wniosek kompromisowy grupa przeanalizowata w dniu 9 listopada 2022 r.

W nastegpstwie ustnych i pisemnych uwag zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie
prezydencja szwedzka opracowata zmieniony kompromisowy wniosek, ktory zostat
omoOwiony i dopracowany na posiedzeniach tej grupy roboczej w dniach

27 stycznia 16 marca 2023 r. oraz na posiedzeniu radcéw ds. WSiSW (przyjmowanie)

w dniu 25 kwietnia 2023 r.

4.  Podczas tych dyskusji wiekszos$¢ panstw cztonkowskich wyrazila szerokie poparcie dla
zmienionego wniosku i z zadowoleniem przyjeta kompromisowe propozycje przedstawione

przez prezydencjg.

5. W Parlamencie Europejskim za analiz¢ wniosku odpowiada Komisja Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE). Projekt sprawozdania
przygotowal sprawozdawca Javier Moreno Sanchez (S&D, ES). W dniu 23 marca 2023 r.
Komisja LIBE przyjeta sprawozdanie na temat wniosku. W dniu 19 kwietnia 2023 r.

Parlament Europejski opowiedziat si¢ za rozpoczgciem negocjacji miedzyinstytucjonalnych.
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II.

GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

Tekst kompromisowy zmienia wniosek Komisji w kilku aspektach. Tekst kompromisowy
ogranicza zakres dyrektywy (art. 3) w pordwnaniu z wnioskiem Komisji, wytaczajac niektore

kategorie obywateli panstw trzecich.

Chociaz w art. 4 utrzymano mozliwos¢ sktadania wnioskow z terytorium panstwa
cztonkowskiego, tekst kompromisowy stanowi, ze warunkiem zabezpieczajagcym powinno
by¢ posiadanie przez danego obywatela panstwa trzeciego waznego dokumentu pobytowego.
Panstwa cztonkowskie majg réwniez mozliwos$¢ przyjmowania wnioskéw od innych

obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na ich terytorium.

Tekst kompromisowy zapewnia panstwom cztonkowskim dodatkowg elastycznos¢

w odniesieniu do czteromiesi¢cznego terminu na wydanie decyzji (art. 5). Chodzi konkretnie
o to, ze termin czterech miesiecy nie obejmuje juz czasu wymaganego do wydania wizy
koniecznej do uzyskania jednego zezwolenia. Natomiast sprawdzenie sytuacji na rynku pracy

w zwigzku z indywidualnym wnioskiem o jedno zezwolenie musi nastgpi¢ w tym terminie.

W art. 11 tekst kompromisowy utrzymuje prawo posiadacza jednego zezwolenia do zmiany
pracodawcy i do ochrony w przypadku bezrobocia, ustanawiajac jednoczesnie szereg
warunkow 1 zabezpieczen. Na przyklad tekst stanowi, ze oprocz weryfikacji warunkow
przyjecia zgodnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskie mogg wymagac, by zmiana
pracodawcy podlegata procedurze powiadomienia lub procedurze ztozenia wniosku. Ponadto
panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ minimalny okres, przez ktory posiadacz jednego
zezwolenia jest zobowigzany do pracy u pierwszego pracodawcy. W tekscie kompromisowym
wyjasniono réwniez, ze utrata zatrudnienia nie stanowi sama w sobie powodu do cofnigcia
jednego zezwolenia, chyba ze catkowity okres bezrobocia przekracza dwa miesigce. Panstwa

cztonkowskie mogg zezwoli¢ na dtuzsze okresy bezrobocia.
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10. Zmiany w art. 13 1 14 majg na celu wyjasnienie zakresu obowigzkow panstw cztonkowskich
co do zapobiegania ewentualnym naduzyciom, naktadania kar za naruszenia oraz utatwiania
wnoszenia skarg przeciwko pracodawcom.

III. PODSUMOWANIE

11. Prezydencja jest zdania, ze tekst kompromisowy mozna uzna¢ za sprawiedliwe 1 wywazone

podejscie uwzgledniajace opinie wyrazone przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich.

12. W zwiazku z powyzszym w dniu 24 maja 2023 r. Komitet Statych Przedstawicieli postanowit

zacheci¢ Radg do:

- wypracowania podejScia ogodlnego w sprawie tekstu w wersji przedstawione;j
w dok. 9474/23, przy czym delegacja HU wstrzymata si¢ od gtosu, podczas
posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 8 czerwca 2023 r.;

- przyjecia do wiadomosci oswiadczenia zawartego w addendum do niniejszej noty.
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