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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien
maiden kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten
myoOnnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelysta seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtalaisista oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti)

— Yleisnakemys

JOHDANTO

1. Osana osaamispakettia komissio toimitti 28. huhtikuuta 2022 Euroopan parlamentille ja

neuvoston ehdotuksen direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella

oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden

hakemuksen menettelystd sekéd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista

tulleiden tyontekijoiden yhtildisistd oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti)!.
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Ehdotuksella uudelleenlaadituksi direktiiviksi muutetaan direktiivid 2011/98/EU, jdljempéana
"yhdistelméalupadirektiivi’. Ehdotuksella pyritdén yksinkertaistamaan ja selkeyttdméaan
direktiivin soveltamisalaa seki virtaviivaistamaan ja tehostamaan hakumenettelyi ja
lyhentdméén sen kokonaiskestoa. Silld pyritdédn my0ds vahvistamaan kolmansien maiden
kansalaisten suojatoimia ja yhdenvertaista kohtelua seké parantamaan heidén suojeluaan

tyovoiman hyvéksikaytolta.

Ehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu aloitettiin kotouttamis-, maahanmuutto- ja
maastapoistamistydryhmén (maahantulo), jaljempénd "IMEX-tyoryhmé’, kokouksessa

22. heindkuuta 2022 Tsekin puheenjohtajakaudella. IMEX-tyoryhmaé tarkasteli ensimmaista
kompromissiehdotusta 9. marraskuuta 2022. Jasenvaltioiden esittdmien suullisten ja
kirjallisten huomautusten jilkeen puheenjohtajavaltio Ruotsi esitti muutetun
kompromissiehdotuksen. Muutettua ehdotusta kisiteltiin ja hienosdddettiin IMEX-tyoryhmén
kokouksissa 27. tammikuuta 2023 ja 6. maaliskuuta 2023 seki oikeus- ja sisdasioiden

neuvosten (maahantulo) kokouksessa 25. huhtikuuta 2023.

Naissé keskusteluissa useimmat jésenvaltiot ilmaisivat laajan tukensa muutetulle ehdotukselle

ja suhtautuivat myonteisesti puheenjohtajavaltion esittdmiin ehdotuksiin kompromissiksi.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelystd vastaa kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE). Mietintdluonnoksen laati esittelija Javier Moreno Sanchez
(S&D, ES). LIBE-valiokunta hyviksyi ehdotusta koskevan mietintonsa 23. maaliskuuta 2023.
Euroopan parlamentti dénesti toimielinten vélisten neuvottelujen puolesta 19. huhtikuuta

2023.
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PUHEENJOHTAJAVALTION KOMPROMISSITEKSTIN KESKEISET OSAT

Kompromissitekstilld muutetaan komission ehdotusta useiden ndkokohtien osalta.
Kompromissitekstilld rajoitetaan direktiivin soveltamisalaa (3 artikla) komission ehdotukseen

verrattuna jattdimalld sen ulkopuolelle tietyt kolmansien maiden kansalaisten ryhmat.

Kompromissitekstissd sédilytetddn 4 artiklassa tarkoitettu mahdollisuus tehdd hakemus
jasenvaltion alueelta késin mutta asetetaan takeeksi, ettd kolmannen maan kansalaisella, jota
asia koskee, on oltava voimassa oleva oleskelulupa. Jasenvaltioilla on my6s mahdollisuus
hyviksyéd hakemuksia muilta kolmansien maiden kansalaisilta, jotka ovat niiden alueella

laillisesti.

Kompromissiteksti tarjoaa jdsenvaltioille lisdjoustoa pdidtoksen tekemiselle asetetun neljdn
kuukauden médriajan suhteen (5 artikla). Kyseinen miérdaika ei enii kata aikaa, joka
tarvitaan yhdistelmdluvan saamiseksi vaadittavan viisumin mydntdmiseen. Sen sijaan se
kattaa tydmarkkinatilanteen tarkistamisen yhdistelmélupaa koskevan yksittdisen hakemuksen

yhteydessa.

Kompromissitekstissa sédilytetdén 11 artiklassa tarkoitettu yhdistelmdluvan haltijan oikeus
vaihtaa tyOnantajaa ja saada suojelua tyottomyystapauksessa sekd asetetaan joitakin ehtoja ja
takeita. Tekstissd todetaan esimerkiksi, ettd jisenvaltiot voivat — kansallisessa lainsdddanndssa
sdddettyjen maahanpdédsyn edellytysten tarkistamisen lisdksi — asettaa tydnantajan
vaihtamisen edellytykseksi ilmoitus- tai hakumenettelyn. Liséksi jdsenvaltiot voivat asettaa
vihimmaismairiajan, jonka aikana yhdistelméluvan haltijan on tydskenneltivd ensimmaisen
tyonantajan palveluksessa. Kompromissitekstissd selvennetdan myos, ettd tyopaikan
menettdminen ei itsessdén ole peruste yhdistelmiluvan peruuttamiselle, paitsi jos
tyottomyyskausi jatkuu yhteensé yli kaksi kuukautta. Jasenvaltiot voivat sallia pidemmét

tyottomyyskaudet.
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10. Ehdotuksen 13 ja 14 artiklan muutoksilla pyritdén selventimiin jasenvaltioiden velvoitteiden
laajuutta mahdollisten vadrinkdytosten ehkdisemisen, rikkomisista madréttivien seuraamusten
ja tyonantajista tehtdvien kanteluiden helpottamisen suhteen.

PAATELMA

11. Puheenjohtajavaltio pitdd kompromissitekstid oikeudenmukaisena ja tasapainoisena

lahestymistapana, jossa otetaan huomioon jasenvaltioiden enemmistdn ndkemykset.

12.  Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komitea péétti 24. toukokuuta 2023 pyytdd

neuvostoa

- muodostamaan 8. kesidkuuta 2023 pidettivissé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
istunnossa yleisndkemyksen asiakirjassa 9474/23 olevasta tekstistd Unkarin

pidattyessi ddnestamaisti;

- panemaan merkille timén ilmoituksen lisdyksessd olevan lausuman.

AN
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