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I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 28. aprillil 2022 oskuste ja talendi paketi osana Euroopa Parlamendile ja

ndukogule direktiivi ettepaneku kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis elamist ja
tootamist voimaldava {ihtse loa taotlemise {ihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult

elavate kolmandatest riikidest périt td6tajate iihiste diguste kohta (uuesti sdnastatud).!
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Ettepaneku eesméark on muuta direktiivi 2011/98/EL (edaspidi: iihtse loa direktiiv). Uuesti
sOnastamise eesmérk on lihtsustada ja tdpsustada direktiivi kohaldamisala, iihtlustada
taotlemismenetlust, liihendada menetluse kogukestust ja muuta menetlus tdhusamaks. Samuti
on selle eesmérk tugevdada kolmandate riikide kodanike tagatisi ja vordset kohtlemist ning

parandada nende kaitset to0alase drakasutamise eest.

Ettepaneku iiksikasjalik 1dbivaatamine algas integratsiooni, rinde- ja véljasaatmise to6riihma
(vastuvdtmine) (edaspidi: IMEXi t6oriihm (vastuvotmine)) 22. juuli 2022. aasta koosolekul
TSehhi eesistumise ajal. IMEXi tooriihm (vastuvotmine) vaatas esimese
kompromissettepaneku 1dbi 9. novembril 2022. Parast liikkmesriikide suulisi ja kirjalikke
markusi esitas eesistujariik Rootsi muudetud kompromissettepaneku, mida arutati ja tdpsustati
IMEXi toorithma (vastuvotmine) 27. jaanuari 2023. aasta ja 6. mértsi 2023. aasta koosolekutel

ning justiits- ja sisekiisimuste ndunike (vastuvdtmine) 25. aprilli 2023. aasta koosolekul.

Nende arutelude kdigus véljendas enamik liikmesriike muudetud ettepanekule laialdast toetust

ja tervitas eesistujariigi esitatud kompromissettepanekuid.

Euroopa Parlamendis vastutab ettepaneku ldbivaatamise eest kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjon (LIBE). Raporti projekti koostas raportdor Javier Moreno Sanchez (S&
D, ES). LIBE vottis oma raporti ettepaneku kohta vastu 23. mértsil 2023. Euroopa Parlament

héiletas 19. aprillil 2023 institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste poolt.
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II.

EESISTUJARIIGI KOMPROMISSTEKSTI POHIELEMENDID

Kompromisstekstiga muudetakse komisjoni ettepanekut mitmes aspektis.
Kompromisstekstiga piiratakse direktiivi kohaldamisala (artikkel 3) vorreldes komisjoni

ettepanekuga, jittes vilja teatavad kolmandate riikide kodanike kategooriad.

Kuigi artiklis 4 on sdilitatud voimalus esitada taotlusi litkmesriigi territooriumilt, mérgitakse
kompromisstekstis tagatisena, et asjaomasel kolmanda riigi kodanikul peaks olema kehtiv
elamisluba. Liikmesriikidel on ka vdimalus votta vastu taotlusi teistelt nende territooriumil

seaduslikult viibivatelt kolmandate riikide kodanikelt.

Kompromisstekst annab liikmesriikidele tdiendavat paindlikkust otsuse tegemise neljakuulise
tdhtaja puhul (artikkel 5). Eelkdige ei hdlma neljakuuline tdhtaeg enam aega, mis kulub iihtse
loa saamiseks vajaliku viisa viljastamiseks. See tdhtaeg holmab aga tooturu olukorra

kontrollimist, mis viiakse 1dbi seoses iiksiktaotlusega iihtse loa saamiseks.

Artiklis 11 sdilitatakse kompromisstekstis {ihtse loa omaniku digus vahetada td6andjat ja olla
kaitstud tootuse korral, sdtestades samal ajal mitmed tingimused ja tagatised. Néiteks
satestatakse tekstis, et lisaks riiki lubamise tingimuste kontrollimisele kooskdlas siseriikliku
Oigusega voivad litkmesriigid kohaldada to66andja vahetamise suhtes teavitamis- voi
taotlemismenetlust. Lisaks vOivad litkmesriigid kehtestada minimaalse ajavahemiku, mille
jooksul tihtse loa omanik peab to6tama esimese todandja heaks. Kompromisstekstis
selgitatakse ka seda, et tdokoha kaotus ei ole iseenesest pohjus iihtse loa tiihistamiseks, vélja
arvatud juhul, kui t66tuse koguperiood on pikem kui kaks kuud. Litkmesriigid voivad lubada

pikemaid to6tusperioode.
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10. Artiklite 13 ja 14 muudatuste eesmérk on selgitada litkmesriikide kohustuste ulatust seoses
voimalike kuritarvituste ennetamise, rikkumiste eest karistamise ja to6andjate vastu kaebuste
esitamise hdlbustamisega.

III. KOKKUVOTE

11. Eesistujariik leiab, et kompromiss kujutab endast diglast ja tasakaalustatud l&dhenemisviisi,

milles voetakse arvesse enamiku litkmesriikide véljendatud seisukohti.

12.  Eespool toodut silmas pidades otsustas alaliste esindajate komitee 24. mail 2023 paluda

ndukogul:

- saavutada 8. juunil 2023 justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil iildine

lahenemisviis dokumendis 9474/23 esitatud teksti suhtes;

- voOtta teadmiseks kdesoleva markuse addendum ’is esitatud avaldus.
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