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Predmét: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu

vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
Clenského statu pro statni prisludniky tfetich zemi a o spole€ném souboru
prav pracovnikl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
Clenském staté (pfepracované znéni)

— obecny pfistup

I. UVOD

1. Vramci balicku opatieni tykajicich se ziskédvani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikt

predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé dne 28. dubna 2022 navrh smérnice

o jednotném postupu vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na izemi

¢lenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikii ze

tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v n&kterém ¢Elenském staté (pfepracované znéni)!.
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9371/1/23 REV 1

lw/hm 1

CS



Vyse uvedeny ndvrh ma za cil pozménit smérnici 2011/98/EU (,,smérnice o jednotném
povoleni®). Cilem pfepracovaného znéni je zjednodusit a vyjasnit oblast piisobnosti smérnice,
zjednodusit a zefektivnit postup podavani zadosti a zkratit celkovou délku vytizovani zadosti.
Ptepracované znéni rovnéz usiluje o posileni zaruk a rovného zachazeni se statnimi

piislusniky tfetich zemi a jejich lepsi ochranu pied pracovnim vykofistovanim.

Béhem ceského predsednictvi byl na zasedani Pracovni skupiny pro integraci, migraci

a vyhosténi (pfijimani) dne 22. ervence 2022 zahajen zevrubny prezkum névrhu. Tato
pracovni skupina projednala prvni kompromisni navrh dne 9. listopadu 2022. V navaznosti
na ustni a pisemné pfipominky ¢lenskych statti vypracovalo Svédské predsednictvi
pozménény kompromisni navrh, ktery byl projednan a dale upraven na zasedanich Pracovni
skupiny pro integraci, migraci a vyhos$téni (pfijimani) ve dnech 27. ledna 2023

a 6. biezna 2023 a na zasedani radt pro SVV (pfijimani) dne 25. dubna 2023.

Béhem uvedenych jednéani vyjadtila vétSina clenskych stati pozménénému névrhu Sirokou

podporu a uvitala kompromisni podnéty navrzené piedsednictvim.

V Evropském parlamentu je za piezkum navrhu odpovédny Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Navrh zpravy vypracoval zpravodaj Javier Moreno
Sanchez (S&D, ES). Vybor LIBE pfijal zpravu k vySe uvedenému navrhu dne

23. bfezna 2023. Dne 19. dubna 2023 hlasoval Evropsky parlament pro interinstitucionalni

jednani.
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II.

HLAVNI PRVKY KOMPROMISNIiHO ZNENI PREDSEDNICTVIi

Kompromisni znéni pozménuje fadu aspekti navrhu Komise. Ve srovnani s ndvrhem Komise
se omezuje oblast piisobnosti smérnice (¢lanek 3), pficemz jsou vylouceny urcité kategorie

statnich ptislusnikt téetich zemi.

Zatimco moznost podavat zadost na izemi ¢lenského statu byla v ¢lanku 4 zachovana,
kompromisni znéni jako zaruku uvadi, ze dotCeny statni piislusnik tieti zem¢e by mél byt
drzitelem platného povoleni k pobytu. Clenské staty maji rovnéz moznost piijimat zadosti

jinych statnich ptislusnikt ttetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na jejich uzemi.

Kompromisni znéni poskytuje ¢lenskym statim dodatecnou flexibilitu, pokud jde

o ¢tyfmésicni lhiitu pro vydani rozhodnuti (¢lanek 5). Zejména doba potiebna k udéleni viza
pozadovaného k ziskani jednotného povoleni jiz neni do ¢tyfmésicni lhiity zahrnuta. Naopak
kontroly situace na trhu prace provadéné v souvislosti s individualni zadosti o jednotné

povoleni do této lhlity zahrnuty jsou.

Clanek 11 kompromisniho znéni zachovéva pravo drzitele jednotného povoleni zménit
zameéstnavatele a byt chranén v piipadé nezaméstnanosti, a zaroven stanovi fadu podminek

a zaruk. Znéni naptiklad stanovi, Ze krom¢ ovéteni podminek pfijimani v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy mohou ¢lenské staty podminit zménu zaméstnavatele
ozndmenim o této zmeéné nebo postupem pro podani zadost. Kromé toho mohou c¢lenské staty
stanovit minimalni dobu, po kterou je drzitel jednotného povoleni povinen pracovat pro
prvniho zaméstnavatele. Kompromisni znéni rovné€Zz objasiiuje, Ze ztrata zaméstnani neni
sama o sob¢ diivodem pro odnéti jednotného povoleni, pokud celkova doba nezaméstnanosti

nepiesahne dva mésice. Clenské staty mohou povolit del§i obdobi nezaméstnanosti.
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10. Cilem zmén v ¢lancich 13 a 14 je objasnit rozsah povinnosti ¢lenskych statt, pokud jde
o piredchdzeni moznému zneuzivani, ukladani sankci za poruseni piedpist a usnadnéni
podavani stiznosti na zaméstnavatele.

III. ZAVER

11. Piedsednictvi se domniva, Ze dotcené¢ kompromisni znéni piedstavuje spravedlivy a vyvazeny

piistup, v némz jsou zohlednény pfipominky vznesené vétSinou delegaci.

12. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se dne 24. kvétna 2023 Vybor stalych zastupct

rozhodl vyzvat Radu, aby:

- doséhla na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 8. Cervna 2023
obecného pristupu ke znéni uvedenému v dokumentu 9474/23, pticemz Mad’arsko se

zdrzelo hlasovani;

- vzala na védomi prohlaseni uvedené v dodatku k této poznamce.
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