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Plan dziatania na rzecz intensyfikacji wymiany informacji i udoskonalenia

zarzagdzania nimi, w tym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych

Niedawne zamachy terrorystyczne w Paryzu i Brukseli, ciggte zamachy terrorystyczne poza UE

1 obecny kryzys migracyjny pokazaty, jak wazne dla sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja,

terroryzmem 1 przestepczoscig jest zaangazowanie na rzecz szybkiego, skutecznego

1 profesjonalnego zarzadzania informacjami, ich wymieniania oraz podejmowania dalszych

powigzanych z nimi dziatah. Juz wczesniej potwierdzila to Rada w dniu 20 listopada 2015 r., Rada

Europejska — w dniach 17 1 18 grudnia 2015 r., ministrowie sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych

1 przedstawiciele instytucji UE — w swoim o§wiadczeniu z dnia 24 marca, i wreszcie Rada w dniu

21 kwietnia 2016 1.
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Wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i migracji sg ztozone 1 powigzane ze sobg. Wysitki majace na
celu sprostanie im sg juz podejmowane w roznych dziedzinach WSiSW. Chodzi na przyktad
o skuteczne zarzadzanie granicami bedace integralnym elementem architektury bezpieczenstwa UE

w dziedzinie zwalczania nielegalnej imigracji, terroryzmu i przestepczosci.

Prezydencja podjeta ambitng inicjatywe zmierzajaca do ustanowienia planu dziatania zawierajacego
niezbe¢dne dziatania w celu poprawy zarzadzania informacjami i transgranicznej wymiany
informacji, w tym wspotdziatania systeméw. Celem jest operacyjne wsparcie dochodzen,

zwlaszcza w dziedzinie zwalczania terroryzmu — z uwagi na fakt, ze istnieje $cisty zwigzek miedzy
terroryzmem a przestepczoscig — oraz szybkie przekazanie praktykom pierwszego kontaktu, takim
jak policjanci, straz graniczna, oskarzyciele publiczni, urzgdnicy imigracyjni 1 inni kompleksowych,

aktualnych i rzetelnych informacji, co ma shuzy¢ skutecznej wspotpracy i dziataniu.

Prezydencja rozpoczela omawianie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu podczas
nieformalnego posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 25 stycznia 2016 r.; rozmawiata o tej kwestii
takze podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 21 kwietnia — cz¢$¢ debaty byta poswigcona
komunikatowi Komisji pt. ,,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow
zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa”. Owocem tych wspdlnych wysitkow —
opartych rowniez na wynikach i1 rozwoju sytuacji w UE — jest dokument zawarty w zataczniku do

niniejszej noty prezydencji.

Niniejszy dokument prezydencji to prezentacja planu dzialania zawierajgcego konkretne,
praktyczne krotko- i Srednioterminowe dzialania, a takze dlugoterminowe wytyczne majace
usprawni¢ zarzadzanie informacjami i wymian¢ informacji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych (WSiSW). Podstawa planu dziatania jest owocna

wspolpraca prowadzona w ostatnich latach!. Dokument ten ma by¢ dokumentem dynamicznym.

1 Chodzi np. o konkluzje Rady z 2013 r. oraz dziatania nastgpcze zwigzane z komunikatem

Komisji na temat europejskiego modelu wymiany informacji (EIXM).
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Dokument bierze pod uwage wyniki niedawnych dyskusji w Radzie (Wymiar Sprawiedliwosci

i Sprawy Wewnetrzne w dniu 21 kwietnia?, wspdlne posiedzenie COSI i SCIFA w dniu

17 kwietnia, COSI w dniach 3—4 marca® oraz DAPIX w dniach 26 stycznia i 15 marca 2016 r.4), jak
réwniez niedawno zaktualizowang strategie w zakresie zarzgdzania informacjami® i niedawny
komunikat Komisji pt. ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow

zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” z dnia 6 kwietnia 2016 r.°

Opracowanie niniejszego planu dzialania, wprowadzanie go w Zycie i monitorowania jego
wynikow, a takze jego przeglady i aktualizacje wymagaja wspolnego podejscia ze strony Rady,
Komisji, Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu oraz agencji UE w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dokument ma by¢ wsparciem

w dochodzeniach operacyjnych i wsparciem dla praktykéw — pracujacych na ulicach, na
przejsciach granicznych, prowadzacych dochodzenia, pomagajacych migrantom oraz
rozpatrujacym wnioski wizowe — w skutecznym i wydajnym pelnieniu ich codziennych

obowigzkow.

Niniejszy plan dziatania to dokument dynamiczny — przedstawiono w nim spéjne ramy bardziej
zintegrowanej architektury informacyjnej UE” w dziedzinie WSiSW oraz zawarto analiz¢
najwazniejszych powaznych wyzwan w tym obszarze, zasady 1 wytyczne horyzontalne oraz
sposoby monitorowania i kontynuacji dziatan w nim opisanych (Rozdzial 1). Plan przewiduje
réwniez specjalne dziatania dotyczace wymiany informacji i zarzadzania informacjami w nizej
wymienionych dziedzinach, przy czym bierze pod uwage réznice w przepisach regulujacych te

obszary:

— egzekwowanie prawa, w tym wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach

karnych (rozdziat 2),

— wykrywania os0b zaangazowanych w dzialalnos¢ terrorystyczna i ich podrozy (rozdzial
3),

— zarzadzanie granicami i migracja (rozdzial 4).

Dok. 7711/16 JAI 264 COSI 54, 7726/16 JAI 266 COSI 55.

Dok. DS 1129/16.

Dok. 5180/16 JAI 20 DAPIX 5.

Konkluzje Rady z 2014 r. i dziatania nastgpcze w sprawie aktualizacji strategii zarzadzania
informacjami do celow ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Dok. 7665/16 JAI 258 ASIM 50 RELEX 239.

Tworzenie zintegrowanej architektury informacyjnej jest procesem podlegajacym ciagtej
ewolucji, co wymaga wspdlnego wysitku i czasu, oraz uwzglednienia réznic pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, obszarami polityki, warunkami prawnymi, wymogami
technicznymi i finansowymi, a takze czynnika ludzkiego.

N A W N
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Chociaz wspomniane trzy rozdziaty (rozdziaty 2, 3 1 4) koncentrujg si¢ na ré6znych obszarach,
wazne jest, aby w planie dziatania zwroci¢ uwage na ich wzajemne powigzania. Przyczyni si¢ to do
zapewnienia wspolpracy miedzy organami i agencjami, ktore zajmujg si¢ tymi trzema dziedzinami

polityki oraz do interoperacyjnosci systemow informacyjnych.

Prezydencja proponuje nastepujace strategiczne kwestie, ktore majg postuzy¢ jako punkt wyjscia do
dalszej dyskusji politycznej i i jako wytyczne polityczne, w pelni Swiadoma faktu, ze ministrowie
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych w dniu 24 marca 2016 r. podjeli decyzje o dalszej

intensyfikacji wdrazania juz przyjetych srodkoéw:

o Przede wszystkim prezydencja dazy do ustanowienia zobowigzania politycznego do zasilania
danymi i wykorzystywania systeméw informacyjnych w maksymalnym zakresie, jako
bezwzglednego warunku skutecznej wymiany informacji. Zobowigzanie polityczne do
zasilania danymi i wykorzystywania istniejacych systeméw danych oraz do innych
stosownych dziatan zwigkszy zaufanie migdzy podmiotami operacyjnymi (zmiany
w wyzwaniach w dziedzinie WSiSW, ktoérym czota stawi¢ musza panstwa czlonkowskie,
moga mie¢ wptyw na ilos¢ wymienianych informacji). Prezydencja dazy do ustanowienia
zobowigzania politycznego zaktadajacego wymiane wszelkich stosownych informacji, chyba
7e wymiana taka nie jest wskazana ze wzgledow prawnych lub operacyjnych. Przy ocenie,
czy takie wzgledy majg zastosowanie, w pelni uwzgledniane jest to, jaki interes operacyjny
w otrzymaniu informacji majg inne panstwa cztonkowskie i w stosownych przypadkach
agencje UE. Koordynator UE ds. Zwalczania Terroryzmu powinien regularnie przedstawiac
informacje na temat faktycznego zasilania danymi i wykorzystywania istniejacych systemow
danych z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez Komisj¢ i wlasciwe agencje, co
ma shuzy¢ swiadomemu wycigganiu wnioskow 1 wspieraniu statej poprawy. W tym
konteks$cie oczywiste jest, ze ogromne znaczenie ma zdolnos¢ panstw cztonkowskich do
zbierania informacji, zwlaszcza w nastepstwie wskazowek wywiadowczych na temat

potencjalnych terrorystow, oraz do oceny ogdlnego zagrozenia terroryzmem.
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o Ochrona prywatnosci i ochrona danych to podstawowe wartosci, podstawowe prawa i normy
w UE. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane chroni¢ obywateli UE 1 zapewnia¢ im
bezpieczenstwo. Dlatego ochrona obywateli i zasady ochrony prywatnosci i ochrony danych
uzupelniajg si¢ i wzajemnie wzmacniajg. W celu zachowania rownowagi nalezy wziaé
w pelni pod uwage nowe metody ochrony informacji i mozliwo$¢ udzielania zroznicowanych
praw dostepu do jednego systemu. Nalezy to poprzedzi¢ doglebng analizg potrzeb
informacyjnych wynikajacych z procedur stosowanych w kontekscie egzekwowania prawa,
walki z terroryzmem, migracji i zarzadzania granicami. Warunki te s3 uwzgledniane przez
Komisje przy opracowywaniu nowych wnioskéw ustawodawczych dotyczacych SIS, VIS
1 Eurodac, w szczegodlnosci jesli chodzi o dostep do tych systemow do celow egzekwowania

prawa i zwalczania terroryzmu.

. W kontekscie interoperacyjnosci, ktora jest kwestig ztozona, duze znaczenie ma pojedynczy
interfejs wyszukiwania. Powinno to by¢ realizowane przede wszystkim poprzez rozwigzania
na szczeblu krajowym 1 europejskim dotyczace punktow kompleksowej informacji shuzacych
za pojedyncze interfejsy dla panstw cztonkowskich wykorzystywane do zasilania danymi
1 przeszukiwania krajowych i migdzynarodowych systemow informacyjnych. Biorac pod
uwage potrzeby informacyjne poszczegdlnych organdéw, pojedynczy interfejs wyszukiwania
to znaczne utatwienie dla funkcjonariuszy strazy granicznej, policji, urz¢dnikdéw
imigracyjnych i celnych, ktorzy prowadza kontrole, takze w kontek$cie dochodzen
operacyjnych. W komunikacie Komisji pt. ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy
informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” wymieniono
trzy inne wymiary interoperacyjnosci (czyli: wzajemne potaczenia migdzy systemami
informacyjnymi, stworzenie wspodlnej funkcji poréwnywania danych biometrycznych, ktora
obstugiwataby rézne systemy informacyjne, oraz wspolne repozytorium danych dla r6znych
systemow informacyjnych), ktdre réwniez musza zosta¢ przeanalizowane w $redniej
1 dluzszej perspektywie czasowej. Powolana przez Komisje grupa ekspertow wysokiego
szczebla ds. systemOw informacyjnych 1 interoperacyjnosci powinna przeanalizowac
1 rozwing¢ wnioski dotyczace konsekwencji prawnych, technicznych, operacyjnych
1 finansowych wszystkich czterech wymiardw, a takze kwesti¢ priorytetowego traktowania
inicjatyw dotyczacych interoperacyjnosci. Postepy prac i wyniki nalezy omowi¢ na forum

COSI oraz, w stosownych przypadkach, na forum innych organéw Rady.
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o Do czasu znalezienia ostatecznych rozwigzan konieczne jest znalezienie mozliwych
rozwigzan krotko- 1 dlugoterminowych w zakresie dostarczania informacji i dostepu do
unijnych baz danych, aby wypei¢ luke istniejgcg migdzy panstwami cztonkowskimi
nalezacymi do strefy Schengen, panstwami cztonkowskimi spoza tej strefy i panstwami
cztonkowskimi, ktore czgsciowo korzystaja z dorobku Schengen. Powinno to zosta¢ wzigte
pod uwage przez Komisj¢ w nowym wniosku legislacyjnym dotyczacym SIS i VIS. Do tego
czasu nie nalezy jednak ustawa¢ w poszukiwaniu rozwigzan technicznych pozwalajacych

wypehic te luke.

J Istnieje wyrazna potrzeba postgpow na rzecz aktywnej 1 systematycznej wymiany,
w szczegolnosci z whasciwymi organami na granicach, danych z rejestrow karnych osob
skazanych za przestgpstwa zwigzane z terroryzmem oraz z powazng i zorganizowang
przestgpczoscia. Nalezy rozwazy¢, jakie praktyczne kroki moga pomoc to osiggnaé, w tym

jakie systemy (poza systemem ECRIS) oferuja najskuteczniejsze rozwigzania w tej kwestii.

Poniewaz do zapewnienia, ze informacje s3 wymieniane w sposob skuteczny i w czasie

rzeczywistym, konieczne s3 konkretne dziatania, prezydencja zwraca si¢ do Rady o:

o zatwierdzenie ram polityki, zwlaszcza zasad wymiany informacji, oraz zatwierdzenie dziatan
(bedgcych w toku i nowych), a nastegpnie terminow, biorgc pod uwage, ze jest to dokument
dynamiczny, ktory moZe podlegac korektom w obliczu przyszlych wydarzen i wiedzy.
Postepy majq by¢ strategicznie monitorowane przez COSI we wspolpracy z innymi
stosownymi organami przygotowawczymi Rady, Komisjq i Koordynatorem UE ds. Zwalczania
Terroryzmu, na podstawie sprawozdan z postepow przygotowywanych przez COSI we
wspolpracy z Koordynatorem ds. Zwalczania Terroryzmu, prezydencjq i Komisjg. Rada
bedzie regularnie informowana o poczynionych postepach oraz w kazdym przypadku, gdy

niezbedne bedqg decyzje polityczne; oraz

o wyrazenie zgody na zapewnienie, by unijne i migdzynarodowe bazy danych byly prawidtowo
wypelniane i wykorzystywane przez krajowe organy odpowiedzialne za walke z terroryzmem,
egzekwowanie prawa, migracje i zarzqdzanie granicami. Jakos¢ wymienianych informacji
Jjest rownie wazna co ich ilos¢. Monitorowanie bedzie prowadzone przez COSI,

z uwzglednieniem ocen Schengen, w Scistej wspolpracy z Komisjq i Koordynatorem UE

ds. Zwalczania Terroryzmu. COSI bedzie sktadac sprawozdania Radzie ds. WSiSW.
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ROZDZIAL 1: RAMY BARDZIEJ ZINTEGROWANEJ UNIJNEJ ARCHITEKTURY
INFORMACYJNEJ

1 Wyzwania

Funkcjonariusze pierwszej linii muszg sprostac¢ szeregowi wyzwan i aby podja¢ skuteczne
dziatania, potrzebujg dostgpu do informacji. Cz¢sto potrzebujg podobnych lub nawet identycznych
informacji, np. szczegétowych informacji na temat osob lub towardow, ktére osoby te majg przy
sobie lub ktoére przewoza, srodkdéw finansowych czy bardziej szczegétowych informacji o sytuacji
0sob 1 ewentualnych sieci powigzan. Aby skutecznie wykonywaé swoje zadania, funkcjonariusze
muszg stosowacé wszystkie uzgodnione gwarancje, zwtaszcza te dotyczace praw podstawowych,

a takze gromadzi¢, weryfikowac i dopasowywac wlasciwe informacje we wlasciwym czasie

i w odpowiednim miejscu, by podejmowane przez nich dziatania byty skuteczne.?

Do tych celow na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym udostepniono im instrumenty
prawne, polityczne, operacyjne i techniczne. Jednak zar6wno na szczeblu krajowym, jak

1 europejskim istniejg rozne prawne, techniczne i operacyjne problemy, jesli chodzi

o interoperacyjnos¢ systemow, rézne grupy uzytkownikoéw oraz rézne okresy przechowywania
danych osobowych i biometrycznych w tych systemach. Ponadto wszechobecne jest ryzyko
polegajace na lukach w istotnych informacjach dostepnych wérod (kategorii) praktykow, na

przyktad ze wzgledu na
a) ograniczong dostepnos¢ informacji (np. o konkretnych kategoriach podrézujacych terrorystow);

b) ograniczony dostep do informacji lub ograniczone terminy na identyfikacje¢ 1 kontrole oséb na

granicach (np. z powodu zlozonej podstawy prawnej lub ze wzgledéw technicznych);
c) fakt, Ze panstwa cztonkowskie 1 ich organy nie sg potaczone z systemami;

d) nieoptymalng wymiang¢ informacji z powodu zbyt restrykcyjnego stosowania zasady
ograniczonego dostepu, co ma wplyw zwlaszcza na prowadzone dochodzenia oraz na mozliwos¢

podjecia natychmiastowych dziatan.

8 Na podstawie konkluzji Rady w sprawie unijnej strategii dotyczacej zarzadzania

informacjami.
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Sytuacje te wywotuja nastepujace czynniki:

1.  Czynnik ludzki: informacje moga by¢ skutecznie wymieniane tylko wtedy, gdy miedzy
praktykami na szczeblu krajowym i1 migdzynarodowym istnieje zaufanie (w tym zaufanie
miedzy réznymi strukturami organizacyjnymi/instytucjonalnymi). Ponadto przyczynami
btedéw mogg by¢ ztozonos¢ dostepnych narzedzi i procedur, rozne tradycje w obszarze

egzekwowania prawa, a takze r6zny poziom wiedzy praktykow.

2. Wymogi prawne (konstytucyjne), takie jak prawo karne procesowe, wymogi z zakresu
ochrony danych, zasada celowosci itp. Systemy informacyjne i procedury wymiany
informacji zostaty opracowane w roznych kontekstach instytucjonalnych, prawnych
1 politycznych. Warunki te majg charakter wigzacy, sg merytorycznie wazne i dobrze
uzasadnione przez proces legislacyjny w oparciu o wspolnie okreslone potrzeby. Maja jednak
wplyw na to, co jest i powinno by¢ mozliwe w zakresie wymiany informacji i dziatan
nastgpczych, ktére nalezy podjac, na przyktad ze wzgledu na rozne parametry baz danych,
rozbiezno$ci w dostepie do danych wiasciwych organdéw i brak informacji o trafieniu/braku

trafienia.

3. Ograniczone zasoby (personel, srodki finansowe i czas) na szczeblu krajowym
1 europejskim. W rezultacie praktycy i reprezentowane przez nich organy moga mie¢

trudno$ci ze stawieniem czota wszystkim wyzwaniom.

4.  Brak ustalonych w niezbednym stopniu wymogow technicznych/systemowych
w odniesieniu do szybkich 1 skutecznych dzialan w zakresie zarzadzania informacjami
1 wymiany informacji, w szczegdlnosci w zakresie mig¢dzyinstytucjonalnej wymiany danych;
istniejg ponadto niedociagnigcia, jesli chodzi o funkcje istniejacych systemow
informacyjnych. Ta druga kwestia wynika cze$ciowo z tego, ze obecnie uzytkowane systemy
(np. SIS II, VIS, Eurodac, ECRIS 1 inne) nie zostaly stworzone w oparciu o podejscie
systemowe ani o pelne analizy proceséw pracy planowanych uzytkownikow, lecz jako

rozwigzanie konkretnych probleméw w okreslonych dziedzinach.
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5. Istniejace ustawodawstwo’, polityki'® i procedury!! w zakresie zarzadzania
informacjami i wymiany informacji przez UE w dziedzinie WSiSW nie sq w pelni
wdrazane, a zdolnos$ci agencji WSiSW nie sag w pelni wykorzystywane do wspierania

panstwa czlonkowskich.
2.  Zasady

Aby usprawni¢ zarzadzanie informacjami i ich wymiang oraz dziatania nast¢pcze prowadzone
w oparciu o uzyskane dane wywiadowcze, nalezy wypracowac spojne zintegrowane podejscie

zgodnie z nastgpujacymi zasadami:
A. Pelne poszanowanie praw podstawowych i zasad ochrony danych

Wymogi: poddawanie statej ocenie koniecznosci zastosowania danego srodka; stosowanie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz wlasciwe zarzadzanie ryzykiem. W tym celu konieczne
bedzie réwniez uwzglednienie ochrony danych osobowych w podstawie technicznej
proponowanego instrumentu (zasada uwzgledniania ochrony prywatnosci juz w fazie
projektowania), ograniczenie przetwarzania danych do tego, co jest niezbedne do okreslonego celu,
a jednocze$nie niepomijanie informacji istotnych z operacyjnego punktu widzenia oraz operacyjne
1 prawne uzasadnienie potrzeby posiadania przez (dang kategori¢) praktykow (danego zakresu)

dostepu do informacji.

Np. decyzje Priim, szwedzka decyzja ramowa.

Np. konkluzje Rady w sprawie komunikatu Komisji na temat europejskiego modelu
wymiany informacji (EIXM) (z 67 czerwca 2013 r. — dok. 9811/13), konkluzje Rady

w sprawie zaktualizowanej strategii zarzadzania informacjami do celéw ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego UE (z 5 grudnia 2014 r. — dok. 15701/1/14 REV 1),
konkluzje Rady UE i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie zwalczania
terroryzmu (20 listopada 2015 r.).

Podrgcznik dotyczacy wymiany informacji migdzy organami $cigania, podrecznik Sirene.

10

11
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B. Podejscie ukierunkowane na informacje, oparte na analizie procesow

Warunek wstepny: ciggte dgzenie do przestrzegania zasady dostepnosci, w tym warunkow

towarzyszacych!2, zasady rownego dostepu oraz jakosci informacji na szczeblu krajowym,
europejskim i migdzynarodowym. Wymogi: dostgpnos¢ informacji dla wszystkich odpowiednich
wlasciwych organow, z nalezytym uwzglednieniem kwestii ochrony danych, ktéra to dostepnos¢
stuzy takze wspieraniu strategicznego wykorzystania informacji do celow zapobiegania
zagrozeniom, analizy (ryzyka), podejmowania decyzji i ustalania priorytetow dziatania, wigksze
skupienie si¢ na jakosci danych, w tym jasnos¢ co do tego, jaki rodzaj informacji (pod wzgledem
tematycznym) nalezy udostepniac i1 do jakich celéw, z poszanowaniem przejrzystych kryteriow

1 w sposOb umozliwiajgcy skuteczne dziatania nastepcze; skupienie si¢ na pozostatych elementach
nakre$lonych w niedawno zaktualizowanej strategii zarzadzania informacjami do celéw ochrony

bezpieczenstwa wewnetrznego UE. 13
C. Podejscie ukierunkowane na praktykow, oparte na zaufaniu i potrzebach operacyjnych

Wymogi: cigglte inwestowanie we wzajemne zaufanie na wszystkich szczeblach; projektowanie
oddolne aktywnie koncentrujace si¢ na procesach informacyjnych i instrumentach towarzyszacych
przyjaznych dla uzytkownika, w ktorych punktem wyjscia dla organdéw opracowujacych
rozwigzania jest codzienna praktyka w terenie; potozenie nacisku na szkolenie w zakresie
skutecznego wypelniana poszczegolnych rol w przekazywaniu informacji (na szczeblu
miedzynarodowym); refleksja nad skutecznos$cig istniejacych praktyk oraz podstawowymi
przyczynami nieprawidtowosci powinna mie¢ charakter ciagly; miedzy panstwami cztonkowskimi
powinna mie¢ miejsce wymiana — poprzez szkolenia, spotkania, katalogi i z wykorzystaniem
internetu — dobrych praktyk w kwestii przyjaznosci systemow i procesow informacyjnych dla

uzytkownikow.

12 Te warunki towarzyszace to: a) wymiana moze mie¢ miejsce wylgcznie w celu

umozliwienia wykonania zadan prawnych, ktére sa proporcjonalne i niezbedne; b) nalezy
zagwarantowac¢ integralnos¢ danych, ktore majg by¢ wymieniane; c) potrzeba ochrony
zrddet informacji 1 zapewnienia poufnosci danych na wszystkich etapach wymiany; d)
nalezy zapewni¢ nadzor nad przestrzeganiem ochrony danych oraz odpowiednig kontrole
przed wymiang i po jej przeprowadzeniu; e) poszczegdlne osoby musza by¢ chronione przed
naduzyciem danych oraz majg prawo do domagania si¢ korekty niepoprawnych danych.

13 Dok. 15701/1/14.
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D. Pelne wdrozenie i wykorzystywanie istniejacych narzedzi w zakresie zarzadzania
informacjami i wymiany informacji oraz podejmowanie uzasadnionych

decyzji w kwestii nowych inicjatyw

Warunek wstepny: zgromadzenie wystarczajacych do§wiadczen ptynacych z pelnego

wykorzystania potencjalu instrumentdw juz istniejacych oraz ocena ich skutecznosci; spojnos¢ we
wdrazaniu i stosowaniu instrumentow. Wymogi: stale monitorowanie na szczeblu Komisji (np.

poprzez oceny Schengen i mechanizmy monitorowania) oraz Rady. Dziatania te powinny by¢ dla
wladz podstawa wiedzy przy opracowywaniu nowych inicjatyw w odpowiedzi na zmieniajace si¢

potrzeby operacyjne.

E. Skuteczne zapewnianie wzajemnych polaczen mi¢dzy inicjatywami europejskimi

a procesami krajowymi

Warunek wstepny: istnienie spojnych zintegrowanych krajowych architektur informacyjnych.

Wymogi: dazenie do standaryzacji wymogow, np. dotyczacych jakos$ci, dostarczania

1 przeszukiwania danych, oraz zapewnianie specjalnie dostosowanych (krajowych) rozwigzan
stuzacych wiaczaniu systemo6w migdzynarodowych do krajowego srodowiska informacyjnego,
a jednoczesnie uwzglednianie podczas opracowywania tych rozwigzan dwustronnych

1 miedzynarodowych procesOw wymiany informacji. To panstwa cztonkowskie sg przede
wszystkim odpowiedzialne za gwarantowanie spojnosci w ramach wszystkich tych procesow,
reagowanie na potrzeby operacyjne i zapewnianie niezbednych specjalnie dostosowanych

rozwigzan.

F. Dazenie do systematycznej wymiany informacji z innymi panstwami czlonkowskimi

oraz agencjami i organami UE

Warunki wstepne: systematyczna wymiana informacji umozliwiajaca dokonywanie analizy

w czasie rzeczywistym, przy uwzglednieniu niezbednych zdolnosci i transgranicznych dziatan
operacyjnych — stuzaca uniknigciu luk informacyjnych i niepowielaniu dziatan; efektywna wymiana
informacji miedzy agencjami UE (chodzi zwlaszcza o Europol, Eurojust i1 Frontex), w przypadkach
gdy ich mandaty oraz przepisy prawne przewiduja taka mozliwos¢. Wymogi: pelne wzigcie pod
uwage odno$nych mandatow, uzasadnione powody operacyjne 1 prawne nieudostepniania
informacji (zwolnienia'¥), stosowanie stale krytycznego podejscia do takich zwolnief,
uwzgledniajacego fakt, ze okolicznosci szybko si¢ zmieniajg oraz ze nalezy wykorzysta¢ dogodny

moment na dokonang w odpowiednim czasie wymian¢ informacji, gdyz moze si¢ on nie powtorzy¢.

14 Art. 4 TUE oraz art. 72 i 73 TFUE oraz ochrona zrddet, ochrona trwajacego dochodzenia,

unikanie sytuacji zagrazajacych zyciu, brak zezwolenia na wymiane¢ informacji
dostarczonych przez strong trzecia.
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G. Zarzadzanie informacjami i wymiana informacji pozostajq sSrodkiem do osiggniecia

celu!®

Wymogi: okres$lone priorytety w zakresie zarzadzania informacjami i wymiany informacji musza
odpowiada¢ potrzebom i priorytetom operacyjnym; nalezy dazy¢ do jak najbardziej operacyjnych
1 oplacalnych rozwigzan i do jasnego podzialu obowiazkow réwniez na szczeblu krajowym i do
skutecznego wspierania i monitorowania mi¢dzynarodowej wymiany informacji oraz do jak

najmniejszych obcigzen administracyjnych. 6
3. Wytyczne horyzontalne

Oprocz powyzszych zasad oraz dziatan przedstawionych w poszczegdlnych rozdziatach, nalezy
rozwazy¢ nastepujace wytyczne horyzontalne, przy czym priorytetowo nalezy potraktowaé dwie

pierwsze kwestie.

o Po opracowaniu danego(-ych) rozwiazania(-n) technicznego(-ych) dazy¢ do rozwiazan
interoperacyjnych, obejmujacych pojedynczy interfejs, lecz niekoniecznie
ograniczajacych sie tylko do niego. Warunkiem wstepnym takiego dziatania jest peine
wziecie pod uwage i umozliwienie stosowania wymogdéw w zakresie ochrony danych
1 przepiséw dotyczacych wzajemnej pomocy prawnej oraz skrupulatnego wdrazania zasady
odnoszacej si¢ do wlasciciela danych. Takie rozwigzania mogg zapewni¢ wzrost
wydajnosci w zakresie dostarczania oraz przeszukiwania informacji i zwracania si¢ o nie, lecz
jednoczesnie powinny one zapewniac, by wtasciwe agencje UE mogty wypetniaé swoj
mandat i wspiera¢ panstwa czlonkowskie.!” Nalezy zaproponowa¢ rozwigzania w zakresie
jednego wyszukiwania, opierajac si¢ na istniejacych juz dobrych praktykach dostgpnych na
poziomie krajowym 1 migdzynarodowym. Jesli chodzi o wdrozenie, zastosowanie ma

dziatanie 4 w rozdziale 2.

15 Dok. 16637/09 + COR 1.

16 W dziedzinie wspolpracy policyjnej: pojedynczy punkt kontaktowy (Single Point of Contact
— SPOC) w kazdym panstwie cztonkowskim, jako dziatajacy non stop punkt kompleksowe;j
obstugi w dziedzinie mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjne;.

Przyktady technologii: w przypadku Sieci Jednostek Analityki Finansowej — zastosowanie
technologii MA3TCH, a w przypadku obecnej listy dziatah w ramach strategii zarzadzania
informacjami — projekt dotyczacy automatyzacji wymiany danych (ADEP).

17
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o Zbada¢ warto$¢ dodana i wymogi, jesli chodzi o funkcj¢ kojarzenia danych
biometrycznych wspolng dla wszystkich odnosnych systemow
informacyjnych.'8Interoperacyjno$¢ identyfikatoréw biometrycznych umozliwia stosowanie
funkcji kojarzenia danych biometrycznych wspolnej dla kilku systemow informacyjnych
1 zwiekszy zdolnos$¢ organdéw do doktadnego sprawdzenia tozsamos$ci danej osoby. Taka
funkcja powinna by¢ zgodna z zasadami ochrony danych osobowych. Grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. systemdw informacyjnych i interoperacyjnosci, ktora zostanie
powotana przez Komisjg, jest proszona o zbadanie tej kwestii 1 poinformowanie Rady

o swoich ustaleniach.
o Na wyrazny wniosek Rady zbada¢ skutki prawne, techniczne, operacyjne i finansowe:

a)  polaczen miedzysystemowych, dzigki ktorym systemy moga nawzajem
przeszukiwacé swoja zawartos¢, w stosownych przypadkach i z zastrzezeniem
zasady, zgodnie z ktora wlasciciel danych zachowuje kontrole nad dostarczanymi

przez siebie danymi;

b)  wspolnego repozytorium danych (rozwiazan dotyczacych architektury na szczeblu
zdecentralizowanym lub scentralizowanym — do okreslenia). Repozytorium
umozliwiloby rozpoznanie powigzan i uzyskanie catosciowego obrazu poprzez
polaczenie poszczegolnych elementow danych przechowywanych w réznych
zdecentralizowanych systemach informacyjnych, a tym samym uzupetienie luk

informacyjnych.

Na wyrazny wniosek Rady grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow
informacyjnych i interoperacyjnosci, powotana przez Komisje, jest proszona o podjecie

dziatan stuzacych okresleniu skutkdéw i o poinformowanie Rady o swoich ustaleniach.

o Zapewni¢ synergie zarzadzania ryzykiem przez organy celne!” z informacjami
bedacymi w posiadaniu agencji WSiSW. Przyczyni si¢ to do intensywniejszej wspdlpracy
miedzyagencyjnej 1 zwigkszonej wymiany danych migdzy organami celnymi a organami
WSiSW na szczeblu panstw cztonkowskich 1 na szczeblu unijnym w powiazanych z handlem
przypadkach dotyczacych zwalczania terroryzmu oraz powaznej 1 zorganizowane;j
przestepczosci. W strategii zarzadzania ryzykiem w ramach unii celnej zawiera si¢ wymiana
informacji, analiza tendencji w zakresie naduzy¢ finansowych oraz wiedza
fachowa w dziedzinie wspotpracy organdéw celnych z policjq 1 strazg graniczng. To warunki

wstepne efektywnego wnoszenia przez urzedy celne wkladu w obszar bezpieczenstwa.

18 Dok. 7665/16 JAI 258 ASIM 50 RELEX 239.
9 Strategia UE i plan dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym, COM(2014) 527.
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W planie dziatania towarzyszacym strategii zarzadzania ryzykiem celnym przewidziano
konkretne dziatanie obejmujace: opracowanie ustalen dotyczacych wspotpracy
mig¢dzysektorowej, usprawnienie wymiany informacji (o ryzyku) i poprawe dostepnosci
takich informacji oraz zaangazowanie organéw celnych w oceny ryzyka i zagrozen. Organy
WSiSW i organy celne musza wspotpracowac, by zapewni¢ osiggnigcie rezultatow tego

dziatania w okreslonym terminie.

o Rozpocza¢ dlugoterminows inicjatywe — przede wszystkim poprzez ocen¢ potrzeb
panstw czlonkowskich i agencji UE — stuzaca opracowaniu spojnego podejscia do
wymiany informacji z panstwami trzecimi i organizacjami, przy pelnym uwzglednieniu
praw podstawowych oraz przepisow ogolnego unijnego ustawodawstwa dotyczgcego ochrony
danych, a takze okreslonych systemow ochrony danych stosowanych w agencjach UE.
Zbieranie, wymiana i tgczenie informacji przekracza zdolnosci UE; nalezy zapewnié
wzmocnienie tych dziatan wspdlnie z panstwami trzecimi i organizacjami

mie¢dzynarodowymi, zwazywszy na wyzwania w dziedzinie WSiSW.

Szefowie unijnych agencji WSiSW sa proszeni o zastanowienie si¢ wspolnie z organami
zarzadzajacymi macierzystych agencji, w ktorych to organach uczestnicza panstwa
cztonkowskie i Komisja, nad elementami, ktére moga postuzy¢ za podstawe dla rozpoczecia
tej inicjatywy i o poinformowanie COSI o wnioskach. Nastgpnie COSI powinien

kontynuowac¢ inicjatywe, przy uwzglednieniu kompetencji panstw cztonkowskich.

4. Dalsze dzialania

Plan dzialania i towarzyszace mu dzialania b¢da na poziomie centralnym i strategicznym
monitorowane przez Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczefnstwa
Wewnetrznego (COSI). Poszczegdlne dziatania beda monitorowane przez odnosne
wyspecjalizowane organy Rady (np. SCIFA, Grupg Roboczg ds. Terroryzmu, Grupg Robocza
ds. Wymiany Informacji i Ochrony Danych, Grupg Roboczg ds. Granic, Grupg Robocza ds. SIS
1 Sirene, Grupe Robocza ds. Wspolpracy w Sprawach Karnych i Grupg Robocza ds. Wspotpracy
Celnej), organy Komisji, a takze organy zarzadzajace agencji UE, zgodnie z tym, co okreslono
w planach tych dzialan; organy te beda regularnie sktada¢ sprawozdania COSI. Monitorowanie
bedzie w pelni uwzglednia¢ kompetencje i zakres odpowiedzialno$ci Komisji w kwestii

monitorowania i dziatan naste¢pczych w odniesieniu do wdrazania unijnego prawodawstwa.
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Grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci, ktéra
zostanie powotana przez Komisje, jest proszona o zaproponowanie wymogow prawnych,
technicznych, finansowych i operacyjnych na rzecz interoperacyjnosci systemow informacyjnych.
Positkujac sie wnioskami grupy ekspertow, Komisja przedstawi Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu dalsze szczegdtowe pomysty dotyczace dalszych dziatan, ktére obejmowatyby

rowniez dzialania wspierajgce wdrazanie, a takze przeglad 1 dostosowanie przedmiotowego planu.

Co roku COSI w sposob kompleksowy okresli postepy w realizacji planu dziatania

1 towarzyszacych mu szczegdtowych plandéw dziatan, wskaze gtoéwne przeszkody oraz zaproponuje
dalsze dziatania, a w stosownych przypadkach zwroci si¢ do Rady o wskazowki polityczne.
Dziatania te zostang podjete przez inne organy, ktére beda przekazywac informacje COSI, tak by

mogl on wypehic swoja rolg w zakresie monitorowania.
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ROZDZIAL 2: ZARZADZANIE INFORMACJAMI I WYMIANA INFORMACJI W OBSZARZE EGZEKWOWANIA PRAWA, W TYM
WSPOLPRACY WYMIAROW SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH

Temat 1 Ukierunkowane na informacje podejscie do egzekwowania prawa

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
1 Okresli¢ Podjac¢ analize luk i potrzeb wsrdéd organdw Komisja (grupa Europol 2017 COSI budzet Komisji
przeszkody $cigania w panstwach cztonkowskich, m.in. ekspertow Eurojust (nie w ramach
operacyjne prokuratur, unijnych agencji ds. wymiaru wysokiego Frontex unijnych
i prawne, by sprawiedliwosci i spraw wewngetrznych oraz szczebla) eu-LISA programow
poprawic organdéw celnych, z punktu widzenia prawnego, panstwa FRA finansowania)
dostepnosé operacyjnego, behawioralnego cztonkowskie

informacji i dalsze
dziatania

i informatycznego/technicznego, pod katem
dostgpnosci informacji w istniejacych

i tworzonych instrumentach informacyjnych UE,
by okresli¢, co jest zbgdne i nieuwzgledniane.
Analiza ta powinna obejmowac doglebna ocene
faktycznych przeszkod operacyjnych i prawnych
(takze sposobu, w jaki stosuje si¢ zasady) oraz
wyzwan, by ulepszy¢ dzialania w nastepstwie
wymiany informacji w systemach egzekwowania
prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych oraz by poszukiwaé¢ ewentualnych
polaczen z systemami zarzadzania granicami.

Nie sq wymagane zmiany prawa (ewentualnie przy
dalszych dzialaniach)

Dodatkowe uwagi: Ztozony charakter biezacych problemoéw z zakresu egzekwowania prawa i, co za tym idzie, wielu zmieniajacych si¢ zadan dla
praktykow, ma wpltyw na potrzebe pozyskiwania 1 analizowania/sprawdzania informacji. W rezultacie moze to spowodowac¢ zaistnienie potrzeby
szerszego dostepu do danych w dziedzinie migracji lub zwigkszenia efektywnos$ci procesu wymiany informacji migdzy dziedzinami migracji

1 egzekwowania prawa. Oprocz tego rozszerzenie praw dostepu na dany system moze ograniczy¢ potrzebe przechowywania informacji w innych
systemach, co z kolei moze zlikwidowaé¢ nadmiar informacji 1 w rezultacie stworzy¢ korzysci dla ochrony danych. Niedawno na réznych szczeblach
Rady rozpoznano i podkreslono pewna liczbg przeszkdd. Podjecie takiego dziatania byloby proba uzupetnienia obrazu, zapewniajac uwzglednienie
wszystkich ewentualnych luk.

Zob. konkluzje Rady w nastgpstwie komunikatu Komisji na temat europejskiego modelu wymiany informacji (EIXM) z dnia 6 1 7 czerwca 2013 r.
(9811/13).
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Zbieranie, sprawdzanie 1 tgczenie informacji powinno prowadzi¢ do dalszych dzialan operacyjnych, takich jak dziatania po uzyskaniu trafienia, kroki
dochodzeniowe, dzialania kontrolne, identyfikacja 0sob lub przeptywdw finansowych 1 inne dziatania. Etapéw tych nie mozna tatwo rozréznié. Jednak
podstawowg przestanka wszystkich tych etapow sg dostateczne, wyraznie okreslone informacje (w tym informacje uzupetniajace), dzigki ktorym
mozna ustalié, jakie podjac dzialanie. Jest to niezwykle wazne, by zapewni¢ wlasciwe wykorzystywanie ograniczonych zasobow i nie dopuszczaé do
niewlasciwie ukierunkowanych lub nieskutecznych dziatan. Niedawno na roznych forach Rady ustalono i podkreslono pewng liczbe przeszkod.
Dziatanie to miatoby na celu uzupethienie obrazu, zapewniajac uwzglednienie wszystkich ewentualnych luk.

Nr

Cel

Dzialanie

Podmiot(y)
prowadzacy(-e)

Uczestnicy

Termin

Monitorowanie

Wsparcie
finansowe na
wniosek Rady

Ulepszac jakosc¢
danych /
informacji

a)

b)

¢)

W ramach odnos$nego organu
zarzadzajacego / odnosnej grupy
roboczej zaproponowac, omowié

i uzgodni¢ wspdlny zestaw norm
(egzekwowanie prawa, organy,
prokuratura) (wprowadzanie danych
i zadawanie pytan) dotyczacych
jakosci danych / informacji

eu-LISA ma opracowac centralne
monitorowanie jakosci danych.

Rozpowszechniaé¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi normy
jakosci danych z pomoca wspdlnych
podrecznikow, najlepszych praktyk

i wiedzy fachowej; eu-LISA ma
przekazywac panstwom
cztonkowskim i innym agencjom UE
z dziedziny WSiSW wiedzg fachowa
dotyczaca centralnego
monitorowania jakosci danych, przy
petnym uwzglednianiu uprawnien
panstw cztonkowskich i innych
agencji UE z dziedziny WSiSW do
ustalania jako$ci monitorowania
informacji.

A i B: Ewentualna potrzeba zmian/krokow
prawnych; C: Nie sq wymagane zmiany prawa

panstwa
cztonkowskie
Europol,
Eurojust,
Frontex,
eu-LISA

Komisja

AiC)2018

B)
2018/2019 lub
wczesniej,

w zalezno$ci
od potrzeby
zmian
prawnych

w mandacie
eu-LISA

Grupa Robocza
DAPIX

Grupa Robocza
COPEN

Grupa Robocza
ds. SIS i Sirene
Organy
zarzadzajace
agencji UE

A1C)ISF
B) budzet eu-
LISA —przez
dodatkowe
wsparcie

z budzetu UE

Dodatkowe uwagi: Zob. rozdziat 1.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

3 W petni A) Analizowaé, opracowywac i propagowac panstwa Europol, 2017/2018 — Grupa Robocza ISF

przestrzegac rozwigzania polegajace na uwzglednianiu ochrony | cztonkowskie Eurojust, w zakresie DAPIX

wWymogow prywatnos$ci juz w fazie projektowania Komisja Frontex, prawnym

z zakresu ochrony eu-LISA 12018-2020 —

i bezpieczenstwa B) Wymienia¢ do$wiadczenia, praktyki w zakresie

danych i spostrzezenia z mysla o wdrazaniu unijnego procesow

pakietu dotyczacego ochrony danych operacyjnych

Nie sq wymagane zmiany prawa

1 $wiadomosci.

Dodatkowe uwagi: Warunkiem wstgpnym zarzadzania informacjami i ich wymiany do celow egzekwowania prawa jest pelne przestrzeganie praw
podstawowych 1 przepisdw o ochronie danych. W dniu 28 kwietnia 2016 r. unijny pakiet dotyczacy ochrony danych zostat oficjalnie przyjety przez
wspotprawodawcow. Teraz nalezy go wdrozy¢ i potrzebne beda srodki do zapewnienia wyraznych zasad, wskazowek i realnych rozwigzan do
codziennej pracy praktykow. Miedzynarodowa wymiana wiedzy fachowej, dos§wiadczen 1 praktyk bedzie utatwia¢ praktykom praktyczne 1 bardziej

jednolite wsparcie przy wdrazaniu i stosowaniu wymogow z zakresu ochrony danych.
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Temat 2 Ukierunkowane na praktykow podejscie do zarzgdzania informacjami i wymiany informacji

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
4 Dazy¢ do A) 7 . dard . . eu-LISA Europol A1B) 2018 po | Grupa Robocza ISF
uzyskania ) _ Zapewnic standardowe wymogi operacyjne, panstwa Eurojust Frontex | analizie luk DAPIX
rozwigzan ta}( ie jak wymogl ml.mmalne dl? p rzydatnego dla cztonkowskie, Interpol dziatanie 1 grupa ekspertow
2 zakresu uzytkownika interfejsu zapewniajacego Komisja ds. systeméw
interoperacyjnosci standardovye_: struktury pozyskl.wama danych oraz. informacyjnych
tworzac ’ sprawnqs'c1 i korzysci operacngych —co .umoth1 i interoperacyjno
rozwiazania gzyskame dos_tosowanych rozwigzan krajov_vych sci
informacyjne (lecz | | Poszanowanie praw doste;pu; oraz.zapc:‘:wnlé
nickoniecznic najlepsze praktyki w zakresie rozwigzan (przyktad
poprzestajc na rozw1qzaﬁ z zakres,u dostgpu do systemow
nich) polegajace Interpolu i systemow krajowych: stosowane przez
na punktach Interpol metody FIND i MIND20 oraz przyktad
kompleksowej przeszukiwania stosowanego przez Europol
obshugi na systemu EIS, indeksu plikow analitycznych oraz
szczeblu systemow krajowych; wspierany przez Europol
krajowym projekt pilotazowy QUEST).
i europejskim
przez B) Zbadac najlepsze praktyki w panstwach
przeznaczone dla | ¢ztonkowskich umozliwiajgce praktykom mobilny
pafistw dostep w czasie rzeczywistym do niektorych zrodet
cztonkowskich informacji, generowanie sygnatlow i wpisow
pojedyncze z konkretnych lgkalizacji.oraz mquiwos’ci .
interfejsy stuzace | Przekazywania informacji w czasie rzeczywistym,
zasilaniu w tym przekazow audio i wideo na zywo
i przeszukiwaniu
krajowych, Drziatania podrzedne A i B nie wymagajq zmian
europejskich (np. prawa. Jednak jezeli w aktach prawnych ujete
SIS), zostang wymogi techniczne, mogq by¢ potrzebne
i migdzynarodowy | popr awki.
ch (np. Interpol)
systemow
20

Stala baza danych sieci Interpolu (FIND) i ruchoma baza danych sieci Interpolu (MIND) maja na celu utatwianie jednoczesnych przeszukiwan
systemow Interpolu 1 systeméw krajowych (w tym NSIS).
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Dodatkowe uwagi: Latwe przekazywanie informacji 1 zasilanie baz danych oraz tatwy rownoczesny dostep do roznych systemow za posrednictwem
jednego interfejsu — punkt kompleksowej obstugi — jest niezbedne do zwigkszania wymiany informacji i monitorowania wymienianych informacji.
W zwigzku z tym wazne jest dostrzezenie potrzeby kompatybilnos$ci takiego interfejsu nie tylko z systemami miedzynarodowymi i europejskimi, lecz
takze z systemami krajowymi, oraz mozliwo$ci dostosowywania go do tych systemow. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwagg dotychczasowe inicjatywy
w tym wzgledzie, takie jak opracowanie uniwersalnego formatu przekazywania wiadomosci (Universal Messaging Format — UMF).

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
5 Dalej rozwijac Dalej rozwija¢ uniwersalny format przekazywania | panstwa Komisja W toku Grupa Robocza Projekt
uniwersalny wiadomosci cztonkowskie (projekty DAPIX UMEF3 finansowa
format Europol pilotazowe ny jest przez ISF
przekazywania Przy dalszym rozwijaniu formatu nalezy bra¢ pod | Frontex rozpoczely si¢
wiadomosci uwagg struktury kont i rozwdj obecnych systemow | eu-LISA w2016.
informacyjnych takich jak SIS; z kolei przy Interpol w Europolu
dalszym rozwijaniu tych systeméw nalezy bra¢ i w kilku
pod uwage UMF. panstwach
cztonkowskich
W zaleznosci od krajowych i europejskich ram — projekt
prawnych wdrazanie UMF bedzie wymagato zmian UMEF3)
w prawie.

Dodatkowe uwagi: Program koordynowania interoperacyjnosci UMF ma na celu utworzenie wspdlnie uznawanej standardowej specyfikacji do
wymiany informacji mig¢dzy krajowymi organami $cigania. Zapewni on interoperacyjnos$¢ semantyczng, tym samym ulepszajac jakos¢ danych.
Program ma by¢ realizowany w trzech fazach, z ktorych dwie juz wykazaty rezultaty: 1) definicja kompleksowego europejskiego modelu informacji
policyjnej (EU-PIM), ktory zintegruje biezace modele informacji policyjnej w europejskich panstwach cztonkowskich 1 w instytucjach centralnych. 2)
na podstawie EU-PIM — opracowanie specyfikacji technicznych do uniwersalnego formatu przekazywania wiadomosci. Dostepna jest wspolna norma
techniczna do wdrozenia do systemow informatycznych. W roku 2016 rozpoczeta si¢ trzecia faza (UMF3); ma ona na celu przedstawienie koncepcji

1 propozycji organu zarzadzajgcego 1 procesu zarzadzania przy utrzymywaniu i rozwijaniu nowej normy. Nalezy zachecaé wszystkie zainteresowane
strony, w tym organy $cigania, do konsekwentnego stosowania normy UMF, by utatwia¢ komunikacje transgraniczng.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

6 Zwigkszy¢ A) Opracowywac (dalej) krajowe programy | panstwa Europol W toku Grupa Robocza A 1 B) centralny
zaufanie wérod szkolenia i podnoszenia §wiadomosci, skierowane | cztonkowskie Eurojust DAPIX budzet ISF
praktykoéw na do organdw $cigania i prokuratur, w tym wspolne | (Cepol) Komisja Grupa Robocza i programy
réznych szkolenia, we wspotpracy z odno$nymi agencjami | Europejska Sie¢ | Interpol ds. Egzekwowani | krajowe
szczeblach UE, uwzgledniajac wszystkie istniejgce kanaty Sadowa a Prawa Cepol i eu-LISA
i pomigdzy i narzedzia, wraz z ich celami, warunkami eu-LISA Grupa Robocza | jako agencje UE
réznymi i korzys$ciami biura Sirene ds. Wspotpracy nie korzystaja
szczeblami oraz Celnej z unijnych
ich wiedzg B) Opracowac transgraniczne programy programow
fachowa, m.in. wymiany z praktykami réznych kategorii i réznego finansowania.
znajomos¢ dziatan | szczebla. Pomoc z ich
praktycznych strony wymaga
i srodowiska Uwaga powinna skupia¢ si¢ gtownie na dostatecznych

zintegrowanym uzytkowaniu tych narzgdzi, przy
jednoczesnym pelnym uwzglednieniu krajowych
ro6znic prawnych, operacyjnych i technicznych.
Waznym punktem wyj$cia jest podrgcznik
wymiany informacji przy egzekwowaniu prawa
jako narzedzie dla personelu punktoéw
kompleksowej obstugi?!. Podrecznik ten zostat
przyjety w roku 2015 i jest regularnie
aktualizowany?2.

Praktycy, w tym personel punktéw kompleksowej
obstugi, centrow wspotpracy policyjno-celnej

1 inne osoby, powinni bra¢ udziat

W opracowywaniu i stosowaniu wspomnianych
programow.

A i B: Nie sq wymagane zmiany prawa

srodkow poprzez
regularne linie
budzetowe
przeznaczone na
dziatalnos¢ tych
agencji.

Dodatkowe uwagi: Cepol obecnie zapewnia rozne kursy szkoleniowe zwigzane z tymi sprawami, ktore to kursy moga stanowi¢ podstawe dla szkolen
na rzecz wspo6lpracy europejskich organéw $cigania; niektore elementy znajdujg si¢ w komunikacie Komisji w sprawie utworzenia europejskiego
systemu szkolen w zakresie egzekwowania prawa (COM(2013) 172). Cepol oraz Europejska Sie¢ Sadowa zapewniajg programy wymiany, ktore moga
stanowi¢ podstawe do intensywniejszych lub rozszerzonych inicjatyw lub inspirowa¢ programy dwustronnej / trdjstronnej wymiany.

21
22

Zob. dziatanie 7.

Dok. 6704/16.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
7 Wspotpraca A) W petni wprowadzi¢ pojedyncze punkty panstwa Europol A) w toku — Grupa Robocza A. nie dotyczy
transgraniczna w z | kontaktowe do transgranicznej wymiany cztonkowskie Eurojust zakonczenie DAPIX B. finansowanie
akresie informacji mi¢dzy organami §cigania we (Cepol) Komisja w2018 . Grupa Robocza centralne
egzekwowania wszystkich panstwach cztonkowskich — tacznie Europejska B) w toku — COPEN z ISF Cepol
prawa z dostgpnoscia non stop w odniesieniu do (OLAF, DG zakonczenie Grupa Robocza jako agencja
art. 7 protokotu dodatkowego do Konwencji Rady TAXUD) w2018 . ds. Egzekwowani UE nie
Europy o zapobieganiu terroryzmowi — na eu-LISA C) 2018 a Prawa korzysta
podstawie wytycznych z dok. D) W toku z unijnych
10492/14 i zawartych w dok. 6721/14 wytycznych E) 2018 programow
dla pojedynczych punktéw kontaktowych finansowania
dotyczacych migdzynarodowej wymiany .
informacji miedzy organami §cigania. C. finansowanie
. . . L ze Ssrodkow
B) Zgodnie ze strategig zarzadzania informacjami UE
opracowac programy szkolenia i wymiany dla D. finansowanie
personelu pojedynczych punktéw kontaktowych. " e érodkow
O) Zbada¢ przydatnosé¢ thumaczenia UE
wspomaganego maszynowo do zmniejszania E. nie dotyczy
zarOwno opoznien w wymianie informacji, jak
iobcigzen dla personelu pojedynczych punktow
kontaktowych.
D) Opracowa¢ / wprowadzi¢ skuteczne
zarzadzanie sprawami i rozwigzania pracy biezacej
konkretnie dla pojedynczych punktow
kontaktowych, z my$lg o wspotpracy w zakresie
wzajemnej pomocy prawne;j.
Rozwigzania takie wymagaja elementow specjalnie
dostosowanych, by spetniaty wymogi krajowe,
a inicjatywa ta powinna jedynie pehi¢ funkcje
pomocnicze. Stad korzystanie z (konkretnych)
rozwigzan nie moze by¢ obowiazkowe.
E) Rozwazy¢ utworzenie wspodlnej platformy
(grupy roboczej w Radzie lub grupy wspierajace;j
grupe robocza DAPIX), by prowadzi¢ regularne
spotkania migdzy szefami pojedynczych punktow
kontaktowych w celu omawiania biezacych
kwestii.
A — E: nie sqg wymagane zmiany prawa
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Dodatkowe uwagi: W konkluzjach z dnia 6 1 7 czerwca 2013 r. przyjetych po wydaniu przez Komisj¢ komunikatu na temat europejskiego modelu
wymiany informacji (dok. 9811/13) Rada potwierdzila potrzebe utworzenia pojedynczych punktow kontaktowych (SPOC) do transgraniczne;j
wymiany informacji mi¢dzy organami $cigania we wszystkich panstwach cztonkowskich. W tym celu opracowano wytyczne zawarte w dokumencie
10492/14. Tworzenie pojedynczych punktow kontaktowych w panstwach cztonkowskich nalezy kontynuowaé zgodnie ze wspomnianymi wytycznymi,
majac na uwadze réznice prawne, operacyjne, proceduralne i inne miedzy panstwami cztonkowskimi. Tym samym mozna zapewni¢ szybkos$¢, wigksza
spojnos¢ 1 nadzor przy wymianie informacji do celow wzajemnej pomocy prawnej. Dzialanie to bedzie wspomagane przez wdrazanie skutecznych
rozwigzan z zakresu zarzadzania sprawami 1 pracg. Rozwigzania takie wymagajg elementow specjalnie dostosowanych, by spetniaty krajowe wymogi,
a inicjatywa ta powinna jedynie pelni¢ funkcje pomocnicze. Stad korzystanie z (konkretnych) rozwigzan nie moze by¢ obowigzkowe.

Nr Cel Dzialanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
8 Zwigkszy¢ Wzmacnia¢ centra wspolpracy policyjno-celnej panstwa Europol W toku Grupa Robocza Projekt
dwustronng i ich wspotprace ze SPOC, jednoczes$nie cztonkowskie Frontex DAPIX finansowany
wymiang zapewniajac scentralizowany (na szczeblu Grupa Robocza z ISF

informacji z zakres | krajowym lub co najmniej panstwowym) nadzor
u egzekwowania i monitorowanie transgranicznej wymiany
prawa informacji.

ds. Wspotpracy
Celnej

Nie sq wymagane zmiany prawa

Uwagi dodatkowe: w UE istnieje ponad 40 centréw wspdlpracy policyjno-celnej. Sg one waznymi instrumentami dochodzen w sprawach karnych
1 prewencji w regionach przygranicznych, a ich gtéwnym celem jest szybka 1 tatwa transgraniczna wymiana informacji. Nalezy je wzmocnié, by byty
one dobrze wyposazone i zdolne sprosta¢ zadaniom, biorgc pod uwage szybko zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa.
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Temat 3 Optymalne wykorzystywanie europejskich systemow informacyjnych

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
9 Poprawié W miarg potrzeby zwigkszy¢ dostarczanie danych | panstwa Europol W toku zarzad Europolu | nie dotyczy
potencjat do Europolu i Eurojustu, a takze systematyczng cztonkowskie Eurojust Kolegium
informacyjny wymiang spraw Eurojustu
agencji UE
Nie sq wymagane zmiany prawa
Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
10 Europol A) Europol ma w petni korzystac ze swojego Europol Komisja | panstwa W toku — zarzad Europolu | budzet Europolu
ma w pelni biezacego zezwolenia, by uzyskiwaé dostep do baz | eu-LISA cztonkowskie zakonczenie zarzad eu-LISA
korzysta¢ z baz SIS, VIS i Eurodac, takze tworzac technicznie dziatania grupa robocza
SIS, VIS i Eurodac | skuteczne potaczenia; oraz Aw2017 . ds. systemow

B) Po podjeciu tych krokow okreslajacych
ewentualne przeszkody dla zbiorowych trafien

w tych systemach — ma prowadzic¢ statystyki oraz
zapewnia¢ analiz¢ uzytkowania wyzej
wspomnianych baz danych w podobny sposob, jak
muszg to robié¢ panstwa cztonkowskie

A i B: Nie sq wymagane zmiany prawa

informacyjnych
i interoperacyjno
sci

Dodatkowe uwagi: UE przyznata Europolowi dost¢p do gtownych centralnych baz danych, ale agencja ta nie wykorzystala jeszcze w peni tej
mozliwo$ci. Europol ma prawo dostgpu do danych wprowadzonych do SIS oraz bezposredniego przeszukiwania tych danych dotyczacych aresztowan,
kontroli niejawnych 1 kontroli szczegdlnych oraz przedmiotdw przeznaczonych do zajecia. Dotychczas Europol wykonat jedynie stosunkowo
ograniczong liczbe przeszukiwan w SIS, ale stara si¢ wdrozy¢ rozwigzanie polegajace na przeszukiwaniu zbiorczym, by dokonywacé krzyzowego
sprawdzania w szczegdlnosci danych otrzymanych od stron trzecich w bazach danych Europolu w obecnych ramach prawnych; potrzebny jest dialog
ze wspOlnym organem nadzorczym na temat ochrony danych. Europol ma prawng mozliwos$¢ dostgpu do bazy VIS do celéw konsultacji od

wrzesnia 2013 r. Od lipca 2015 r. podstawa prawna systemu Eurodac dopuszcza dostep ze strony Europolu. Agencja powinna przyspieszy¢ prace nad
utworzeniem potagczenia z systemami VIS i Eurodac.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
11 Zwigkszy¢ A) Organy $cigania, straz graniczna i stuzby panstwa Europol A) stopniowy, | A) Grupa A) nie dotyczy
skuteczno$é imigracyjne wprowadzaja do wpisow cztonkowskie Eurojust biezacy proces, | Robocza ds. SIS | B) wprowadzenie
wykorzystywania | identyfikatory (gdy sa one dostgpne) (nalezy braé Komisja Frontex zalezny od i Sirene do systemu
systemu pod uwage kopie paszportu, zdjecie cyfrowe, dane | eu-LISA biura Sirene krajowej B) zarzad eu- centralnego —
informacyjnego biometryczne, profile DNA) na podstawie dostepnosci LISA budzet UE;
Schengen (SIS) istniejacych przepisdOw prawa; umozliwiajg i mozliwosci Komitet SIS/VIS | wprowadzenie na
przeszukanie baz odciskéw palcow B) 2017 (na C) Grupa szczeblu
i przekazywanie wizerunkow w przypadku szczeblu Robocza ds. SIS | krajowym —
trafienia. Nalezy oceni¢ obciazenie praca biur centralnym) / i Sirene budzet krajowy
Sirene i innych praktykéw przy prowadzeniu tego poczawszy od | Komitet SIS/VIS | (z ewentualnym
dziatania, takze z uwzglednieniem rozwigzan 2018 (na finansowaniem
umozliwiajacych tatwa interpretacje¢ informacji. szczeblu z Funduszu
krajowym) Bezpieczenstwa
B) Wprowadzi¢ do SIS — w systemie centralnym C) 2017/2018 Wewngtrznego
oraz krajowym, z my$la o jego petnym po roku 2017)

wykorzystywaniu — funkcje automatycznego
systemu identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS).

C) Znalez¢ rozwiazanie krotkoterminowe, by
umozliwi¢ wzajemna wymian¢ informacji miedzy
panstwami nalezacymi do strefy Schengen,
panstwami nienalezacymi do niej i panstwami
czg$ciowo korzystajacymi z instrumentow
polaczonych z dorobkiem Schengen, do czasu
uzyskania statego rozwigzania tej

kwestii w kategoriach udostgpniania baz danych
UE.

A — C: nie sg wymagane zmiany prawa

C) do ustalenia

Uwagi dodatkowe: skuteczniejsza identyfikacja osoéb w przypadku trafienia bedzie mozliwa przez wprowadzanie dodatkowych informacji wraz

z wpisem, gdy sg one dostgpne. Moga one obejmowac rozne wskazniki takie jak dane biometryczne, znaczniki ostrzegawcze lub zdjecia (cyfrowe).
Wyszukiwane odciskéw palcéw za pomocg AFIS (automatycznego systemu identyfikacji daktyloskopijnej), ktére ma zosta¢ wprowadzone do SIS,
takze przyspieszy identyfikacje 1 uczyni ja bardziej wiarygodna. Identyfikatory te, jesli sa dostepne, powinny by¢ dodawane do wpiséw. Brak
identyfikatorow nie powinien jednak uniemozliwia¢ wprowadzania wpisow. Panstwa cztonkowskie poprawig procesy krajowe, by egzekwowac
dodawanie takich identyfikatorow do wpisow.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
12 Zwigkszy¢ Zmieni¢ postawe prawng systemu informacyjnego | Komisja eu-LISA W toku: Sktad Grupy finansowanie
skuteczno$é Schengen, biorac pod uwage ocen¢ dokonang Rada Europol Whiosek do Roboczej przez UE z mysla
wykorzystywania | przez Komisj¢ (w tym nowe funkcje, rozszerzenie | Parlament Eurojust konca 2016 r. ds. Schengen o wdrozeniu
systemu dostepu dla agencji UE przy pelnym Europejski Frontex Przyjecie przez | (SIS/Sirene)
informacyjnego uwzglednianiu zasady odnoszacej si¢ do wspotprawoda
Schengen (SIS) wlasciciela informacji oraz podstaw prawnych WCcoOw
dziatania tych agencji, utatwianie dostepu do w2017 r.
informacji o trafieniach). Zmiana powinna
obejmowac¢ zapewnienie dlugoterminowego
rozwigzania umozliwiajacego wzajemng wymiang
informacji miedzy panstwami nalezacym do strefy
Schengen, panstwami spoza tej strefy i panstwami
czgsciowo wykorzystujacymi instrumenty
polaczone z systemem Schengen
Dalej zbadac i stwierdzi¢, czy zarzadzenia powrotu
ze strony panstw cztonkowskich mozna i nalezy
wpisywac do SIS.
Nie sq wymagane zmiany prawa
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
13 Petne A) Podja¢ unijne projekty pilotazowe i w razie A) Komisja B) Europol A) W toku Komisja A 1B (ioraz ii)
wykorzystywanie | potrzeby, dalsze kroki, by egzekwowac panstwa Eurojust B) W toku Grupa Robocza nie dotyczy
mozliwosci sieci przylaczenie panstw cztonkowskich do sieci Priim | czlonkowskie, Frontex C) 2018 DAPIX B) (iii):
Priim do wymiany Komisja finansowanie
odciskow palcow, | B) okresli¢ glowne przeszkody dla: C) Komisja programow
danych DNA i: przytaczenia do sieci Priim krajowych z ISF
i danych ii: petnego korzystania z mozliwosci sieci Priim C) nie dotyczy
rejestracyjnych iii: rozwigzania problemow
pojazdow

C) Zbada¢ mozliwo$¢ zostania przez Europol
partnerem w sieci Priim, by umozliwia¢ krzyzowe
zestawianie danych DNA, odciskoéw palcow

i danych rejestracyjnych pojazdow

z danymi w posiadaniu panstw trzecich, z ktorymi
Europol zawart umowe operacyjna, przy pelnym
uwzglednianiu zasady odnoszacej si¢ do
wlasciciela informacji.

A i B: nie sq wymagane zmiany prawa; C: zmiany
prawa sq wymagane

Dodatkowe uwagi: DNA, odciski palcow i1 dane rejestracyjne pojazdoéw sa gtéwnymi identyfikatorami w dochodzeniach karnych i moga stanowié
dowody w postepowaniu karnym. Z racji stale rosngcego migdzynarodowego wymiaru przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu i innych zagrozen
dla bezpieczenstwa, istotne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie jak najszybciej zostaty w petni przylaczone do automatycznej wymiany danych
w ramach Priim. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo traktowac operacyjne polaczenia z innymi panstwami czlonkowskimi.
Przeszkody dla wdrozenia nalezy usuna¢ jak najszybcie;j.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
14 Poprawic A) Utatwia¢ dostep wszystkich odnosnych panstwa Europol A) W toku Grupa Robocza A) nie dotyczy
wymiang organéw do ECRIS i zwigkszy¢ uzytkowanie tego | czlonkowskie Frontex B) 2019 COPEN B) do ustalenia
informacji z rejestr | systemu Eurojust OLAF
ow skazanych, Komisja eu-LISA

zwlaszcza
odnoszacych si¢
do wyrokow
skazujacych za
terroryzm

B) Oprocz tego rozwazy¢ rozwiazania (inne niz
system ECRIS) umozliwiajace proaktywna
wymiang¢ danych o wyrokach skazujacych,
zwlaszcza odnoszacych si¢ do terroryzmu; oraz,
w miar¢ potrzeby, oceni¢ prawng i praktyczna
wykonalnos¢ rozwigzania polegajacego na
udostegpnianiu niektorych danych o wyrokach
skazujacych wlasciwym organom.

A: Nie sq wymagane zmiany prawa, B: Nie sq
wymagane zmiany prawa

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie powinny inwestowa¢ w ulatwianie dostgpu do bazy ECRIS na szczeblu krajowym w celu zapewnienia
powszechniejszego korzystania z tej bazy. W naglych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ si¢ do Eurojustu o ulatwienie uzyskiwania
informacji z rejestréw karnych. Jezeli dostep nie zostal jeszcze utworzony, panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ informacje na podstawie
decyzji ramowej 2009/315/WSiSW. Po przyjeciu wniosku ustawodawczego dotyczacego uzupetnienia ECRIS o system odno$nikow w celu
umozliwienia organom krajowym ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie posiada rejestr karny zawierajacy dane obywatela kraju trzeciego, pafistwa
cztonkowskie zacheca si¢ do petnego wykorzystywania tej mozliwosci.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
15 Zwigkszy¢ Umozliwi¢ ustanawianie i przylaczanie cztonkéow | panstwa Europol w toku, Kolegium finansowanie ze
zdolnosci krajowego systemu koordynacyjnego Eurojustu do | cztonkowskie Frontex z mysla Eurojustu srodkow UE
cztonkow nalezacego do Eurojustu zautomatyzowanego Eurojust OLAF o zakonczeniu
Eurojustu systemu zarzadzania sprawami (CMS) W
w zakresie 2017/2018
koordynacji Nie sq wymagane zmiany prawa

1 monitorowania

Dodatkowe uwagi: System zarzadzania sprawami (CMS) jest przeznaczony do gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych spraw, w przypadku
ktérych zwrocono si¢ do Eurojustu o pomoc. W celu poprawy funkcjonalno$ci i wydajnosci operacyjnej, w 2015 r. udostepniono dwie uaktualnione
wersje CMS w celu wsparcia realizacji przytaczenia cztonkéw krajowego systemu koordynacyjnego Eurojustu z kazdego panstwa cztonkowskiego do
CMS, zgodnie z art. 12 decyzji Rady ustanawiajacej Eurojust. Utworzono bezpieczne potaczenia sieciowe z kilkoma panstwami cztonkowskimi, co
zapewnia bezpieczng wymiang informacji mi¢dzy Eurojustem a panstwami cztonkowskimi. Warto$¢ dodana dobrze funkcjonujacych krajowych

systemow koordynacyjnych Eurojustu jest szczegdlnie widoczna w dziedzinie zwalczania terroryzmu.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

16 Usprawni¢ Rozwina¢ projekt dotyczacy automatyzacji panstwa Europol w toku, Grupa Robocza projekt

1 przyspieszy¢ wymiany danych (ADEP) cztonkowskie zgodnie DAPIX finansowany

miedzynarodowsa Z obecnym z ISF

wymiang Projekt ten musi zapewni¢ komplementarnos¢ projektem

informacji poprzez | z istniejgcymi rozwiazaniami z dziedziny w ramach

automatyzacje zarzadzania informacjami, zwlaszcza wzgledem strategii

procedur recznych | Europolu (EIS), a takze dazy¢ do tego, by zarzadzania

zapewnione rozwigzanie bylo tanie, prawnie informacjami

pewne i przydatne dla uzytkownika.

Zmiany prawa mogq by¢ wymagane, zwlaszcza
przy wdrazaniu

Dodatkowe uwagi: Szybka 1 skuteczna wymiana informacji jest niezbedna, aby zapewni¢ szybkie dziatania nastgpcze w prowadzeniu dochodzen,
dziatan kontrolnych i innych dziatan. Dlatego wazne jest szybkie okreslenie miejsca, w ktérym znajduja si¢ najwazniejsze informacje, i zwrocenie si¢
do odpowiedniej strony. Projekt dotyczacy automatyzacji wymiany danych (ADEP) ma na celu zaspokojenie tej potrzeby i zapewnienie wktadu

w realizacje celow decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW (,,szwedzkiej decyzji ramowej”). Rozwoj techniczny ADEP uwzglednia tre$¢ zatacznika
A do decyzji 2009/316/WSiSW (ECRIS) dotyczacego kategorii przestgpstw.
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ROZDZIAL 3: USPRAWNIANIE ZBIERANIA, WERYFIKOWANIA 1 EACZENIA INFORMACJI W CELU WYKRYWANIA 0OSOB
ZAANGAZOWANYCH W DZIALALNOSC TERRORYSTYCZNA 1 ZWIAZANA Z TERRORYZMEM ORAZ ICH PODROZY

Temat 1 Usprawnianie istniejgcych instrumentow — liczba, jakosé i terminowos¢é

SIS
Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
17 Wypracowaé Uzgodni¢ orientacyjne kryteria odnoszace si¢ do panstwa panstwa 2016, w toku COSI nie dotyczy
wspolne wprowadzania do SIS wpiséw dotyczacych cztonkowskie, cztonkowskie
rozumienie terroryzmu Grupa Robocza | (biuro Sirene)
odnosnie do tego, ds. Terroryzmu, | eu-LISA
kiedy dana osoba Komitet SIS—
powinna zosta¢ VIS
wpisana do SIS
w zwigzku
z dzialalnoscia
terrorystyczna
1zwigzang

z terroryzmem

Dodatkowe uwagi: SIS juz teraz jest cennym narzedziem, a wspdlne kryteria pozwalajace okresli¢, czy dana osoba jest zaangazowana w dziatalno$¢
terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, begda stanowi¢ warto$¢ dodang. Wptynie to pozytywnie na wprowadzanie wpisoOw do SIS oraz na dziatania
uzytkownikow koncowych w zwigzku z uzyskanym trafieniem. R6znice pomiedzy krajowymi procedurami dotyczacymi dodawania informacji

0 ,,dziatalno$ci zwigzanej z terroryzmem” — jako rodzaju przestgpstwa — sprawiaja, ze trudno ustanowi¢ jasng typologie tych osob. Definicja
terroryzmu zawarta w zmienionej decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW stanowi wytyczng dla dalszych wysitkéw na rzecz doprowadzenia do jej
bardziej zharmonizowanego stosowania. W celu zapewnienia jasnych wymagan co do dziatan, ktére nalezy podja¢, oraz w celu zapewnienia
niezbednej reakcji w zwigzku z wpisami w SIS 1 przekazywanymi informacjami, ustanawia si¢ orientacyjne kryteria dotyczace wymiany

1 przekazywania informacji o osobach, ktore sg zainteresowane udaniem si¢ na obszary objete konfliktem, by bra¢ udziat w walkach lub by wspierac
ugrupowania terrorystyczne. Dziatanie to jest powigzane z dziataniem 20.
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Grupa najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich uzgodnita juz wykaz kryteriow, ktore zostaly ujete w zatgczniku do konkluzji z Mediolanu z dnia
7 lipca 2014 r. (zob. zatgcznik).?? Orientacyjne kryteria zostang uzgodnione na postawie tego wykazu oraz zaktualizowanych informacji i innych
wskaznikow, np. wspolnych wskaznikow ryzyka na potrzeby przeprowadzania kontroli granicznej (opracowanych przez Frontex i Grupg Roboczg
Dumas).

Kryteria te mogg by¢ rowniez uwzgledniane w przypadku przekazywania informacji Europolowi, na przyktad na potrzeby systemu informacyjnego
Europolu i punktu kontaktowego ,,Travellers”. Dziatanie to jest $cisle powigzane z dziataniem 24 dotyczacym (jakosci) informacji przekazywanych
wraz z wpisem przy uzyciu formularza M.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
18 Zapewni¢ biurom | Panstwa czlonkowskie beda tworzyé wpisy, gdy panstwa biura Sirene 2016, w toku COSI nie dotyczy
Sirene spelnione zostang kryteria (chyba Ze nie bgdzie to | cztonkowskie

i uzytkownikom wskazane ze wzgledow operacyjnych)
koncowym SIS
informacje
strukturalne
dotyczace osob
zaangazowanych
w dziatalno$é¢
terrorystyczng lub
zwigzang

z terroryzmem

Dodatkowe uwagi: Wpisy dotyczace 0sob sg tworzone sg na podstawie orientacyjnych kryteriow opracowanych w ramach dziatania 1. Panstwa
cztonkowskie muszg stosowac te kryteria w celu stwierdzenia, czy nalezy wprowadzi¢ wpis. Chociaz kryteria ujgte w wykazie nie s prawnie wiagzace
ani ograniczajace, spetnienie juz jednego z nich powinno prowadzi¢ do sporzadzenia wpisu, chyba ze panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze nalezy
zrobi¢ wyjatek. Oczywisci wszelkie przekazywanie 1 wymiana informacji dotyczacych osob, o ktéorych mowa, nadal podlega gwarancjom
przewidzianym w prawie krajowym 1 europejskim. Panstwa cztonkowskie zadbaja o nalezyta rozwage w sytuacjach, gdy pomimo spehnienia kryteriow
wpis nie zostaje sporzadzony. W celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia i usprawnienia ewentualnych dobrych praktyk panstwa cztonkowskie
beda sobie nawzajem przekazywac spostrzezenia dotyczace interpretowania standardow prawnych lub krajowe rozwigzania operacyjne. Dziatanie to
jest powigzane z dziataniem 17.

23 Oprocz konkluzji z Mediolanu zob. rowniez rezolucje ONZ nr 2178, decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW, decyzje ramowa Rady
2008/919/WSiSW oraz tabele kodow SIS (ST 028 — dziatalno$¢ zwigzana z terroryzmem).
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
19 Zapewnia¢ biurom | Wykorzystywaé w stosownych przypadkach panstwa Komitet SIS-VIS, | 2016, w toku COSI nie dotyczy
Sirene znacznik ,,dzialalno$¢ zwigzana z terroryzmem” czlonkowskie biura Sirene

i uzytkownikom
koncowym SIS
elementy wyraznie
wskazujace, ze
dany wpis dotyczy
osoby
zaangazowanej

w dzialalnos¢
terrorystyczna lub
Zwigzang

z terroryzmem

eu-LISA

Dodatkowe uwagi: Znacznik ,,dziatalno$¢ zwigzana z terroryzmem” jest dodawany do wpisu sporzadzanego dla osob, do ktorych znacznik ten ma
zastosowanie. Ustawienie domysine bedzie takie, ze jesli na mocy art. 36 decyzji w sprawie SIS II sporzadzany bedzie wpis na temat kontroli
niejawnej lub kontroli szczegdlnej wobec osoby zaangazowanej w dziatalnos$¢ terrorystyczng lub zwigzang z terroryzmem, znacznik ,,dziatalnos¢
zwigzana z terroryzmem” bedzie do wpisu dodawany zawsze, gdy wymagane bedzie podjecie natychmiastowego dziatania. Przy domyslnym
zastosowaniu znacznika mozna begdzie w praktyce zapewni¢ jasno$¢ i spojnos¢. Niezaleznie od korzysci, jakie przyniesie wprowadzanie wpisu
dotyczacego osoby w oparciu o ustalone kryteria, stosowanie znacznika sprawi, ze biuro Sirene 1 uzytkownicy koncowi beda dysponowac jeszcze
doktadniejszymi informacjami 1 beda mie¢ wigksza pewnos$¢ co do tego, jakie rezultaty majg przynie$¢ dzialania podejmowane na podstawie danego
wpisu. Panstwa cztonkowskie zadbajg o nalezytg rozwage (pod wzgledem operacyjnym) w sytuacjach, gdy znacznik ten nie jest dodawany do wpisu.
Oczywisci wszelkie przekazywanie 1 wymiana informacji dotyczacych osob, o ktorych mowa, nadal podlega gwarancjom przewidzianym w prawie

krajowym 1 europejskim.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

20 Zapewni¢ Panstwa cztonkowskie powinny respektowac panstwa eu-LISA 2017, w toku COSI, nie dotyczy

wystarczajaca minimalne standardy jako$ci danych wymagane cztonkowskie, biura Sirene eu-LISA

jakos$¢ danych dla SIS SIS/Sirene,

w SIS, tak zeby Komisja

mozna bylo podjaé Europejska,

uzasadnione Komitet SIS—

dziatania nastgpcze VIS

Dodatkowe uwagi: Organy panstw cztonkowskich musza si¢ orientowac, jaka jest wazno§¢/wiarygodnos¢ przekazywanych informacji, tak aby mogty
podjac¢ skuteczne dziatania po uzyskaniu trafienia. Brak wspdlnych standardow dla wszystkich panstw cztonkowskich ogranicza efekty przekazywania
informacji 1 dziatan nastgpczych. Dotyczy to informacji wprowadzanych do systemu informacyjnego Schengen (SIS) oraz systemu informacyjnego
Europolu (EIS), jak rowniez informacji przekazywanych punktom kontaktowym ,,Travellers” i ,,Hydra” w Europolu. Panstwa czlonkowskie same
zobowigzuja si¢ do przestrzegania wspodlnie uzgodnionych wymogdéw operacyjnych i technicznych dotyczacych jakosci danych. Prowadzone beda
regularne dyskusje, w trakcie ktorych szczegotowo omawiane bedg na przyktad znaczenie i doktadny cel przekazywanych i otrzymywanych danych
oraz przekazywania danych we wspdlnie ustalonym jezyku; dyskusje te umozliwig rowniez ustalenie priorytetow, jesli chodzi o dziatania do podjecia.
Eu-LISA bada i wdraza w SIS rozwigzania techniczne stuzace wspieraniu spojnosci z mysla o regularnym przekazywaniu panstwom cztonkowskim
informacji zwrotnych na temat jakosci danych. Komisja bedzie otrzymywac syntetyczne sprawozdania strategiczne wysokiego szczebla . Konieczne
bedzie opracowanie specjalnego formularza Sirene stuzacego do wymiany dodatkowych informacji i zawierajacego rowniez pola z opcjami
wielokrotnego wyboru (multiple choice). Do tego czasu panstwa czlonkowskie powinny przedstawia¢ w formularzu M przynajmniej w minimalnym
zakresie informacje na temat przyczyn i okolicznos$ci, w zwigzku z ktéorymi dane informacje sg przekazywane. Wysylanie prawie pustego formularza
nie odpowiada potrzebom operacyjnym. Bedg one uzupelnieniem juz istniejgcych pol z opcjami wielokrotnego wyboru oraz pdl przeznaczonych na
wpisanie tekstu; ich wypetienie b¢dzie potrzebne do finalizowania formularza M. Jesli chodzi o systemy w obszarze kompetencji eu-LISA, dzialania
te sg objete planem dziatania w sprawie zarzadzania informacjami i wymiany informacji w obszarze egzekwowania prawa.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowani | Wsparcie
prowadzacy(-e) e finansowe na
wniosek Rady

21 Zapewni¢ biurom Wraz z wpisem wprowadza¢ dodatkowe panstwa Eurojust, 2016, w toku COSI nie dotyczy

Sirene informacje w oparciu o rejestry karne (krajowe cztonkowskie, biura Sirene,

i uzytkownikom bazy danych i ECRIS) Komitet SIS— Komisja

koncowym SIS VIS Europejska

dodatkowe

informacje

pochodzace

z rejestrow karnych

Dodatkowe uwagi: Pochodzace z rejestrow karnych informacje na temat osoby, w odniesieniu do ktoérej w systemie SIS sporzadza si¢ odpowiedni
wpis, s3 wprowadzane wraz z tym wpisem (jesli sa dostepne 1 adekwatne). Wykorzystanie — przy sporzadzaniu wpisow do SIS, w szczegdlnosci
réwniez w przypadku ,,dzialalno$ci zwigzanej z terroryzmem” — informacji pochodzacych z ECRIS moze zapewni¢ biurom Sirene i uzytkownikom
koncowym cenne informacje uzupetniajace.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

22 Wypracowac Wspolnie okresli¢, kiedy wymagane jest Grupa Robocza biura Sirene 2016, w toku COSI nie dotyczy

wspoélne ,,hatychmiastowe zgloszenie” uzyskania trafienia | ds. Terroryzmu, | Komisja, eu-LISA

rozumienie i jakie nalezy podja¢ dziatania Grupa Robocza

odnosnie do ds. SIS i Sirene

natychmiastowego

zglaszania

uzyskania

trafienia w SIS

Dodatkowe uwagi: Ze wzgledu na charakter niektorych artykutow, takich jak art. 24 rozporzadzenia w sprawie SIS II oraz

art. 36 1 38 decyzji w sprawie SIS II, mozliwe s3 rozne interpretacje co do dziatan, jakie nalezy podja¢ w wyniku uzyskania trafienia. Na przyktad
osoby, wobec ktérych w danym panstwie wydano zakaz podrozowania, by¢ moze nie zostang zatrzymane z tytutu wpisu na mocy art. 36, nawet jesli
naruszaja one taki zakaz podrézowania. Konfiskata dokumentow z tytutu wpisow dotyczacych zajgcia (na mocy art. 38 decyzji w sprawie SIS II) nie
zawsze jest automatyczna, lecz moze zaleze¢ od przepisow krajowych.

9368/1/16 REV 1 pa,dj,jw/BC,KT/mm 36
DGD 1C LIMITE PL




Ponadto procedury krajowe dotyczace dodawania wymogu natychmiastowego zgtoszenia w odpowiedzi na wpis sg bardzo zréznicowane. Czas ma
podstawowe znaczenie; dlatego tez organy muszg mie¢ jasno$¢ co do tego, dlaczego wymaga si¢ natychmiastowego zgloszenia, i jak maja wygladac
pozadane dziatania. W celu zapewnienia jednolitego stosowania i rozumienia zharmonizowane zostang kryteria wykorzystywania nowej mozliwosci
odnosnie do ,,natychmiastowego zgloszenia”; wyjasnione zostanie, w jakich przypadkach taka mozliwo$¢ powinna by¢ wykorzystywana. W zwiazku

z tym Komisja (lub eu-LISA) powinny przeprowadzi¢ badanie dotyczace rezultatow osigganych w przypadkach ,,natychmiastowego zglaszania”.
Formularz M powinien zawiera¢ dodatkowe informacje, ktore b¢dzie mozna natychmiast przekaza¢ funkcjonariuszowi w terenie. Nalezy bezzwlocznie
— na przyktad telefonicznie — kontaktowac si¢ z wlasciwymi biurami Sirene. W celu przedstawienia wspolnie uzgodnionych pozadanych dziatan oraz
sprzyjania przestrzeganiu ustalen zmieniony zostanie podrecznik Sirene. Aby zapewni¢ odpowiednie dziatania, niezbedne jest przeszkolenie
uzytkownikéw koncowych. W stosownych przypadkach w stosunku do konkretnych artykuléw przyjete zostang dalsze specyfikacje w celu
usprawnienia praktyk odno$nie do tych artykutow.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

23 Sprawié, by we Stworzy¢ nowy rodzaj dzialania Komisja panstwa 2017-2018, w toku | COSI nie dotyczy
wpisach w SIS Europejska, cztonkowskie (aktualizacja
mozna bylo Grupa Robocza rozporzadzenia
domagac si¢ ds. SIS i Sirene i decyzji w sprawie
wstepnego SIS II)

1 tymczasowego
zatrzymania lub
aresztowania,
jezeli istnieja ku
temu
wystarczajace
podstawy prawne
W przepisach
krajowych

Dodatkowe uwagi: Obecne mozliwosci dzialania w nastepstwie uzyskania trafienia w zwigzku z wpisami na mocy artykutow rozporzadzenia

1 decyzji w sprawie SIS II nie zaspokajaja w pelni potrzeb operacyjnych. Na przyktad charakter art. 36 decyzji w sprawie SIS II nie pozwala na
podjecie innego dziatania niz kontrola niejawna lub kontrola szczegdlna. Czesto wobec osoby bedacej przedmiotem wpisu na mocy

art. 36 decyzji w sprawie SIS II odnoszacego si¢ do ,,dziatalno$ci zwigzanej z terroryzmem” nie zostat jeszcze wydany europejski nakaz aresztowania;
po uzyskaniu trafienia mogg by¢ jednak potrzebne inne dzialania niz tylko prowadzenie kontroli niejawnej lub kontroli szczegdlnej. Moze to dotyczy¢
na przyktad osob podlegajacych zakazowi podrézy wydanemu w danym kraju. W zwigzku z tym — z zachowaniem mozliwosci, jakie dajg istniejace
wpisy na mocy ram prawnych dotyczacych SIS — nowy rodzaj dziatania powinien przewidywa¢ mozliwo$¢ wstgpnego i tymczasowego zatrzymania
lub aresztowania, jezeli istnieja ku temu wystarczajace podstawy prawne w przepisach krajowych.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie

prowadzacy(-e) finansowe
na wniosek Rady
24 Zapewnic¢, by Wzmocni¢ skuteczng kontrolg niejawng i kontrole | Komisja biura Sirene 2016 (poczatek), | COSI nie dotyczy
uzytkownicy szczegolna, w tym poprzez szkolenie Europejska, w toku
koncowi byli szkoleniowcow panstwa
przygotowani do cztonkowskie,
przeprowadzania Cepol, eu-LISA

kontroli niejawnej
i (jezeli istnieja ku
temu podstawy
prawne

W przepisach
krajowych)
kontroli
szczegolnej

Dodatkowe uwagi: Kwestiami istotnymi dla przeprowadzania kontroli niejawnej jest rowniez zapewnienie wlasciwych informacji i odpowiedniego
szkolenia, np. szkolenia szkoleniowcow. Dotyczy to w szczegblnosci sytuacji, gdy wpis opatrzony jest znacznikiem ,,dziatalno$¢ zwigzana

z terroryzmem Aby zapewni¢ lepsze wsparcie uzytkownikow koncowych, w formularzu M muszg by¢ podawane konkretne informacje, takie jak
znaczniki ostrzegawcze. Szkolenia dla uzytkownikow koncowych, takze ze wsparciem ze strony Cepolu, oraz wsparciem technicznym, powinny
utatwi¢ panstwom cztonkowskim prowadzenie kontroli niejawnych i kontroli szczegdlnych.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

25 Przekazywac Umozliwi¢ systematyczne zglaszanie uzyskanych | Komitet SIS— biura Sirene 2017, w toku COSI nie dotyczy

systematyczne trafien w systemie SIS do krajowego biura Sirene | VIS, Komisja

informacje zwrotne | panstwa cztonkowskiego, w ktorym to trafienie Europejska,

na temat wystapito, oraz do biura Sirene panstwa Europol,

uzyskanych trafien | cztonkowskiego, ktére wprowadzito wpis panstwa

lub wnioskow czlonkowskie

o natychmiastowe

dziatanie krajowym

biurom Sirene

i wprowadzajacym

WpIsy

Dodatkowe uwagi: Powiadamianie biur Sirene w czasie rzeczywistym o przegladaniu wpisu zwigzanego z terroryzmu nie zawsze ma miejsce;
powiadamianie jest szczegdlnie potrzebne w przypadku wpisow, przy ktorych wymaga sie natychmiastowego zgloszenia, oraz wpisow dotyczacych
,»dzialalnosci zwigzanej z terroryzmem”. Ma to rowniez zastosowanie do wszelkich dodatkowych informacji otrzymanych w drodze wymiany
informacji.

Przekazywanie informacji do innych panstw cztonkowskich ma kluczowe znaczenie zwlaszcza po powaznych incydentach. Wystgpienie trafienia
powinno zatem by¢ niezwlocznie i automatycznie zgtaszane krajowym biurom Sirene, ktdére wprowadzity wpis.
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Nalezy zbada¢ — jako rozwigzanie w przypadku tego dziatania — stosowane w panstwach cztonkowskich dobre praktyki i wsparcie techniczne, ktore
umozliwiajg bezposrednie udostgpnianie informacji uzytkownikowi koncowemu i biuru Sirene. Panstwa cztonkowskie rozwazag mozliwos¢
systematycznego przekazywania uzyskanych trafien — oraz informacji dodatkowych — Europolowi, na przyktad do punktu kontaktowego ,, Travellers”
lub punktu kontaktowego ,,Hydra”. Systematyczne przekazywanie Europolowi informacji zwigzanych z uzyskanym trafieniem moze wymaga¢ zmian
W prawie, a zatem potrzebna bedzie analiza prawna.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

26 Zapewni¢, by Optymalnie wykorzystywac SIS — przede Komisja panstwa 2017, w toku COSI nie dotyczy

panstwa wszystkim poprzez art. 24.3 oraz zgodnie Europejska, cztonkowskie (tj.

cztonkowskie z prawodawstwem krajowym — a w stosownych wspotprawodawcy, | biura Sirene)

wymieniaty miedzy | przypadkach sporzadzac¢ wpisy dotyczace panstwa

sobg informacje obywateli panstw trzecich, ktorzy nie przebywaja | cztonkowskie

dotyczace na terytorium panstw cztonkowskich podejmujace

ekstremistycznych dziatania nastepcze

agitatorow, ktorzy

stanowig

zagrozenie dla

porzadku

publicznego

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie postanawiaja oflagowywa¢ w SIS, na mocy odpowiedniego artykutu, wszystkich agitatorow
ekstremistycznych — niezaleznie od tego, czy dotyczy ich obowigzek wizowy czy nie — ktorych uznaje si¢ za osoby stanowigce zagrozenie dla
porzadku publicznego i ktorzy zamierzaja wjecha¢ do UE. Pozwala to panstwom cztonkowskim na zwrocenie uwagi na agitatorow ekstremistycznych
wskazanych przez inne panstwa cztonkowskie 1 na podjecie niezbednych srodkow. Wpis w systemie SIS jest niezbedny do zapewnienia, by
odpowiednia ocena byta przeprowadzana za kazdym razem, gdy agitator ekstremistyczny, ktdrego panstwo cztonkowskie uznaje za osobg stanowiaca
zagrozenie dla porzadku publicznego, zamierza wjecha¢ do UE. Panstwa cztonkowskie bedg oflagowywac agitatorow ekstremistycznych na okres
maksymalnie dwoch lat; wpisy zostang nastgpnie usunigte lub beda nadal utrzymywane, jesli panstwa cztonkowskie w oparciu o stala ocene¢ uznaja to
za konieczne. Panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ mozliwos¢ dostosowania prawodawstwa krajowego, tak aby uwzglednic ten cel.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
27 Zapewni¢, by W stosownych przypadkach — zmienié¢ krajowe panstwa biura Sirene 2016, w toku COSI nie dotyczy
zardwno organy praktyki, aby zapewni¢ zaré6wno organom cztonkowskie panstw
Scigania, jak Scigania, jak i stuzbom bezpieczenstwa cztonkowskich

i shuzby
bezpieczenstwa
mogly szybko
wprowadzaé
wpisy do SIS

mozliwo$¢ bezposredniego wprowadzania
wpisow do SIS bez ingerencji organéw sadowych

Grupa Robocza
ds. Terroryzmu,
SIS i Sirene

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie zapewnig, by organy $cigania i stuzby bezpieczenstwa (wpisy na mocy art. 36) mialy mozliwos¢
wprowadzania wpiséw do SIS bez ingerencji organéw sadowych. Rozpowszechniane zbeda informacje na temat dobrych praktyk utatwiajacych
angazowanie organow $cigania i stuzb bezpieczenstwa w uzywanie SIS (w tym poprzez oddelegowanie do biura Sirene) i ulatwiajacych usuwanie
przeszkod prawnych/administracyjnych na szczeblu krajowym.
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Baza zawierajaca dane skradzionych lub utraconych dokumentow podrozy

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

28 Umozliwié Wprowadzaé¢ do bazy danych TDAWN panstwa eu-LISA 2016, w toku COSI nie dotyczy

sprawdzanie w Interpolu dokumenty zwigzane z wpisami cztonkowskie,

odnosnie do dotyczacymi os6b, w razie stwierdzenia takiej panstwa trzecie

dokumentow potrzeby Interpol

podrézy, ktore nie

zostaly jeszcze

zgloszone jako

skradzione,

utracone lub

uniewaznione

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie maja pewne problemy z wprowadzaniem wpisow dotyczacych dokumentow podrozy do SIS lub bazy
SLTD, jesli takie dokumenty nie zostaly jeszcze zgloszone jako skradzione, utracone lub uniewaznione na potrzeby podrézy. Dlatego tez powinna by¢
dostepna baza danych TDAWN, w potaczeniu z dyfuzjami w ramach Interpolu. Panstwa cztonkowskie rozwazag wprowadzanie do TDAWN
dokumentéw podrozy zwigzanych z osobami, ktére zaznaczyly w SIS, a takze dyfuzje w ramach Interpolu, w razie stwierdzenia takiej potrzeby (pod
warunkiem, ze Interpol bedzie w stanie uszanowaé ograniczony charakter dyfuzji przy wykorzystywaniu TDAWN). Dodatkowe wsparcie dla tych
dzialan mozna bedzie znalez¢ w planie dziatania, ktory przedstawi Komisja i ktéry ma dotyczy¢ zapobiegania przestepstwom przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow 1 wykrywania takich przestepstw w odniesieniu do unijnych 1 pozaunijnych paszportow i dokumentow podrdzy.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-¢e) finansowe na
wniosek Rady

29 Pelne potaczenie Sprawi¢, by baza danych SLTD byta panstwa Interpol 2017, w toku COSI

z baza danych dostepna w kraju na potrzeby automatycznych cztonkowskie

SLTD na i systematycznych sprawdzen

zewngtrznych

przejs$ciach

granicznych

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ elektroniczne potaczenia z SLTD podczas kontroli — zwlaszcza na swoich zewnetrznych
przejsciach granicznych oraz w konsulatach wydajacych wizy; takie polgczenia elektroniczne nalezy ustanowi¢ dla wszystkich uzytkownikow
koncowych. Dodatkowe wsparcie dla tych dziatan mozna bedzie znalez¢ w planie dziatania, ktory przedstawi Komisja 1 ktory ma dotyczy¢
zapobiegania przestepstwom przeciwko wiarygodnosci dokumentow 1 wykrywania takich przestgepstw w odniesieniu do unijnych i pozaunijnych
paszportow i dokumentdéw podrdzy.
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Europol

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wniosek Rady
prowadzacy(-e)
30 Zapewnic, by Wdrozy¢ spojne trzystopniowe podejscie do panstwa biura Sirene 2017, w toku COSI nie dotyczy
informacje przekazywania informacji dotyczacych FTF cztonkowskie, eu-LISA
o0 zagranicznych poprzez optymalne i spdjne wykorzystywanie Europol
bojownikach SIS, systemu informacyjnego Europolu (EIS) oraz
terrorystycznych wiasciwych punktow kontaktowych w Europolu
(FTF) byly
konsekwentnie

i systematycznie
przekazywane do
europejskich
systemoéw

i platform, a takze
w miar¢ mozliwosci
synchronizowane

Dodatkowe uwagi: Panstwa cztonkowskie powinny konsekwentnie i systematycznie przekazywac informacje o zagranicznych bojownikach
terrorystycznych do europejskich systemow 1 platform. Cho¢ takie przekazywanie informacji podlega oczywiscie nadal gwarancjom przewidzianym
w prawie krajowym i europejskim, panstwa czlonkowskie zadbaja o nalezyta rozwage w sytuacjach, gdy z przyczyn operacyjnych informacje nie sg
przekazywane do ktorego$ z tych systemow.

System EIS jest wykorzystywany jako baza danych do systematycznego gromadzenia informacji na temat zagranicznych bojownikéw terrorystycznych
oraz innych dodatkowych informacji, ktérych nie mozna uzyska¢ w SIS. W celu zapewnienia jednolitej jakosci danych nalezy w miare mozliwosci
zsynchronizowa¢ informacje dotyczace terroryzmu zawarte w SIS 1 w EIS. Poniewaz nie jest to proces automatyczny, odpowiedzialno$¢ spoczywa na
wlascicielu danych. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ przekazywanie poprzez EIS, zgodnie z ,.trzystopniowym podejsciem”, odpowiednich
trafien dotyczacych zagranicznych bojownikow, ktore uzyskano w SIS. W tym przypadku EIS przyczynialtby si¢ (jako ,,pamig¢ o trafieniu”) do
uzupehnienia luk wywiadowczych. Kilka panstw cztonkowskich wdrozylo juz to podej$cie w praktyce, np. zaznaczajac w EIS, Ze w oparciu o trafienie
uzyskane w SIS osoba A podlegajaca kontroli niejawnej przekroczylta granice miedzy panstwem cztonkowskim A a panstwem B w dniu 10.4.2016 r.,
w pojezdzie o numerze rejestracyjnym XXXXX, zarejestrowanym w panstwie cztonkowskim C, i Zze w pojezdzie tym znajdowala si¢ rowniez osoba B.
Mozna by rozwazy¢ wprowadzenie na poziomie europejskim technicznego (automatycznego) rozwigzania majacego wesprzec ten proces.

EIS powinien by¢ dostepny dla wszystkich wlasciwych organow panstw cztonkowskich 1 UE zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu i powinien by¢
przez nie w pelni wykorzystywany; bardzo przydatny bytby modut tadowania danych (data loader). Istnieje jeszcze inny sposdb wprowadzania duzej
ilosci danych: mozna tadowac cate partie plikow (batch upload). W stosownych przypadkach przy wprowadzaniu danych do EIS nalezy zamiescic¢
odniesienie do wpiséw w SIS II.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

31 Zapewni¢ lepsze A) Lepiej wykorzystywac aplikacje SIENA jako panstwa Grupa Robocza A: 2016 COSI nie dotyczy

wykorzystanie bezpieczny kanal wymiany — migedzy organami cztonkowskie, ds. Terroryzmu '

istniejacych $cigania — informacji dotyczacych dziatalnosci Europol

bezpiecznych terrorystycznej 1 zwigzanej z terroryzmem B:

kanatow wymiany 2017 (dyskusje)

informacji B) Rozwazy¢ wprowadzenie 24-godzinnego i pozniej

dotyczacych trybu pracy przez 7 dni w tygodniu w celu (wdrozenie

terroryzmu usprawnienia skuteczno$ci kanatow w kraju)

i dziatalno$ci

zwigzanej

Z terroryzmem

Dodatkowe uwagi: Europol kontynuuje wspieranie dalszego wprowadzania aplikacji SIENA na potrzeby organow §cigania w panstwach
cztonkowskich. Pod koniec 2015 r. Europol stworzyt mozliwo$¢ dwustronnego porozumiewania si¢ poprzez aplikacje SIENA pomiedzy komorkami
antyterrorystycznymi. Obecnie Europol pracuje nad nowsza wersja aplikacji SIENA przystosowang do informacji CONFIDENTIAL UE/EU
CONFIDENTIAL — ta funkcja ma by¢ dostgpna jeszcze w 2016 r. W roku 2016 1 2017 w ramach aplikacji SIENA zostanie rozszerzona funkcja ustugi
sieciowej; bedzie ona oferowata lepsze mozliwosci integracji z systemami krajowymi.
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Eurojust

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
32 Dopilnowaé¢, by Przekazywac¢ Eurojustowi informacje panstwa Grupa Robocza 2016, w toku COSI nie dotyczy
panstwa o wszystkich postgpowaniach karnych i wyrokach | czlonkowskie, ds. Terroryzmu
cztonkowskie skazujacych d%tyczqcych przestepstw Eurojust

byly informowane | terrorystycznych
o wszystkich
postepowaniach
karnych

i wyrokach
skazujacych
dotyczacych
przestepstw
terrorystycznych
w UE

Dodatkowe uwagi: Zgodnie z wymogami decyzji Rady 2005/671/WSiSW panstwa cztonkowskie powinny przekazywaé Eurojustowi informacje

o wszystkich toczacych si¢ postgpowaniach karnych i wydanych wyrokach skazujagcych w odniesieniu do przestepstw terrorystycznych oraz
informacje na temat szczeg(')lnyclg okolicznos$ci popetnienia tych przestgpstw, zwigzkoéw z innymi odno$nymi sprawami, wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng i informacje na temat realizowania takich wnioskow. Pozwala to panstwom cztonkowskim korzysta¢ ze zdolnosci Eurojustu w zakresie
wykrywania powigzan migdzy sprawami, a takze ze stalych wisilk(')w Eurojustu na rzecz traktowania w sposob scentralizowany oraz analizowania
wyzwan i najlepszych praktyk zwigzanych z postgpowaniami karnymi w sprawie przestepstw terrorystycznych, ktore to analizy i najlepsze praktyki sg
udostepniane panstwom cztonkowskim, w szczegolnosci poprzez regularnie ukazujaca si¢ publikacje Eurojustu — Terrorism Convictions Monitor
(Monitor dotyczacy wyrokdw w sprawach o terroryzm), sprawozdania Eurojustu dotyczace zagranicznych bojownikow terrorystycznych oraz poprzez
wkiad Eurojustu w roczne sprawozdanie dotyczgce sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE. W zwigzku z tym wzywa si¢ rOwniez panstwa
cztonkowskie, by wymieniaty z Eurojustem informacje o sprawach dotyczgcych nielegalnego handlu bronig palng, przemytu narkotykow, przemytu
nielegalnych imigrantow, cyberprzestepczosci oraz innych powaznych przestgpstw. Pozwoli to Eurojustow1 na systematyczne kojarzenie krzyzowe
istniejacych informacji i ustalanie ewentualnych powiazan mig¢dzy terroryzmem a innymi powaznymi przestgpstwami.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

33 Zapewni¢ Przytaczy¢ Eurojust do dziatajacego w Europolu | Eurojust, panstwa 2016, 2017 COSI nie dotyczy
przylaczenie punktu kontaktowego ,,Hydra” Europol cztonkowskie
Eurojustu do
dziatajgcego
w Europolu
unktu
ontaktowego
,,Hydra”

Dodatkowe uwagi: Eurojust zostat juz skutecznie przytaczony do punktu kontaktowego ,, Travellers”. Panstwa cztonkowskie wspomoga i1 utatwig
przystapienie Eurojustu do punktu kontaktowego ,,Hydra”, tak by agencja ta mogta zapewnia¢ terminowe 1 skuteczne wsparcie na rzecz dochodzen
1 postepowan karnych prowadzonych w panstwach cztonkowskich.
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Temat 2 Organizuj, aby chronié: tgczenie struktur i wiedzy fachowej

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady

34 Zapewni¢ na Na szczeblu krajowym nalezatoby stworzy¢ — panstwa 2016 COSI nie dotyczy

szczeblu jesli nie istniejag — multidyscyplinarne platformy cztonkowskie

krajowym ds. wykrywania podrdzy oséb zaangazowanych

lacznos$¢ migdzy w dziatalno$¢ terrorystyczng i zwigzang

ekspertami Z terroryzmem

ds. zwalczania

terroryzmu

a innymi stuzbami
biorgcymi udziat
w wykrywaniu
podrézy osob
zaangazowanych
w dziatalno$¢
terrorystyczna

i zwigzang

Z terroryzmem

Dodatkowe uwagi: W panstwach cztonkowskich w wykrywaniu podrozy osob zaangazowanych w dziatalno$¢ terrorystyczng i zwigzana
z terroryzmem bierze udzial wiele podmiotow. Nalezy zapewni¢ tgcznos¢ migdzy tymi podmiotami, na przyktad za posrednictwem
multidyscyplinarnych platform stuzacych wymianie fachowej wiedzy i dyskusjom na temat usprawnienia procedur krajowych.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
35 Zapewni¢, by dobre | Rozpowszechnia¢ wérdd panstw cztonkowskich panstwa Komisja 2017 COSI
praktyki krajowe i partnerdw z panstw trzecich dobre praktyki cztonkowskie, Europejska
dotyczace dotyczace wspolpracy z panstwami Grupa Robocza
wspolpracy trzecimi w dziedzinie zwalczania terroryzmu ds. Terroryzmu

z panstwami

trzecimi w dziedzinie
zwalczania
terroryzmu byty
rozpowszechniane
wsrod panstw
cztonkowskich

Dodatkowe uwagi: Doktadne poznanie obecnie prowadzonej wymiany informacji o terrorystach miedzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami
trzecimi miatoby pozytywny wplyw na praktyki operacyjne. Mogtoby to obejmowac: sposoby wprowadzania do SIS, na Zadanie, informacji
otrzymanych z panstw trzecich, wykorzystanie dyfuzji w ramach Interpolu oraz rozpowszechnianie list zagrozen, wspdlne wskazniki ryzyka, takze
z wykorzystaniem porozumien zawieranych przez Europol z partnerami z panstw trzecich.

Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
36 Zapewni¢ wspolne | Stworzy¢ wspodlne i wielodyscyplinarne szkolenia | panstwa SIS/Sirene, Grupa | 2017 COSI
rozumienie przez dla ekspertow ds. zwalczania terroryzmu, cztonkowskie, Robocza

uzytkownikow
koncowych
wykrywania
podrozy 0sob
zaangazowanych
w dziatalnos¢
terrorystyczng

1 zwigzang

Z terroryzmem

ekspertow ds. granic i ekspertow

ds. egzekwowania prawa we wspolpracy

z istniejagcymi grupami ekspertow, takimi jak
SIS/Sirene, ktore to szkolenia dotyczylyby
wykrywania podrdzy osdb zaangazowanych
w dziatalno$¢ terrorystyczng i zwigzang

Z terroryzmem

Cepol, Frontex

ds. Terroryzmu,
Komitet SIS-VIS

Dodatkowe uwagi: Wspdlne rozumienie przez ekspertéw ds. zwalczania terroryzmu, ekspertow ds. granic 1 ekspertow ds. egzekwowania prawa
r6znych rdl 1 praktyk jest niezbednym warunkiem zapewnienia poprawy wymiany informacji, zwlaszcza pod wzgledem jakosci informacji. Nalezy
zatem opracowac wspolne 1 wielodyscyplinarne szkolenia.
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Temat 3 Krajowe zdolnosci w zakresie wykrywania zapewniane przez jednostki do spraw informacji o pasaZerach (PIU)

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
37 Zapewnic¢ jednolite Zainicjowanie nieformalnej operacyjnej grupy prezydencja, jednostki do 2016 nie dotyczy panstwa
wdrazanie roboczej ds. danych PNR panstwa spraw informacji cztonkowskie
dyrektywy cztonkowskie o pasazerach
w sprawie danych i Komisja w panstwach
PNR cztonkowskich,
W poszczegdlnych Europol
panstwach
cztonkowskich

Dodatkowe uwagi: W celu zapewnienia spojnosci wdrazania dyrektywy w sprawie danych PNR oraz kompatybilnosci krajowych jednostek do spraw
1nf0rrnac11 0 pasazerach (PIU), zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do udziatu w nieformalnej operacyjnej grupie roboczej ds. danych PNR,
zainicjowanej przez obecna prezydenCJf; W skiad tej grupy muszg wchodzi¢ szefowie krajowych jednostek do spraw informacji o pasazerach oraz
eksperci. Grupa ta bedzie omawia¢, w ramach UE i wraz z Europolem 1 panstwami trzecimi, kwestie I'OZWOJU (przysztych) operacyjnych praktyk
jednostek do spraw informacji o pasazerach Wspoélne zasady wymiany informacji beda stanowi¢ wsparcie zharmonizowanej 1 optymalnej wspotpracy
operacyjnej migedzy tymi jednostkami. Grupa ta mogtaby posredniczy¢ przy wsparciu operacyjnym i technicznym oraz w udostepnianiu dobrych
praktyk.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
38 Przy tworzeniu Oferowac pomoc techniczng przy tworzeniu panstwa 2016 nie dotyczy panstwa
nowych jednostek jednostek do spraw informacji o pasazerach cztonkowskie cztonkowskie

do spraw informacji
o pasazerach
wykorzystywac
krajowg praktyke
panstw
cztonkowskich

Dodatkowe informacje: W ramach nieformalnej operacyjnej grupy roboczej ds. danych PNR panstwa cztonkowskie, ktore zapewnity juz krajowe
urzadzenia techniczne na potrzeby jednostek do spraw informacji o pasazerach, be;dq, A4 stosownych przypadkach, udostepnia¢ technolo gl@,
doswiadczenia i wiedz¢ fachowg w celu wsparcia panstw cztonkowskich, ktore jeszcze tego nie uczynity. Panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie

ustanowily jednostek do spraw informacji o pasazerach, proszone sg o uruchomleme w tym celu swojej krajowej czesci Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ISF).
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie

prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
39 Porozumienie Zapewni¢ interoperacyjnos¢ i wymieniac panstwa 2018 nie dotyczy nie dotyczy
dotyczace sposobu, | informacje na temat osob podejrzanych czlonkowskie,
w jaki bedzie i nietypowych schematéw podrozy oraz Komisja /
prowadzona przepisé6w ukierunkowanych na te kwesti¢ Europol
wymiana informacji
pomiedzy

jednostkami do
spraw informacji
o0 pasazerach oraz,
o ile to mozliwe,
Z panstwami
trzecimi

Dodatkowe uwagi: Jednostki do spraw informacji o pasazerach dziatajace w panstwach cztonkowskich uzgodnig sposob wymiany informacji na temat
0sob podejrzanych i nietypowych schematow podrdzy oraz przepisow ukierunkowanych na t¢ kwesti¢, pomigdzy tymi jednostkami oraz, o ile to
mozliwe, z pafistwami trzecimi. Interoperacyjnos¢ jednostek do spraw informacji o pasazerach oraz wymiana informacji migdzy nimi majg zasadnicze
znaczenie, by zapewni¢ skuteczne wykorzystywanie danych PNR. Przyszie jednostki do spraw informacji o pasazerach muszg by¢ interoperacyjne.
Przy tworzeniu infrastruktury wymiany informacji i opracowywaniu praktyk w zakresie wymiany informacji na potrzeby przysztych PIU nalezy
wykorzysta¢ doswiadczenia ptyngce z projektow, takich jak wbudowywanie Sieci Jednostek Analityki Finansowej (FIU.NET) z mySla o zapewnieniu,
by wspolna wizja byta uwzgledniana od samego poczatku. Zachgca sig pafistwa cztonkowskie, by w maksymalnym zakresie uczestniczyty

w projektach Komisji realizowanych w ramach ISF i dotyczacych interoperacyjnosci oraz w 1nnych wielostronnych i migdzynarodowych inicjatywach
odnoszgcych si¢ do tej waznej kwestii. Europol mogtby zapewni¢ wsparcie w dyskusjach prowadzonych na szczeblu UE na temat ukierunkowanych
przepisOw stosowanych na poziomie krajowym oraz w opracowywaniu takich ukierunkowanych przepisow o zasiggu ponadnarodowym.

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Monitorowanie | Wsparcie
prowadzacy(-e) finansowe na
wniosek Rady
40 W petni Okresli¢ wsparcie Europolu na rzecz praktyk, panstwa Komisja 2017 nie dotyczy nie dotyczy
wykorzystywac wspoltpracy 1 dziatan jednostek do spraw czlonkowskie, Europejska
bazy danych informacji o pasazerach Europol

Europolu w celu
wsparcia jednostek
do spraw informacji
0 pasazerach

Dodatkowe uwagi: W mysl art. 10 dyrektywy w sprawie danych PNR Europol odgrywa rolg we wspieraniu krajowych jednostek do spraw informacji
o pasazerach. Bazy danych Europolu mogg zapewni¢ tym jednostkom warto$¢ dodang, bedac zrodtem dodatkowych danych wywiadowczych (do
celow weryfikacji, kontroli krzyzowej 1 zagwarantowania, by podejmowano uzasadnione decyzje). Za 0go6lng zasad¢ nalezy uznac, ze wspotpraca
operacyjna i kojarzenie informacji o podrézach z innymi zrédtami danych wywiadowczych (layering) przynosza korzysci, jesli chodzi

o identyfikowanie nowych/dodatkowych powiazan/podejrzanych/watkow $ledztwa. Europol mogtby utatwi¢ zapewnienie ponadnarodowej
perspektywy, jesli chodzi o schematy podrozy oraz ukierunkowane przepisy.
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ROZDZIAL 4: ZARZADZANIE GRANICAMI I MIGRACJA

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na
prowadzacy(-e) monitorowania wniosek Rady
41 Rejestrowanie na Zbadac, czy istnieje potrzeba | Komisja, grupa Komisja, koniec 2016 SCIFA / COSI/ Grupa | ISF
granicach i warto§¢ dodana ekspertow panstwa Robocza ds. Granic
zewngtrznych UE rejestrowania podrozy osob wysokiego cztonkowskie,
wjazdu 1 wyjazdu korzystajacych z prawa do szczebla eu-LISA, EIOD,
os6b korzystajacych | swobodnego przemieszczania Frontex
z prawa do si¢, w tym oceni¢ skutki,
swobodnego koszty i proporcjonalno$é

przemieszczania si¢

r6znych mozliwych rozwigzan
(w tym rozszerzenia zakresu
systemu wjazdu/wyjazdu —
EES)

Dodatkowe uwagi: Konieczne jest — zwlaszcza w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, ktore zostaly jeszcze raz uwypuklone na
skutek zamachow w Paryzu i Brukseli — wyposazenie UE w odznaczajace si¢ szybka skutecznoscia 1 bezpieczne narzgdzia w celu usprawnienia
kontroli naszych granic zewngtrznych. Konieczne jest przeprowadzenie oceny, czy istnieje warto$¢ dodana rejestrowania wjazdu 1 wyjazdu oséb
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, w tym osob, ktérym przystuguje prawo swobodnego przeptywu — z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii zapewniajgcych sprawne przeptywy. Taka ocena powinna réwniez obejmowacé oszacowanie finansowej i techniczne;j
wykonalnos$ci tego projektu. Nalezy réwniez oceni¢ mozliwos$¢ ustanowienia modutu w ramach systemu wjazdu/wyjazdu lub rozszerzenia tego
systemu. Ocena ta nie powinna op6znia¢ biezacych negocjacji w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu odnosnie do obywateli panstw trzecich. Zob.
dzialania 42 i 44.

24

24

Jest to odpowiedz na decyzje podjeta przez Rade ds. WSiSW w dniu 25 lutego 2016 r.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm monitorowania Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) Rady
42 Rejestrowanie na Negocjacje w sprawie panstwa eu-LISA grudzien SCIFA / COSI / Grupa ISF, budzet Komisji
granicach wnioskow ustawodawczych | cztonkowskie, 2016 Robocza ds. Granic
zewnetrznych UE | dotyczacych ,,inteligentnych | Komisja i PE
wjazdu i wyjazdu | granic”, unijnego systemu
0s6b, wjazdu/wyjazdu oraz
ktére otrzymaty zmiany kodeksu
zgode na krotki granicznego Schengen
pobyt, oraz w ramach Grupy Roboczej
odmow wjazdu ds. Granic
udzielonych
obywatelom

panstw trzecich,
takze
przyczyniajace si¢
do powrotow

Dodatkowe uwagi: Obok istniejacych systemow ICT, Komisja zaproponowata 6 kwietnia 2016 r. ustanowienie kolejnego scentralizowanego systemu
informatycznego — systemu wjazdu/wyjazdu (EES) — ktory ma poprawi¢ zarzadzanie granicg zewngtrzng w celu zmniejszenia nieuregulowanej
imigracji poprzez zajgcie si¢ zjawiskiem przekraczania dozwolonego okresu pobytu oraz ma przyczyni¢ si¢ do zwalczania terroryzmu i powaznej
przestepczosci, a tym samym do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego. System ten powinien zosta¢ wdrozony do 2020 r.
(Wnioski ustawodawcze dotyczace ,,inteligentnych granic” [dok. 7675/16 i1 dok. 7676/16]). Zob. dziatania 41 i 44; w tym kontek$cie adekwatne jest
rowniez dzialanie 50.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na wniosek

prowadzacy(-e) monitorowania Rady
43 Usunigcie luki Studium wykonalnosci Komisja Komisja, pazdziernik SCIFA / Grupa Robocza ISF, budzet Komisji
informacyjnej i studium strategiczne panstwa 2016 ds. Granic i Grupa
odnosnie do unijnego systemu informacji cztonkowskie, Robocza ds. Wiz
pozyskiwanych i zezwolen dotyczacych eu-LISA, EIOD,
przed podroza podrézy Frontex

danych tych
pasazerow, dla
ktorych nie sa
generowane dane
API, PNR czy
dane wizowe

Dodatkowe uwagi: Podczas gdy organy $cigania moga uzyskac¢ z systemu VIS (wstepne) informacje dotyczace posiadaczy wiz, jesli takie informacje
sa niezbedne do zwalczanie powaznej przestepczosci i terroryzmu, porownywalne dane dotyczace 0os6b zwolnionych z obowigzku wizowego w ogole
nie sg dostgpne. Trwajace procesy liberalizacji rezimu wizowego mogg doprowadzi¢ w niedalekiej przysztosci do znacznego wzrostu liczby
podréznych zwolnionych z obowiazku wizowego. W tym kontekscie nalezy doktadniej zbada¢ mozliwosci w zakresie unijnego elektronicznego
systemu zezwolen na podrdz odnoszacego si¢ do obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego. Dzigki takiemu systemowi wszyscy
obywatele panstw trzecich zamierzajacy wjechac na terytorium UE — nie tylko ci, ktorzy podlegaja obowiazkowi wizowemu — mogliby zosta¢ objeci
pewna forma wstepnej kontroli przed podrdza i mogliby uzyskiwaé wstepne zezwolenie przed przybyciem na przejscie graniczne znajdujace si¢ na
granicy zewngetrznej. System ten umozliwitby zbieranie 1 sprawdzanie informacji o obywatelach panstw trzecich zamierzajacych podrézowac do
Europy na zasadzie indywidualnej, po to by udzieli¢ im zezwolenia na podréz do granic zewnetrznych UE. Podobne systemy zostaly juz utworzone
w Australii i USA. W oparciu o doswiadczenia tych panstw oraz z uwzglednieniem systemow obejmujacych informacje zbierane przed podroza
(morski pojedynczy punkt kontaktowy, dane PNR 1 API), elektroniczny system zezwolen na podrdz mozna zdefiniowac jako system:

a) do zbierania wnioskoéw o zezwolenie na podréz do ich terytorium sktadanych przez cudzoziemcodw bezposrednio oraz drogg elektroniczng na
potrzeby krotkoterminowych pobytdéw turystycznych lub stuzbowych;

b) do okreslenia kwalifikowalno$ci cudzoziemcdéw do podrozy do ich terytorium na potrzeby krotkoterminowych pobytéw bez koniecznosci
przechodzenia petnej procedury ubiegania si¢ o wizg;

c¢) do okreslenia, czy taka podrdz stanowi zagrozenie z punktu widzenia egzekwowania prawa badz bezpieczenstwa;

d) umozliwiajacy zapobiezenie podrozy cudzoziemca do ich terytorium, jezeli taka podréz stanowi zagrozenie z punktu widzenia egzekwowania prawa
badz bezpieczenstwa, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwo$ci wydania odmowy zgody na wjazd na granicy, nawet w przypadku podroéznych,
ktérzy uzyskali zezwolenie na podréz. Aby umozliwi¢ formalne dyskusje na temat wartos$ci dodanej takiego systemu, w studium wykonalno$ci nalezy
zbada¢ wszystkie opcje, majac na wzgledzie konieczno$¢ stworzenia i proporcjonalnos¢ ETIAS.

(Komunikat ,,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami 1 zapewnienia bezpieczenstwa”)
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Nr

Cel

Dzialanie

Podmiot(y)
prowadzacy(-e)

Uczestnicy

Termin

Mechanizm
monitorowania

Rady

Wsparcie finansowe na wniosek

44

Usprawnienie
weryfikacji
danych

w hotspotach

W celu skrocenia czasu

i usprawnienia kazdej
weryfikacji danych,

w standardowych
procedurach operacyjnych
w ramach proceséw dziatan
hotspotow i relokacji nalezy
jasno opisa¢ kazdy krok.
Nalezy zapewni¢ dostep do
odpowiednich baz danych,
tj. SIS, VIS, Eurodac, baz
danych Interpolu oraz baz
danych Europolu,
zwlaszcza w celu utatwienia
wymiany informacji

o zastrzezeniach w zakresie
bezpieczenstwa w przypadk
ach relokacji, w tym
wymiany odciskow palcow
przez relokacja. Jesli chodzi
o relokacje, nalezy
sporzadzi¢ kwestionariusz,
aby ustali¢, kiedy dossier
dotyczace relokacji spetnia
odpowiednie normy.

W przypadku gdy dossier
dotyczace relokacji zostaje
odrzucone z powodu
zastrzezen w zwigzku

z bezpieczenstwem,
informacj¢ o tym nalezy
przekaza¢ wszystkim
panstwom cztonkowskim.

agencje UE

i przyjmujace
panstwa
cztonkowskie
(ELiIT)

panstwa
cztonkowskie,
Komisja

natychmiast

SCIFA / COSI/ Grupa

Robocza ds. Azylu

ISF, AMF
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Dodatkowe uwagi: Prezydencja sformutowala zalecenia w sprawie weryfikacji danych w hotspotach i podczas procesu relokacji, ktore zostaty
omowione i poparte przez duzg liczbe panstw cztonkowskich podczas posiedzenia COSIi SCIFA 18 kwietnia 2016 r. Proces dziatan w hotspocie
rozpoczyna si¢ w momencie przybycia/zatrzymania i trwa do momentu opuszczenia centrum rejestracji lub otwartego badz zamknigtego osrodka
recepcyjnego. Zarowno proces dziatan w hotspocie, jak i proces relokacji musza by¢ zaprojektowane w taki sposob, by obejmowaty weryfikacje
danych odbywajacg si¢ systematycznie, bez powodowania nowych utrudnien. Taka weryfikacja stuzy nie tylko wydaniu decyzji o azylu, relokaCJl lub
powrocie, lecz takze upewnieniu si¢, ze dana osoba nie stanowi zagrozenia dla bezpieczefistwa wewngtrznego/unijnego. Nalezy zorganizowac
bezzwlocznie dostep do odpowiednich baz danych, tj. SIS, VIS, Eurodac oraz baz danych Interpolu i Europolu, w celu przeprowadzama odpowiednich
weryfikacji danych. Aby jeszcze bardziej przyspleszyc proces relokaCJl Komisja sporzqdm kwestionariusz, na podstawie ktorego panstwa
cztonkowskie moglyby okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,dobrej jakosci” dossier dotyczacego relokaCJl w tym takze pod pojeciem
»wystarczajacych” informacji dotyczqcych aspektow bezpleczenstwa Dzigki ustanowieniu bardziej przejrzystych norm, jesli chodzi o to, jakie
informacje powinny by¢ zawarte w dossier dotyczacym relokacji, panstwo cztonkowskie bedzie miato mniej powodow, by zada¢ dodatkoweJ
weryfikacji prowadzacej do przedtuzania si¢ procesu. W przypadku odrzucenia dossier panstwo cztonkowskie relokac_]l powinno uzasadni¢ decyzje

o odrzuceniu wniosku o reloka(:]c; w oparciu o podstawy przewidziane w decyzji Rady 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. oraz decyzji Rady
2015/1523 z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. Jezeli odrzucenie wigze si¢ z zastrzezeniami w zakresie bezpieczenstwa w sprawach dotyczacych relokacji, takg
informacjg, o ile pozwala na to ustawodawstwo krajowe, nalezy przekaza¢ jak najszybciej panstwom cztonkowskim bgdacym beneficjentami.

(Konkluzje Rady UE z grudnia 2015 r.)

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe
prowadzacy(-¢) monitorowania
45 Usprawni¢ — Wszystkie agencje musza Frontex, panstwa natychmiast SCIFA / COSI nie dotyczy
poprzez dziatania | nadal udostgpniad Europol, cztonkowskie
prowadzone przez | niezbedne zasoby, m.in. Eurojust
panstwa w zakresie tltumaczen i EASO

cztonkowskie UE | ustnych i pisemnych
w hotspotach — ich
wspolprace
operacyjng
dotyczaca
zwalczania
przemytu
migrantéw

Wszystkie agencje (Frontex, Europol, Eurojust i EASO) musza nadal udostepnia¢ niezb¢dne zasoby, m.in. w zakresie tlumaczen ustnych i pisemnych,
w celu usprawnienia — poprzez dziatania prowadzone przez panstwa cztonkowskie UE w hotspotach — ich wspdtpracy operacyjnej dotyczacej
zwalczania przemytu migrantow. W miar¢ mozliwosci nalezatoby prowadzi¢ rowniez transport do miejsca rejestracji ze scentralizowanych punktow
zejscia na lad na wyspach lub na kontynencie, takze z mysla o jak najszybszym przekazaniu migrantom informacji o relokacji, azylu i (dobrowolnym)
powrocie oraz o zagrozeniach zwigzanych z dalszymi nieuregulowanymi ruchami migracyjnymi. Koordynowanie w ten sposob naptywu migrantow
sprzyja wiekszej kontroli nad procesem dziatan w hotspocie 1 nad procesem relokacji oraz zapobiega dziatalnosci przemytnicze;.
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) monitorowania Rady
46 Zwickszy¢ Zapewni¢ systematyczne panstwa Komisja, koniec 2017 COSI ISF
wykorzystanie kontrolowanie krzyzowe cztonkowskie eu-LISA,
danych API do danych API z danymi Frontex i inne
celow zarzadzania | zawartymi w SIS wlasciwe agencje
granicami i w prowadzonej przez
Interpol bazie danych SLTD

Dodatkowe uwagi: Postep technologlczny zasadniczo umozliwia dokonanie sprawdzenia w odpowiedniej bazie danych bez opdzniania procedury
przekraczania granicy, poniewaz kontrole dokumentow i 0s6b moga by¢ prowadzone rownolegle Wykorzystywanie informacji o pasazerach, ktore to
informacje uzyskiwane sg zgodnie z dyrektywa Rady 2004/82/WE, moze rowniez przyczynic¢ si¢ do przyspieszenia niezb¢dnych kontroli w trakcie
procedury przekraczania granicy. W tym konteks$cie nalezy zapewni¢ systematyczne kontrolowanie krzyzowe danych API z danymi zawartymi w SIS
1 w prowadzonej przez Interpol bazie danych SLTD.

(Komunikat ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” oraz
przeprowadzona przez Komisj¢ ocena dyrektywy dotyczacej danych API)

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm monitorowania | Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) Rady
47 Umocnienie Sprawdzenie, czy Komisja panstwa 2017 SCIFA / Grupa Robocza nie dotyczy
z perspektywy potrzebna jest zmiana cztonkowskie, ds. Granic
informacji pozycji | podstawy prawnej Frontex
panstw przetwarzania danych
cztonkowskich UE | API
w zakresie
zarzadzania
granicami (oraz
zwalczania
terroryzmu
i przestgpczosci
zorganizowanej)

Dodatkowe uwagi: Aby zapewni¢ powszechniejsze wdrozenie 1 nalozy¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek zadania danych API 1 wykorzystywania
ich w odniesieniu do wszystkich lotéw wychodzacych 1 przychodzacych, niezbedne jest dokonanie oceny obowigzujacego ustawodawstwa
dotyczacego danych API. Ma to szczeg6lne znaczenie w konteks$cie wdrazania dyrektywy w sprawie danych PNR, poniewaz taczne uzycie danych
PNR 1 API zwigksza skutecznos¢ wykorzystania danych PNR w walce z terroryzmem 1 powazng przest¢pczoscia.

(Komunikat ,,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” oraz
przeprowadzona przez Komisj¢ ocena dyrektywy dotyczacej danych API)
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) monitorowania Rady
48 Poprawa funkcji Zbadanie dalszych ulepszenn | Komisja eu-LISA, przed koncem | SCIFA / Grupa Robocza | nie dotyczy
wizowego systemu | w VIS, a jednoczesnie panstwa 2016 ds. Wiz
informacyjnego rozwazenie ewentualnej cztonkowskie,
(VIS) koniecznosci zmiany Europol

podstawy prawnej

Dodatkowe uwagi: Dalej poprawia¢ jako$¢ danych wprowadzanych do VIS, w tym udoskonali¢ jako$¢ obrazu twarzy, aby umozliwi¢ porownywanie
danych biometrycznych. Utatwi¢ sprawdzanie danych w bazie SLTD podczas procedury ubiegania si¢ danej osoby o wize¢ oraz zapewnic
interoperacyjno$¢ z systemem SIS, aby moc wyszukiwaé odciski palcow 0sob ubiegajacych si¢ o wiz¢ — w ramach przyszlego automatycznego
systemu identyfikacji daktyloskopijnej, ktory ma zosta¢ opracowany na potrzeby SIS — np. po to by umozliwi¢ wyszukiwanie na podstawie dokumentu
podrozy, jak zaproponowano w europejskim systemie wjazdu/wyjazdu (EES).

(Komunikat ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa’)

Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) monitorowania Rady
49 Przeglad Negocjacje w sprawie panstwa eu-LISA koniec 2017 SCIFA / Grupa Robocza | nie dotyczy
rozporzadzenia wniosku ustawodawczego cztonkowskie, ds. Azylu
Eurodac dotyczacego Eurodac Komisja i PE

Odniesienia do innych dziatan ujgtych w planie dziatania: dziatania dotyczace hostpotéw oraz dzialania dotyczace zorganizowania tatwiejszego
dostepu organdw $cigania — w ramach ich obowigzkow — do systemow informatycznych w dziedzinie migracji. (Wniosek ustawodwczy dotyczycacy
Eurodac z 4 maja 2016 1.).
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Nr Cel Dziatanie Podmiot(y) Uczestnicy Termin Mechanizm Wsparcie finansowe na wniosek
prowadzacy(-e) monitorowania Rady
50 Wyeliminowad Ocena zapotrzebowania na | Komisja panstwa pierwsza SCIFA / COSI/ Grupa ISF, eu-LISA
istniejaca luke centralne repozytorium cztonkowskie, | potowa 2017 r. | Robocza ds. Granic
informacyjna dokumentéw pobytowych: eu-LISA,
w odniesieniu czy takie nowe unijne Frontex

do dokumentoéw
(podrozy)
obywateli panstw
trzecich

narzedzie jest niezbgdne,
wykonalne i proporcjonalne
w celu wyeliminowania
istniejacej luki

informacyjnej w odniesieniu
do tych kategorii obywateli
panstw trzecich

Dodatkowe uwagi: Repozytorium dokumentéw pobytowych. Wydawanie dokumentéw pobytowych, kart pobytu 1 wiz dlugoterminowych nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich. Zdecentralizowane zarzadzanie tymi dokumentami powoduje jednak trudno$ci w zakresie kontroli granicznych,
w momencie gdy posiadacze tych dokumentow pobytowych, kart pobytu lub wiz dlugoterminowych przekraczaja granice zewng¢trzne strefy Schengen.
Osoby posiadajace dokumenty podrozy wydane przez panstwa trzecie muszg zosta¢ skontrolowane na granicy w okreslony sposob, na podstawie
dokumentow, ktérych waznosci ani autentyczno$ci nie mozna zweryfikowaé w oparciu o wspdlng baze danych. Mimo ze w drodze weryfikacji
biometrycznej mozna ustali¢, ze podrdzny jest prawowitym wiascicielem danego dokumentu pobytowego, nie jest to mozliwe w przypadku kart
pobytu oraz wiz dtugoterminowych, gdyz nie istnieje dla nich wspdlny format. Taka sytuacja stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa, ktore nalezy
wyeliminowac.

Oproécz wzgledow bezpieczenstwa znaczenie ma tez aspekt zwigzany z utatwieniem przekroczenia granicy: obywatele panstw trzecich, ktorzy sa
zwolnieni ze spetnienia warunkow uprawniajacych do krotkoterminowego pobytu, nie zostang objeci zakresem EES (zgodnie z obecnym wnioskiem).
Wprowadzenie EES da obywatelowi panstwa trzeciego korzystajacemu z krotkoterminowego pobytu mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan w zakresie
automatycznego przekraczania granicy, takich jak eGates, lecz takiej mozliwos$ci nie bedg mieli obywatele panstw trzecich korzystajacy z prawa do
pobytu dlugoterminowego. Aby wyeliminowac to niedociggniecie, korzystne bytoby ustanowienie systemu na granicach umozliwiajacego upewnienie
si¢, czy obywatel panstwa trzeciego posiada wazng kartg pobytu, wazny dokument pobytowy lub wazng wiz¢ dlugoterminowa, 1, w razie koniecznosci,
pozwalajacego panstwom cztonkowskim na przyznanie tej osobie dostepu do strefy Schengen na takich samych warunkach jak te przystugujace
obywatelom UE (poprzez zastosowanie bramek eGate). Nalezy zbada¢, czy mozliwe jest stworzenie takiego systemu.

9368/1/16 REV 1 pa,dj,jw/BC,KT/mm 56

DGD 1C LIMITE PL




Poza kwestig zarzadzania granicami mozliwe jest trzecie uzasadnienie ustanowienia centralnego systemu informacyjnego dotyczacego obywateli
panstw trzecich bedacych posiadaczami dokumentéw pobytowych. Beneficjenci europejskiego zezwolenia na pobyt muszg spetni¢ pewne warunki.
Moga one obejmowac ograniczenia co do czasu, jaki osoby te moga spedzac¢ poza panstwem cztonkowskim, ktére wydato to zezwolenie, bez grozby
utraty prawo pobytu i prawa dostepu do okreslonych praw 1 ustug socjalnych. Niektére panstwa cztonkowskie wyrazity che¢ monitorowania rowniez
podrozy osob bedacych posiadaczami dokumentéw pobytowych, aby oceni¢ przestrzeganie przez nich tych ograniczen.

W $wietle powyzszego nalezy rozwazy¢ ustanowienie centralnego repozytorium dokumentoéw pobytowych, kart pobytu i wiz dlugoterminowych
wydawanych przez panstwa cztonkowskie, po to by przechowywac informacje o tych dokumentach (w tym informacje o dacie waznosci

i ewentualnym cofnigciu). Komisja powinna ocenié, czy takie nowe unijne narzgdzie jest niezbedne, wykonalne i proporcjonalne w celu
wyeliminowania istniejacej luki informacyjnej w odniesieniu do tych kategorii obywateli panstw trzecich lub czy mozna podja¢ inne kroki, by
rozwigzaé ten problem.

Odniesienie do innych dziatan ujetych w planie dziatania: dziatania 41 1 42.
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	a) połączeń międzysystemowych, dzięki którym systemy mogą nawzajem przeszukiwać swoją zawartość, w stosownych przypadkach i z zastrzeżeniem zasady, zgodnie z którą właściciel danych zachowuje kontrolę nad dostarczanymi przez siebie danymi;
	b) wspólnego repozytorium danych (rozwiązań dotyczących architektury na szczeblu zdecentralizowanym lub scentralizowanym – do określenia). Repozytorium umożliwiłoby rozpoznanie powiązań i uzyskanie całościowego obrazu poprzez połączenie poszczególnych...
	Na wyraźny wniosek Rady grupa ekspertów wysokiego szczebla ds. systemów informacyjnych i interoperacyjności, powołana przez Komisję, jest proszona o podjęcie działań służących określeniu skutków i o poinformowanie Rady o swoich ustaleniach.

	Szefowie unijnych agencji WSiSW są proszeni o zastanowienie się wspólnie z organami zarządzającymi macierzystych agencji, w których to organach uczestniczą państwa członkowskie i Komisja, nad elementami, które mogą posłużyć za podstawę dla rozpoczęcia...

