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Targy: Utemterv a bel- és igazsagligyi teriileten alkalmazott informaciocsere és
informaciokezelés javitasara, beleértve az interoperabilitast biztosito
megoldasokat is

A kozelmultban Parizsban és Briisszelben elkovetett terrorista timadasok, az Union kiviili, egymast
kovetd terrorista cselekmények ¢€s a jelenlegi migracios valsag ravilagitottak arra, hogy a
migracidval, a terrorizmussal és a blindzéssel kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében fontos
beruhdzni a gyors, hatékony €s mindségi informaciokezelésnek és informacidcserének, valamint a
megosztott informéciok gyors, hatékony és mindségi nyomon kovetésének a létrehozasaba. A
koézelmultban ezt a torekvést tobb forumon is megerdsitették: a Tanacs a 2015. november 20-1, az
Eurodpai Tandcs pedig a 2015. december 17—18-1 iilésén, a bel- és igazsagiigyi miniszterek €s az

unios intézmények képviseldi a marcius 24-i nyilatkozatukban, majd a Tanacs 2016. aprilis 21-¢én.
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A biztonsagi és migracios kihivasok Osszetettek €és szoros kapcsolatban allnak egymassal. A bel- és
igazsagiigy kiilonbo6zo teriiletein mar folyamatban vannak bizonyos, a kihivasok kezelését célzo
intézkedések — példaul az unids biztonsagi struktira szerves részét képezo hatékony hatarigazgatas

megvalositasa az illegdlis bevandorlas, a terrorizmus €s a blindz¢s visszaszoritasa érdekében.

Az elndkség ambicidzus kezdeményezést tett egy olyan ilitemterv kidolgozasara, amely
intézkedéseket tartalmaz az informaciokezelés €s a hatarokon atnyulo informacio-megosztas
javitasara, valamint ezzel dsszefiiggésben a rendszerek interoperabilitdsanak a fokozéasara. A cél az
operativ vizsgalatok tAmogatasa, kiilonOsen a terrorizmus elleni kiizdelem terén — tekintettel a
terrorizmus €s a blindzés kozotti szoros kapcesolatra —, valamint annak biztositasa, hogy mielobb a
leginkabb érintett gyakorlati szakemberek, koztiik a rendérok, hatarérok, ligyészek, bevandorlasi
tisztviselok és masok rendelkezésére alljanak az egyiittmiikodéshez és a hatékony fellépéshez

sziikséges atfogo, aktualis és j6 mindségii informaciok.

Az elndkség az IB Tanacs 2016. januar 25-1 nem hivatalos iilésén kezdte meg a terrorizmus elleni
kiizdelemhez kapcsolodo intézkedésekrdl szo616 megbeszéléseket; a vita az IB Tandcs aprilis 21-1
iilésén folytatodott, tobbek kozott ,,A hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgald, szilard és
intelligens informacios rendszerek-rol sz616 bizottsagi kozleményrdl tartott megbeszéléssel. A
k6z6s munkat dsszefoglalé dokumentumot, amely a megbeszélések eredményét és az Unidban
bekovetkezett Gjabb fejleményeket alapul véve késziilt, ennek az elndkségi feljegyzésnek a

melléklete tartalmazza.

Ez az elndkségi dokumentum szakpolitikai keretet, konkrét, a gyakorlatban rovid- és
kozéptavon megvalositando intézkedéseket, valamint hosszi tavu iranymutatasokat magaban
foglalo iitemtervet tartalmaz arra vonatkozoan, hogy milyen médon kellene megerdsiteni a
bel- és igazsagiigyi vonatkozasu informaciok kezelését és cseréjét. Az litemterv az évek Ota

folyamatban 1év6 munka eredményeire épit!, és a tervek szerint folyamatosan aktualizalni kell

majd.

1 Pl. az eurdpai informacidcsere-modellrdl sz616 bizottsagi kdozleményrdl szolo, 2013. juniusi
tanacsi kovetkeztetések és az azt kovetd intézkedések.
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Az iitemterv figyelembe veszi a Tanacs keretében a kdzelmultban (a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
aprilis 21-én%, a COSI/SCIFA éprilis 17-i egyiittes {ilésén, a COSI marcius 3-i és 4-i iilésén® és a
DAPIX 2016. januar 26-i és marcius 15-i iilésén#) folytatott megbeszélések eredményeit, a
kozelmultban naprakésszé tett informaciokezelési stratégiats, valamint a Bizottsag 2016. aprilis 6-i,
., A hatarigazgatas és a biztonsdg erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios rendszerek”

cimii kozleményéts.

Az itemterv kidolgozasa, gyakorlati végrehajtasa, az eredmények nyomon kovetése, valamint az
itemterv feliilvizsgalata és aktualizalasa kozos megkozelités alkalmazasat teszi sziikségessé a
Tanacs, a Bizottsag, a terrorizmus elleni kiizdelem unidés koordinatora, valamint az unios bel-
és igazsagiigyi iigynokségek részérol. Az iitemterv célja, hogy segitséget nyijtson az operativ
vizsgalatokhoz, valamint a kiillonb6zo — az utcan és a hataratkelohelyeken dolgozo, a
vizsgalatokat folytato, a migransokat segito és a vizumkérelmek elbiralasaval foglalkozo —
gyakorlati szakembereknek ahhoz, hogy mindennapi munkajukat hatékonyan és

eredményesen tudjak végezni.

Ez az iitemterv olyan ,,¢16” dokumentumként szolgal, amely egyrészt koherens keretet biztosit egy
integraltabb unids informacios architektira’ kialakitasahoz a bel- és igazsagiigyi teriileten,
masrészt tartalmazza a bel- és igazsagiigy teriiletét érintd legfontosabb kihivasok elemzését, a
kovetendo alapelveket és horizontalis iranymutatasokat, valamint az {itemtervben meghatarozott
tevékenységek nyomon kovetésével és az ennek nyoman hozand6 intézkedésekkel kapcsolatos
tovabbi Iépéseket (1. fejezet). Emellett célzott intézkedéseket allapit meg az informacidcserére és az
informaciokezelésre vonatkozdan a kdvetkezo teriileteken, figyelembe véve a széban forgd

tertiletek jogi keretei kozotti eltéréseket:

— biiniildozés, ideértve a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyuittmikodést (2.
fejezet),

— a terrorizmusban részt vevo személyeknek és e személyek utazasainak azonositasa (3.

fejezet)

— hatarigazgatas és migracio (4. fejezet).

7711/16 JA1264 COSI 54, 7726/16 JA1 266 COSI 55.

DS1129/16.

5180/16 JAI 20 DAPIX 5.

Az unids belsd biztonsag terén alkalmazandé aktualizalt informaciokezelési stratégiarol
sz010 tanacsi kovetkeztetések és az azt kovetd intézkedések.

7665/16 JA1258 ASIM 50 RELEX 239.

Az integralt informacids architektura Iétrehozasa egy folyamatosan alakul6, kozos
eréfeszitéseket és 1d6t igényld folyamat, amelynek sordn figyelembe kell venni az egyes
tagallamok, szakpolitikai teriiletek és jogi feltételek kozotti kiilonbségeket, az eltérd
technikai és pénziigyi sziikségleteket, valamint az emberi tényezot is.
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Bar ez a harom (a 2., a 3. és a 4.) fejezet kiilonbozo teriiletekkel foglalkozik, az {itemtervben fontos
kiemelni a koztiik 1évo kapcsolodasi pontokat. Ez hozzé fog jarulni a hatésagok, valamint a szoban
forgd harom szakpolitikai teriileten tevékenykedd ligyndkségek kozotti egyiittmiikodésnek,

valamint informdacios rendszereik interoperabilitasanak a biztositdsdhoz.

Az elnokség tudataban van annak, hogy a bel- és igazsagiligyi miniszterek 2016. marcius 24-én ugy
hataroztak, hogy fel kell gyorsitani a mar jovahagyott intézkedések végrehajtasat, ugyanakkor a
kovetkez0 stratégiai kérdések tekintetében tovabbi politikai vitat tart sziikségesnek ¢és politikai

iranymutatas kidolgozasat javasolja:

o El6szor is, az elndkség arra torekszik, hogy a tagallamok politikai kotelezettséget vallaljanak
az informacids rendszerek feltoltésére és hasznalatara, mivel ez a hatékony informaciocsere
elengedhetetlen feltétele. A meglévd adatrendszerek feltdltésére és haszndlatara vonatkozo
politikai kotelezettségvallalas és ennek gyakorlati végrehajtasa el fogja mélyiteni az operativ
szereplOk kozotti bizalmat (a tagallamok altal kezelendd bel- és igazsagiigyi kihivasokkal
kapcsolatos valtozasok befolyasolhatjak a megosztott informaciok mennyiségét). Az elnokség
tovabba arra torekszik, hogy a tagallamok vallaljanak politikai kotelezettséget valamennyi
relevans informacié megosztasara, amennyiben nem meriilnek fel ezzel ellentétes jogi vagy
operativ indokok. Ezen indokok alkalmazhat6sagéanak értékelésekor teljes mértékben
figyelembe kell venni a tobbi tagallam ¢€s adott esetben az unids ligynokségek
informacioszerzéssel kapcsolatos operativ érdekeit. Ahhoz, hogy azonositani lehessen a
tanulsadgokat és tamogatni lehessen a folyamatos fejlédést, a terrorizmus elleni kiizdelem
uniods koordinatoranak — a Bizottsag és az érintett igynokségek észrevételeit figyelembe véve
— rendszeres tajékoztatast kell adnia a meglévo adatrendszerek tényleges feltoltéseérdl €s
hasznalatarol. Ezzel 6sszefiiggésben nyilvanvalo, hogy kiemelt jelentésége van annak, hogy a
tagallamok képesek legyenek Osszegytijteni az informéaciokat, kiilondsen annak érdekében,
hogy intézkedéseket tudjanak hozni a lehetséges terroristdkkal kapcsolatos informaciok

nyoman, valamint annak, hogy értékelni tudjak altalaban a terrorfenyegetés szintjét.
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o A maganélet és az adatok védelme alapvetd unids érték, jog és norma. A tagallamok kdotelesek
megvédeni allampolgaraikat és garantalni azok biztonsagat. Ennélfogva az allampolgarok
védelme, valamint a maganélet és az adatok védelmének elve egymast kolcsondsen kiegésziti
¢s erdsiti. A kelld egyensuly kialakitasdhoz teljes korien szdmitasba kell venni azokat az 1j
modszereket, amelyek eldsegitik az informéciok biztonsagat, valamint egy adott rendszeren
beliil kiilonb6z0 szintli hozzaférési jogok alkalmazasat teszik lehetové. Ezt megel6zden
mélyrehatoan elemezni kell a sziikséges informaciok korét, figyelembe véve a biinlild6zési, a
terrorizmus elleni kiizdelmet és a migraciot érintd, valamint a hatarigazgatasi folyamatokat. A
Bizottsagnak a SIS, a VIS ¢és az Eurodac rendszerekrdl sz616 0j jogszabaly-javaslatai
kidolgozasa soran figyelembe kell vennie ezeket a koriilményeket, kiilondsen ami az emlitett

rendszerekhez bunuldodzési és terrorizmus elleni célokbol torténd hozzaférést illeti.

o Az interoperabilitas Osszetett kérdés, amellyel 0sszefiiggésben kiemelten fontos egy egységes
keresdfeliilet megléte. Ezt haladéktalanul 1étre kell hozni, mégpedig olyan, nemzeti és eurdpai
szintli egyablakos informatikai megoldasok révén, amelyek a tagallamok szamara egységes
feliileten teszik lehetévé a nemzeti és nemzetk6zi informacios rendszerekbe vald adatbevitelt
¢s az ilyen rendszerekben valo keresést. Egy ilyen egységes keresdfeliilet 1étrehozasa jelentds
eldrelépés a hatarorok €s az ellendrzéseket, illetve operativ vizsgalatokat végzd renddrok,
bevandorlasi és vamtisztviselok szamara, figyelembe véve az adott szervezetek szamara
sziikséges informaciok korét. ,,A hatarigazgatas és a biztonsag erdsitését szolgald, szilard és
intelligens informéciods rendszerek™ cimii bizottsagi kdzlemény az interoperabilitds harom
tovabbi vetiiletérdl is emlitést tesz (nevezetesen: az informatikai rendszerek
osszekapcsolhatosaga, kozos biometrikus megfeleltetési rendszer 1étrehozésa a kiilonb6z6
informatikai rendszerek tdmogatasara, valamint kozds adattar a kiilonb6zd informatikai
rendszerek szdmara), amelyeket szintén elemezni kell rovid- és hosszl tdvon. A Bizottsag
informacios rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozé magas szintli szakértéi
csoportjanak tanulméanyoznia kell mind a négy vetiilet jogi, miiszaki, operativ és pénziigyi
vonatkozasait, és megfeleld javaslatokat kell kidolgoznia e vetiiletekre, illetve az
interoperabilitasi kezdeményezésekre vonatkozoan. Az eldrehaladasrol és az eredményekrdl a

COSI keretében — és adott esetben mas tanacsi szervekben — kell megbeszéléseket folytatni.
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o Meg kell hatarozni tovabba azokat a lehetséges révid- és hosszl tavu megoldasokat,
amelyekkel egy allanddé megoldas hidnyaban athidalhatok az uniés informacids
adatbazisokhoz val6 adatszolgaltatas és az adatbazisokhoz valé hozzaférés terén meglévd
kiilonbségek a schengeni térséghez tartozo, a schengeni térséghez nem tartozo, valamint azon
tagallamok kozott, amelyek csak részben alkalmazzak a schengeni eszkozoket. A fentieket a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie a SIS ¢és a VIS rendszerrdl szolo 0j jogszabaly-
javaslataban. Meg kell keresni azokat a technikai megoldédsokat is, amelyek segitségével
addig is athidalhatok ezek a kiilonbségek.

J Egyértelmiien sziikség van arra, hogy eredményeket tudjunk felmutatni a terrorizmus vagy
stulyos €s szervezett bindzés vadjaval elitélt személyekre vonatkozo blinligyi nyilvantartasi
adatok proaktiv és mddszeres — kiilondsen a hatarokon miikodo illetékes hatosagokkal torténd
— megosztasa terén. Mérlegelni kell, hogy ennek érdekében milyen gyakorlati 1épésekre van

sziikség, tobbek kozott (az ECRIS-en kiviil) melyik rendszer lenne a legmegfelelébb erre.

Tekintettel arra, hogy kézzelfoghato intézkedésekre van sziikség az informaciok valds idében

torténd, hatékony megosztasanak a biztositdsdhoz, az elnokség felkéri a Tanéacsot a kovetkezdkre:

o hagyja jova egyrészt a mellékletben szereplo szakpolitikai keretet, kiilonos tekintettel az
informaciocserére vonatkozo alapelvekre, majd pedig a (folyamatban 1évo és uj)
intézkedéseket és az azokhoz rendelt hataridoket, figyelembe véve hogy ez nem véglegesitett
dokumentum, és a jovobeli fejlemények és észrevételek nyoman modosithato. Az iitemterv
végrehajtasanak stratégiai szempontu nyomon kévetését a COSI fogja végezni, a Tandcs és a
Bizottsag érintett elokészito szerveivel és a terrorizmus elleni kiizdelem unios koordindtoraval
egyiittmitkodeésben, és ehhez a COSI altal a terrorizmus elleni kiizdelem unios
koordinatoraval, az elnékséggel és a Bizottsaggal egyiittmiikédésben dsszedllitott, az elért
eredmeényekrol szolo jelentéseket fogja felhasznalni. A Tandcs rendszeres tdajékoztatast fog
kapni az elért eredményekrol, valamint minden olyan esetben is, amikor politikai

dontéshozatalra van sziikség; és

o dllapodjon meg abban, hogy biztositani kell az unios és a nemzetkozi adatbazisok megfelelo
feltolteését, valamint azt, hogy az adatbazisokat a terrorizmus elleni kiizdelem, a biiniildozés, a
migracio és a hatarigazgatas teriiletén hataskorrel rendelkezo nemzeti hatosdagok ténylegesen
hasznaljak is. A megosztott informdciok mindsége ugyanolyan fontos, mint azok mennyisége.
A nyomon kévetést — a Bizottsaggal és a terrorizmus elleni kiizdelem unios koordinatoraval
szoros egyittmitkodésben — a COSI fogja végezni, és ennek soran figyelembe fogja venni a

schengeni értékeléseket. A COSI az IB Tandcsnak szamol be megdallapitasairol.
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1. FEJEZET AZ INTEGRALTABB UNIOS INFORMACIOS ARCHITEKTURA
LETREHOZASANAK KERETEI

1. Kihivasok

A leginkabb érintett tisztviseloknek szamos kihivassal kell szembenézniiik, és ahhoz, hogy
hatékonyan tudjanak fellépni, hozza kell férniiik a megfelelé informéciokhoz. Gyakran hasonlo,
vagy €ppen ugyanazon informacidkra van sziikségiik, koztiik példaul egyes személyekre, illetve az
altaluk szallitott arukra vagy a rendelkezésiikre allo pénziigyi eszkdzokre vonatkozo részletes
adatokra, tovabba adott személyek hatterével és lehetséges halozataival kapcsolatos mélyrehatdbb
informaciokra. Ahhoz, hogy feladataikat eredményesen tudjak végezni, a tisztviseloknek
valamennyi — kiilondsen az alapvetd jogokkal kapcsolatban — elfogadott biztositékot alkalmazniuk
kell, dssze kell gytijtenilik, ellendrizniiik kell és dssze kell kapcsolniuk a megfeleld informécidkat,

mégpedig a megfelelé iddben és helyen, annak érdekében, hogy hatékonyan tudjanak fellépni.®

Az emlitett célokra nemzeti, unids €s nemzetkdzi szinten is rendelkezésiikre allnak kiilonb6zd jogi,
szakpolitikai, operativ és technikai eszk6zok. Mindazonaltal kiilonb6z6 (nemzeti €és unids szintii)
jogi, technikai és operativ nehézségeket kell megoldani a kovetkezdkkel 6sszefliggésben: a
rendszerek interoperabilitasa, a felhasznaldi csoportok kiillonbozdsége, valamint a személyes és
biometrikus adatok eltérd tarolasi ideje a kiillonb6zd rendszerekben. Ezen feliil folyamatosan fennall
annak a kockézata, hogy a gyakorlati szakemberek (vagy azok kiilonbozd kategdridi) nem jutnak

hozza alapvetd informéacidkhoz, példaul a kovetkezok miatt:

a) korlatozott a rendelkezésre allo informaciok kore (pl. utazo terroristak konkrét tipusaira

vonatkozoan),

b) a hatarokon korlatozott az informaciokhoz valo hozzaférés és az egyes személyekre vonatkozdan
a személyazonossag megallapitasara €s a biztonsagi ellendrzésre rendelkezésre allo 1d6 (pl. Osszetett

jogalap vagy technikai akadalyok miatt),
c) a tagallamok és hatosagaik nem rendelkeznek kapcsolattal egyes rendszerekhez, vagy

d) a sziikséges ismeret elvének tulzottan szigoru alkalmazasa miatt elmarad az optimalistdl az
informéacidomegosztas, ami kiilondsen a folyamatban 1év6 vizsgalatokra és az azonnali fellépés

lehetdségére gyakorol hatést.

Az unios informdacidkezelési stratégiarol szo16 tanacsi kovetkeztetések alapjan.
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A kovetkezo elemeket célszer figyelembe venni:

1. Az emberi tényezo: informaciocserére csak akkor keriil ténylegesen sor, ha a nemzeti és
nemzetkozi szinten tevékenykedd gyakorlati szakemberek kozott megvan a kell6 bizalom
(ideértve a kiilonb6zo szervezeti / intézményi struktirak kozotti bizalmat is). Emellett a
rendelkezésre alld eszk6zok €s eljarasok, a kiilonb6zo bliniildozési hagyoméanyok, valamint a

gyakorlati szakemberek eltéré szakismerete hibak forrasa lehet.

2. (Alkotmanyos) jogi feltételek, koztiik a biintetd eljarasjog, az adatvédelmi kdvetelmények, a
célhoz kotottség stb. Az informacids rendszerek €s az informacidcsere céljaira szolgdlo
eljarasok kialakitasa kiilonb6z6 intézményi, jogi €s szakpolitikai keretek kozott tortént. Ezek a
feltételek kotelezo erejliek, 1ényegi jelentdségliek és a jogalkotési eljaras kellden megalapozza
Oket, mégpedig a kozosen meghatarozott sziikségletek figyelembevételével. Mindamellett
hatéassal vannak arra, hogy az informaciocsere tekintetében mi az, ami megvaldsithato, illetve
minek kellene megvalosithatonak lenni, €s befolyéasoljak azt is, hogy milyen intézkedéseket
célszerii hozni példaul az adatbazisok nem kell6 kovetkezetessége, az érintett hatésagok eltérd
adathozzaférési lehetdségei, vagy a ,,van taldlat/nincs talalat” alapt lekérdezések

lehetségének a hidnya miatt.

3. Az eréforrasok (személyzet, pénziigyi eszk6zok €s id6) korlatozottsaga, nemzeti €és eurdpai
szinten egyarant. Ennek kovetkeztében a gyakorlati szakemberek és az dket foglalkoztatd

hatosagok akadalyokba iitkozhetnek az eldttiik allo problémak kezelése soran.

4.  Nem allnak rendelkezésre a sziikséges mértékben a gyors €s hatékony informaciokezeléshez
¢és informaciocseréhez sziikséges technikai/rendszerkovetelmények, kiilonosen az
intézménykdzi informaciocsere teriiletén, tovabba hidnyossagok vannak a meglévd
informacios rendszerek mitkodésében is. Ez utdbbi probléma részben abbdl adodik, hogy a
jelenleg hasznalatban 1év0 rendszerek (pl. a SIS 11, a VIS, az EURODAC, az ECRIS ¢és
masok) 1étrehozasakor nem alkalmaztak modszeres megkozelitést és nem végeztek mindenre
kiterjedd folyamatelemzést a célfelhasznalok munkdjara vonatkozoan, hanem adott

terlileteken felmertild konkrét problémak megoldasara hoztak dket létre.
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5. Nem Kkeriilt sor a bel- és igazsagiigyi teriileten megvalésitand6 unids szinti
informaciokezelésre és -cserére vonatkozé hatalyos jogszabalyok®, szakpolitikak!? és
eljarasok!! maradéktalan végrehajtasara, és a bel- és igazsagiigyi tigynokségek

kapacitasait nem hasznaltak ki teljes mértékben a tagallamok tdmogatdsara.
2. Alapelvek

Az informaciokezelés, az informacidcsere és az informéciok nyoman végrehajtando intézkedések
javitasat célzo6 koherens, dsszekapcsolt elemeket tartalmazo megkozelités alkalmazasa érdekében

tett 1épésekre a kdvetkezd alapelveket kell alkalmazni:
A. Az alapveto jogok és az adatvédelmi szabalyok teljes kori tiszteletben tartasa

Az ezzel kapcsolatos kdvetelmények a kdvetkezdk: az egyes intézkedések sziikségességének

folyamatos értékelése, a szubszidiaritas €s az ardnyossag kovetelményének az alkalmazasa,
valamint helyes kockazatkezelés folytatdsa. Ehhez be kell épiteni a személyes adatok védelmét a
javasolt eszkdz technologiai alapjaba (beépitett adatvédelem), az adatkezelést a meghatarozott
célokhoz sziikséges mértékre kell korlatozni, ugy, hogy az operativ szempontbdl relevans
informaciok ne keriiljék el a figyelmet, valamint mind operativ, mind pedig jogi szempontbdl meg
kell indokolni a gyakorlati szakemberek (egyes kategoriai) szdmara sziikséges informaciokhoz valo

hozzaférést (és annak mértékét).

PI. a priimi hatarozatok ¢és a svéd kerethatdrozat.

10 Pl. az eurdpai informaciocsere-modellrdl sz016 bizottsagi kozleményrdl szolo, 2013. junius
6—7-1 tanécsi kovetkeztetések (9811/13), az unids belsd biztonsag terén alkalmazando
aktualizalt informacidkezelési stratégiarol sz6lo, 2014. december 5-i tanacsi kovetkeztetések
(15701/14 REV 1) és az Europai Unid Tandcsa és a Tanacs keretében iilésezd tagallamok
altal 2015. november 20-an elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6
kovetkeztetések.

1 A biliniildozési informaciok megosztasanak kézikonyve, a SIRENE-kézikonyv.
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B. Folyamatelemzésen alapuld, informaciokozponti megkozelités

Ennek eldfeltételei: a hozzaférhetdség elvének és a kapcesolodo feltételeknek!?, valamint az egyenld

hozzaférés elvének a folyamatos alkalmazasa és az informacié mindségének a folyamatos

biztositasa nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten egyarant. A vonatkozd kovetelmények a

kovetkezOk: az informaciokat hozzaférhetové kell tenni valamennyi érintett, hataskorrel rendelkezd
hatosag szamara, kiilonos figyelemmel az adatvédelmi megfontolasokra; valamint el6 kell segiteni
az informaciok stratégiai céli felhasznalasat a veszélyek megeldzése, (a kockazat-) elemzés, a
dontéshozatal és az intézkedések sorrendiségének meghatarozéasa érdekében; nagyobb hangsulyt
kell helyezni az adatok mindségére, ideértve annak tisztazasat is, hogy adott célokra milyen tipust
(aktualis) informécidkat célszerli megosztani, milyen egyértelmi kritériumok alapjan, mindamellett
lehetdvé téve a szoban forgo informaciok alapjan torténd eredményes fellépést; kiemelten
figyelembe kell venni az unios belsd biztonsag terén alkalmazandd, a kozelmultban aktualizalt

informacidkezelési stratégiaban foglalt egyéb elemeket.!?
C. Bizalmon és operativ sziikségleteken alapulo, szakember-kozponti megkozelités

A vonatkoz6 kdvetelmények a kovetkezdk: folyamatos erdfeszitéseket kell tenni a kolcsonos

bizalom megteremtésére minden szinten; az informacios folyamatok €s a kapcsolddo eszkdzok
felhasznalobarat jellegére helyezve proaktivan a hangsulyt a megkozelitést alulrol épitkezve kell
kialakitani, ugy, hogy a kiilonb6z6 megoldasok kidolgozasaban részt vevd hatosagok szamadra a
mindennapos gyakorlatok jelentsék a kiindulasi pontot; kiemelt figyelmet kell szentelni a
(nemzetkozi1) informécids folyamatokkal kapcsolatos feladatok tényleges végrehajtasara;
folyamatosan vizsgalni kell a jelenlegi gyakorlatok eredményességét és a hidnyossagok kivaltd
okait; a tagallamoknak képzések, taldlkozok, katalogusok formajaban és online is meg kell
osztaniuk egymassal a bevalt gyakorlatokat az informatikai rendszerek €s folyamatok

felhasznaldbarat jellegére vonatkozoan.

12 E kapcsolodo feltételek a kovetkezok: a) az informaciocserére csak aranyos €s sziikséges,

jogszabalyban meghatarozott feladatok elvégzése céljabol keriilhet sor; b) biztositani kell a
kicserélendd adatok sértetlenségét; c) védelmet kell biztositani az informécioforrasok
szamadra, és biztositani kell az adatok titkossagat a csere valamennyi szakaszaban; d)
biztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartasanak feliigyeletét, és az informacidcserét
megeldzo és azt kovetd megfeleld ellendrzést; e) az egyéneket meg kell védeni az adatokkal
vald visszaéléstdl, illetve szamukra jogot kell biztositani arra, hogy kérjék a helytelen adatok
helyesbitését.

13 15701/1/14.
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D. Azinformaciokezelésre és az informaciocserére vonatkozo hatalyos rendelkezések teljes
kori alkalmazasa, valamint megfelel6 informaciokon alapulé dontéshozatal az j
kezdeményezésekkel kapcsolatban

Az egyik eldfeltétel: a hatdlyos rendelkezések teljes potencidjaval kapcsolatos elegendd tapasztalat

rendelkezésre allasa, valamint eredményességiik értékelése; a rendelkezések koherens végrehajtasa
¢s alkalmazasa. A vonatkozo kovetelmények a kovetkezok: folyamatos nyomon kovetés a Tandcs

¢s a Bizottsag szintjén (pl. a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében). A tervek
szerint ezek a tevékenységek alapként informacidval szolgalnak majd a hatésagok szamara a
valtozo operativ sziikségleteikhez igazodo 1) kezdeményezéseik kidolgozasahoz.

E. Az europai kezdeményezések és a nemzeti folyamatok kozotti kolcsonos kapcsolat
tényleges biztositasa

Ennek eldfeltétele koherens integralt nemzeti informécios architektarak megléte. A vonatkozé

kovetelmények a kdvetkezok: torekedni kell a kovetelmények, koztiik az adatok mindségére,

rendelkezésre allasara és kereshetdségére vonatkozo kdvetelmények egységesitésére, valamint
annak lehetévé tételére, hogy a nemzetkozi rendszereket (nemzeti szintll) személyre szabott
megoldasok segitségével beépitsék a nemzeti informacios kornyezetbe, e megoldasok
kidolgozésakor figyelembe véve a kétoldali és nemzetkozi informacidcsere-folyamatokat; a
tagallamok sajat maguk tartoznak elsédleges feleldsséggel az emlitett folyamatok kozotti
koherencia és az operativ sziikségletekre valo reagalas biztositasaért, tovabba a sziikséges
személyre szabott megoldasok lehet6vé tételéért.

F. A tagallamokkal, valamint az unios iigynokségekkel és szervekkel valo modszeres
informacio-megosztas megvalositasa

Ennek eldfeltétele az informéciok moddszeres megosztasa a valos idejii elemzés lehetéve tétele

érdekében, figyelembe véve az ehhez sziikséges kapacitasokat és a hatarokon atnytl6 operativ
intézkedéseket, az informaciohidny és a parhuzamos munkavégzés megelézése céljaval; hatékony
informaciocsere megvalositasa az unids tigynokségek (kiilondsen az Europol, az Eurojust és a
Frontex) kozott, amennyiben megbizatasuk és a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések ezt lehetove
teszik. A vonatkozo kovetelmények a kovetkezdk: teljes korlien figyelembe kell venni az érintettek

megbizatasat, az informacid-megosztas visszautasitasanak megalapozott operativ €s jogi indokait (a
kivételeket'#), folyamatosan vizsgalni kell az emlitett kivételek alkalmazasanak helyénvalosagat,
valamint mérlegelni kell a gyorsan valtozo koriilményeket és a relevans informaciok idében torténd

megosztasara vonatkozo korlatozott lehetdségeket.

14 Az EUMSZ 4. cikke és az EUMSZ 72. és 73. cikke, az informacioforrasok védelme, a
folyamatban 1év0 vizsgalatok védelme, €letveszélyes helyzetek elkeriilése, harmadik fél altal
szolgaltatott informaciok megosztasara vonatkozo felhatalmazas hianya.
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G. Azinformaciokezelés és az informaciocsere tovabbra is egy adott cél szolgalataba allitott

eszkoz!®

A vonatkoz6 kovetelmények a kovetkezOk: az informaciokezelés és -csere tekintetében

meghatarozott prioritdsoknak dsszhangban kell lenniiik az operativ sziikségletekkel és
prioritasokkal; a legmiikodoképesebb ¢€s legkoltséghatékonyabb megoldasokra kell térekedni a
felelosségi korok egyértelmi meghatarozasa mellett, tobbek kdzott nemzeti szinten, hatékony
tamogatast kell nyujtani a nemzetkodzi informaciocseréhez €s eredményesen nyomon kell kdvetni
annak alakulésat, tovabba torekedni kell az adminisztrativ terhek lehetd legalacsonyabb szinten

tartasara.lo

3. Horizontdlis iranymutatdsok

A fent emlitett alapelvek és az egyes fejezetekben meghatarozott intézkedések mellett
eredményeket kell elérni a kdvetkezo horizontalis iranymutatasokkal kapcsolatban is, kiemelt

figyelmet szentelve az els6 két kérdésnek.

o Interoperabilitast biztosito megoldasok megvaldsitasa, és ezzel osszefiiggésben egységes
keresofeliilet alkalmazasa a miiszaki megoldas (megoldasok) kidolgozasat kovetéen.
Eléfeltételként az ilyen megoldasoknak teljes mértékben figyelembe kell venniiik az
adatvédelmi kovetelményeket, a kdlcsonds jogsegélyre vonatkoz6 rendelkezéseket és az
informacio tulajdonosanak elvét, tovabba lehetdvé kell tenniiik ezek teljes korii alkalmazasat.
Az interoperabilitasi megoldasok novelhetik az informaciok rendelkezésre bocsatasanak,
keresésének és lekérésének hatékonysagat, de biztositaniuk kell, hogy az érintett unios
igynokségek teljesiteni tudjak megbizatasukat és tdmogatast tudjanak nyujtani a
tagallamoknak.!” A nemzeti és nemzetkozi szinten rendelkezésre allo bevalt gyakorlatokra
épitve eldrelépést kell tenni az egységes keresési megoldasokkal kapcsolatos munka terén. A

végrehajtasra a 2. fejezetben szerepld 4. intézkedés alkalmazando.

15 16637/09 + COR 1.

16 A renddrségi egyiittmiikodés terén valamennyi tagallamban meg kell valdsitani az
egyablakos ligyintézést, amely a hét 7 napjan, napi 24 6raban segiti a nemzetkdzi renddrségi
egytittmikodést.

17 A kiilonb6z6 technoldgidkra példak a (Ma3tch technologidt hasznald) FIU.net halozattal
vagy az informaciokezelési stratégia jelenlegi feladatlistajanak a keretében megvaldsitando
ADEP projekttel kapcsolatban talalhatok.
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o A kozos biometrikus azonosito rendszer hozzaadott értékének feltérképezése és az osszes
relevans informacios rendszer tekintetében sziikséges kovetelményeinek a
meghatarozasa.!8A biometrikus azonositok interoperabilitisa lehetévé teszi tobb informacios
rendszerben is k6zos biometrikus azonositd szolgaltatds hasznalatat, és fokozni fogja a
hatdsagok képességét arra, hogy pontosan megallapitsak valamely személy
személyazonossagat. Az azonosito rendszert ugy kell kialakitani, hogy hasznélata soran
érvényesiiljenek a személyes adatok védelmére vonatkozo6 szabalyok. A Bizottsag 1étre fogja
hozni az informécios rendszerekkel és interoperabilitassal foglalkozo magas szintli szakértoi
munkacsoportot, amely felkérést kap arra, hogy vizsgélja meg a fenti kérdést és

megallapitasairdl tajékoztassa a Tanacsot.

o A Tanacs kifejezett felkérésére meg kell vizsgalni a kovetkezo kérdések jogi, technikai,

operativ és pénziigyi vonatkozasait:

a) adott esetben az egyes rendszerek kozotti lekérdezéseket lehetové tevo
osszekapcsolasi megoldasok, tiszteletben tartva azt az elvet, hogy az adat
tulajdonosa fenntartja az altala rendelkezésre bocsatott adatok feletti ellendrzés
jogat;

b)  kozos adattar (kés6bb meghatarozandd, hogy decentralizalt vagy centralizalt
struktirak formajaban). Az adattar lehetdvé tenné a kapcsolodéasok felismerését, és
atfogd képet nytjtana annak révén, hogy egyesiti a kiillonb6z6 decentralizalt informacios

rendszerekben tarolt egyedi adatelemeket, és ezaltal potolja a hianyzé informéciokat.

A Tandcs kifejezett kérésére, a Bizottsag informacios rendszerekkel és
interoperabilitassal foglalkoz6, magas szintli szakértéi munkacsoportja felkérést kap arra,

hogy feltarja a lehetséges kovetkezményeket és megallapitasairol tajékoztassa a Tanacsot.

o Szinergiak létrehozasa a vamiigyi kockazatkezelési stratégia'® és a bel- és igazsagiigyi
iigynokségek rendelkezésére allo informaciok kozott. E szinergidk megteremtésének
eredményeként mind tagallami, mind unids szinten szorosabba valik a vamiigyi, valamint a
bel- €s igazsagligyi hatdésagok kozotti egylittmiikodeés €s informaciocsere a terrorizmus,
valamint a kereskedelmi forgalmat érinté komoly és szervezett biindzés elleni kiizdelem
tertiletén. A vamunid megfeleld miikodéséhez sziikséges kockazatkezelési stratégia kiterjed az
informaciocserére €s a csaldsok tendencidinak elemzésére, tovabba a megfeleld szakértelemre
a rendorséggel €s a hatarérséggel folytatott vamiigyi egylittmiikodés terén. A vamiigyi teriilet

csak ezek megvaldsulasa esetén tud hatékonyan hozzajarulni a biztonsaghoz.

18 7665/16 JAI258 ASIM 50 RELEX 239.
19 A Bizottsag kozleménye az unids vamiigyi kockazatkezelési stratégiardl és cselekvési
tervrél, COM(2014) 527.
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A vamiigyi kockazatkezelési stratégiat kisérd cselekvési terv egyedi intézkedést tartalmaz az
agazatok kozotti egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére, a (kockdzatokkal kapcsolatos)
informaciok fokozottabb megosztasara és elérhetdségére, valamint a vamiigyi teriiletnek a
kockézatok ¢és fenyegetések értékelésébe vald bevonasara vonatkozdan. A bel- és igazsagiligyi
¢s a vamiigyi hatosagoknak egyiitt kell miikddniiik annak érdekében, hogy az emlitett egyedi

intézkedés céljait a meghatarozott idokereten beliil meg lehessen valdsitani.

o Egy hosszabb tavu uj kezdeményezés elinditasa — elsésorban a tagallamok és az unios
ligynokségek sziikségleteinek felmérése alapjan — az informaciok harmadik orszagokkal
és szervezetekkel valo megosztasara vonatkozo koherens megkozelités kidolgozasa
céljaval, melynek soran teljes mértékben figyelembe kell venni az alapvetd jogokat, az
altalanos unids adatvédelmi jogszabalyok rendelkezéseit €s az erre a célra — az unids
iigynokségeknél — megallapitott adatvédelmi szabalyokat. Az emlitett informaciok
Osszegyljtése, megosztasa és 0sszekapcesolasa meghaladja az EU kapacitasait, ezért ezeket a
tevékenységeket a harmadik orszadgokkal és szervezetekkel valéd egylittmiikodés révén meg

kell erdsiteni, a bel- és igazsagiigy teriiletén felmeriild kihivasokra figyelemmel.

Az unios bel- és igazsagiigyi ligynokségek vezetdi felkérést kapnak arra, hogy ligynokségeik
iranyito6 testiileteivel — melyben a tagallamok ¢és a Bizottsag is részt vesz — kdzosen tekintsék
at azokat az elemeket, amelyek alapjan 1étrejohet az emlitett kezdeményezés, és tajékoztassak
a COSI-t a javaslatukrol. Ezt kdvetéen a COSI mozditsa el6 a kezdeményezést a tagallamok

hataskoreinek figyelembevételével.

4. A kovetkezo lépések

Az iitemterv és az azt kiséro cselekvési tervek végrehajtasat kozpontilag és stratégiai szempontbol a
Bels6 Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandd Bizottsag (COSI)
fogja nyomon kovetni. Az egyes teriileteket érintd intézkedések nyomon kovetését —a COSI-nak
valo rendszeres jelentéstétellel egyiitt — az adott teriilettel foglalkoz6 tanécsi szervek (pl. a SCIFA, a
terrorizmus-munkacsoport, az informaciocserével foglalkozo és adatvédelmi munkacsoport, a hatar-
munkacsoport, a SIS/SIRENE-munkacsoport, a bliniigyi egyiittmiitkodési munkacsoport és a vam-
egylittmiikodési munkacsoport), a Bizottsag érintett részlegei, valamint az unids iigynokségek
iranyito testiiletei fogjak végezni, a cselekvési tervekben meghatarozottak szerint. E nyomon
kovetés soran teljes mértékben figyelembe fogjak venni a Bizottsagnak az unids jogszabalyok

végrehajtasa ellendrzésével és nyomon kovetésével kapcsolatos hataskoreit és feladatait.
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Az informacios rendszerekkel €s interoperabilitassal foglalkozd magas szintli szakértoi
munkacsoport, amelyet a Bizottsag fog 1étrehozni, felkérést kap arra, hogy tegyen javaslatokat az
informdacios rendszerek interoperabilitasat biztositd megoldasok jogi, miiszaki, pénziigyi €s
miikddési kdvetelményeire. A szakértéi munkacsoport megallapitdsai nyoman a Bizottsag tovabbi
konkrét javaslatokat tesz a Tanacsnak €s az Eurdpai Parlamentnek, amelyek egyuttal el0segitenék

az litemterv végrehajtasat, feliilvizsgalatat és kiigazitasat.

A COSI minden évben atfogo értékelést fog késziteni az iitemterv és a kapcsolodo cselekvési tervek
végrehajtasaban elért eredményekrol, feltarja a legjelentésebb akadalyokat, javaslatot tesz a
kovetkezo 1épésekre €s adott esetben politikai irdnymutatast kér a Tandcstol. A tobbi szerv
végrehajtja majd az emlitett 1épéseket, €s tajékoztatast nyjt a COSI-nak annak érdekében, hogy az

teljesiteni tudja a nyomon kovetéshez kapcsolodo feladatait.
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2. FEJEZET: AZ INFORMACIOK KEZELESE ES CSEREJE A BUNULDOZES TERULETEN, A BUNTETOUGYEKBEN

FOLYTATOTT IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES TERULETET IS BELEERTVE

1. téma: A biiniildiozés informdciokozpontu megkozelitése

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tdmogatast kér

1. Megoldésok A hidnyossagok és sziikségletek felmérése a a Bizottsag, a Europol, 2017 COSI a Bizottsag

keresése miikodési | tagallami bliniild6z6 hatésagok korében — az magas szintii Eurojust koltségvetése
¢és jogi akadalyok | iigyészségeket, a bel- és igazsagligy teriiletével szakért6i csoport | Frontex (nem unids
lekiizdésére az foglalkoz6 unids iigyndkségeket és a a tagallamok eu-LISA finanszirozasu
informaciok vamhatosagokat is beleértve — jogi, miikddési, FRA program)
rendelkezésre viselkedéstudomanyi és informatikai/technikai

allasanak, és az szempontbol vizsgalva az informaciok

informaciok rendelkezésre allasat a meglévo és kialakitando

nyoman hozott unids informacios eszkdzokben, a redundans

intézkedések elemek ¢és a holtterek feltérképezése érdekében. Az

javitasa érdekében

elemzésnek tartalmaznia kell a kihivasok, valamint
a ténylegesen felmertild miikddési és jogi
akadalyok részletes értékelését (az elvek
alkalmazéasanak modjat is beleértve), a biiniildozési
rendszerek és a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerek keretei kdzott zajlo informaciocsere
nyoman hozott intézkedések javitasa, valamint a
hatarigazgatasi rendszerekkel valo esetleges
kapcsolatok megvizsgalasa érdekében.

Nem igényel jogi valtoztatdst (az utokévetés mar
lehet, hogy igen).

Tovabbi megjegyzések: A jelenlegi biiniildozési kihivasok Osszetett volta és ebbdl kifolyolag a gyakorlati szakemberek sokrétii és folyamatosan
alakul6 feladatai kovetkeztében egyre nagyobb sziikség mutatkozik az informacidszerzés €s az informaciok elemzése/ellendrzese irant. Ez adott
esetben az adatokhoz val6 szélesebb korti kdzvetlen hozzaférést tehet sziikségessé a migracio teriiletén, illetve hatékonyabb informéaciomegosztast a
migracid ¢és a bliniildozés teriilete kozott. Ezen tilmenden, a hozzaférési jogosultsagok bizonyos rendszerekre torténd kiterjesztésével csokkenhetne
annak sziikségessége, hogy bizonyos informacidkat mas rendszerekben kelljen tarolnunk, ezaltal pedig csokkennének a parhuzamossagok, és mindez
adatvédelmi elényokkel 1s jarna. A kozelmultban tobb akadaly is azonositasra keriilt, amint azokra kiilonb6zd tanacsi szinteken is felhivtak a figyelmet.
Ez az intézkedés arra iranyul, hogy teljessé tegye a képet, mégpedig azaltal, hogy biztositja az 6sszes lehetséges hidnyossag kezelését.

Ld.: az eurdpai informaciocsere-modellrdl szolo bizottsagi kozleményrdl sz616, 2013. junius 6—7-1 tanacsi kovetkeztetések (9811/13).
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Az informéciok gyijtését, ellendrzését és Osszekapcesoldsat kovetden varhatdoan miiveleti intézkedésekre keriil sor. Ezek kozt emlitenddk a taldlatot
kovetd intézkedesek, a vizsgalati 1épések, az ellendrzési intézkedések, valamint a személyek vagy pénziigyi mozgasok azonositasa stb. Ezeket a
szakaszokat nehéz megkiilonboztetni egymastdl. Mindazonaltal valamennyiiik esetében eléfeltétel, hogy egyértelmii és elegendd informécié alljon
rendelkezésre (a kiegészitd informacidk szintjén is) annak eldontéséhez, hogy melyik intézkedés végrehajtasara van sziikség. Ez alapvetd fontossagu a
sziikos forrasok megfeleld felhasznalasanak biztositdsahoz, mint ahogy ahhoz is, hogy el lehessen keriiln1 a nem megfelelé vagy nem hatékony
intézkedéseket. A kozelmultban tobb akadaly is azonositasra kertilt, amint azokra kiilonb6z6 tanacsi szervekben is felhivtak a figyelmet. Ez az

intézkedés arra tesz kisérletet, hogy teljessé tegye a képet, mégpedig azaltal, hogy biztositja az 6sszes lehetséges hianyossag kezelését.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér
2. Az a) Az érintett iranyito a tagallamok Bizottsag A) és C) az A) és C)
adatok/informaciok testiiletben/munkacsoportban k6z6s normak Europol, Eurojust, alintézkedés: informécidcserével | alintézkedés: Bels6
mindségének ajanlasa, megyvitatasa és elfogadésa az Frontex, 2018 foglalkozo és Biztonsagi Alap
javitasa adatok/informaciok mindségét illetéen (a eu-LISA B) alintézkedés: adatvédelmi (ISF)
bliniildozés, az illetékes hatosagok és az ) munkacsoport B) alintézkedés: az
. o S 2018/2019 vagy
iigyészségek szintjén — az adatok bevitelére és Kordbban. atts] (DAPIX) eu-LISA
lekérdezésére vonatkozoan) . a blintigyi koltségvetése — az
fliggben, hogy g .
o= egyiittmikodési Unio
b) Az eu-LISA-nak kézponti adatmindség- sziikség lesz-e az munkacsoport koltségvetésébol
ellendrzési kapacitast kell kiépitenie. eu-LISA L (COPEN) szarmazo tovabbi
megbizatdsinak | g1q/STRENE- pénziigyi
¢)  Adatminéségi normak terjesztése a tagallamok Jogl L munkacsoport tdmogatassal
kozott kozos kézikdnyvek, bevalt gyakorlatok médositdsdra iranyito szervek,
és szakértelem révén. Az eu-LISA-nak a unids ligynokségek
kdzponti adatmindség-ellendrzési kapacitasra
vonatkozdan a tagallamokkal és a bel- és
igazsagiigy teriiletével foglalkoz6 mas unids
igynokségekkel meg kell osztania
szakértelmét, teljes korlien figyelembe véve a
tagallamok és a bel- és igazsagiigy teriiletével
foglalkoz6é mas uniods ligyndkségek eldjogait az
altaluk végzett informacidellendrzés
mindségének meghatarozasat illetden.
A) és B) alintézkedés: valosziniileg jogi
valtoztatasokat/lépéseket tesz sziikségessé,; C)
alintézkedés: nem igényel jogi valtoztatasokat.
Tovabbi megjegyzések: Lasd az 1. fejezetet.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

3. Az adatvédelmi és | A) beépitett adatvédelmi megoldasok elemzése, a tagallamok Europol, 2017/2018 a az Bels6 Biztonsagi

adatbiztonsagi kidolgozasa és elomozditasa Bizottsag, Eurojust, jogi informaciocserév | Alap (ISF)
kovetelményeknek eu-LISA Frontex, folyamatokat el foglalkozo6 és
valé teljes korti B) Tapasztalatok, gyakorlatok és ismeretek illetéen, illetve | adatvédelmi
megfelelés megosztasa az unios adatvédelmi csomag 2018-2020 a munkacsoport
végrehajtasahoz kapcsolodoan. mitkodési (DAPIX)
folyamatokat
Nem igényel jogi valtoztatdasokat. ésa
tajékoztatast
illetden

Tovabbi megjegyzések: Az alapvetd jogok €s az adatvédelmi szabalyok teljes korii tiszteletben tartasa eldfeltétel a blintild6zési informacidk
kezeléséhez ¢s megosztasdhoz. A tarsjogalkotok 2016. aprilis 28-an hivatalosan is elfogadtdk az unids adatvédelmi csomagot. Most az adatvédelmi
csomag végrehajtasan van a sor. Ehhez olyan intézkedéseket kell majd elfogadni, amelyek egyértelmi informacidkat, itmutatdst és miikodéképes
megoldasokat biztositanak a gyakorlati szakemberek napi szintli munkajahoz. A szakértelem, a tapasztalatok és a gyakorlatok nemzetkozi szintli
megosztasa gyakorlati szempontu €s egységesebb tAmogatast biztosit majd a gyakorlati szakemberek szamara az adatvédelmi kovetelmények
végrehajtasa és alkalmazasa soran.
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2. téma: Az informdciokezelés és informdciocsere szakember-kozpontu megkozelitése

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon kovetés A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

4. Olyan ) , g x et , eu-LISA Europol, A) és B) az Bels6 Biztonsagi

inti:/roperabilitést b.) Qlyan szabvényositott miikodési ko'vetelmenyek a tagallamok, a Euro?ust, Frontex, | alintézkedés: informéci6eserével | Alap (ISF) &
biztositd kldolgozasa, amelyek testre"szral?ott. nemzeti ., Bizottsag Interpol 2018 a foglalkozo és
megoldasok mego,ld'asro.kgt teszneky lehetoYe és tlrsztele”tben' ta{'t]ak a hidnyossagok adatvedelmi
keresése, melyek hozzaférési jogosultsagokat (itt emlitenddk példaul a clemzésére munkacsoport
o i felhasznalobarat feliiletre vonatkozo .
nemzeti €s unios . e A vonatkoz6 1. (DAPIX)
szinten egyablakos mmrlmumk'ovetel'meny?k,"arpelyek az adatokkaln, a. intézkedést az informacios
informatikai hatékonysaggal és a mikddéssel kapcsolatos eldnyok Kévetéen rendszerekkel &s
megoldasokat érdekében szabvanyositott struktirakrol rendelkeznek); interoperabilitéssal
alakitanak ki (de valamint a megoldasokkal kapcsolatos bevalt foglalkozo
nem meriilnek ki gyakorlatok megosztasa (itt emlitend6 példaul az szakért8i csoport
cbben), amelyck a Interpol ,,FIND” és ,,MIND” rendszere?’, amely
tagall al,n ok syamara | c&yszerre biiztosit hozzaférést az Iqterpol rendszeréhez
egységes feliileten ¢és a nemzeti rendszerekhez; valamint az Europol altal
teszik lehetéveé a tamogatott kisérleti projekt, a QUEST, amely egyszerre
nemzeti. az unios biztosit hozzaférést az Europol Informacios
ol a SI’S) és a Rendszerhez, az elemzési munkafijlok jegyzékéhez és a
nemzetkdzi nemzeti rendszerekhez.
informacios
rendszerekbe (pl. az c) A kovetkezOkhoz kapcsolodo tagallami bevalt
Interpol rendszerébe) gyakorlatok attanulméanyozasa: valds idejii mobil
valo adatbevitelt és hozzaférés biztositasa gyakorlati szakemberek szamara
az ilyen bizonyos informacioforrasokhoz; helyszinérzékeny jelek
rendszerekben vald és figyelmeztetések generalasa, valamint a valés idejii
keresést informaciok — kdztiik az €16 kép- és hanganyagok —
biztositasahoz sziikséges képességek.
Az A) és B) alintézkedés nem igényel jogi
valtoztatasokat. Mindazonaltal, ha a jogi szévegek
miiszaki kovetelmeényekkel egésziilnek ki, akkor jogi
valtoztatasokra is sziikség lehet.
20

Az Interpol helyhez kotott halozati adatbazisanak (Fixed Interpol Network Database — FIND) €s mobil halozati adatbazisanak (Mobile Interpol
Network Database — MIND) célja, hogy megkonnyitse az egyideji keresést az Interpol rendszereiben és a nemzeti rendszerekben, a SIS
Nemzeti Részt is beleértve.
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Tovabbi megjegyzések: Az informaciomegosztasnak €s a megosztott informaciok nyomon kovetésének a javitasahoz alapvetd fontossagl, hogy
egyszertien lehessen bevinni informacidkat az adatbazisokba, mint ahogy az is, hogy egyetlen feliileten keresztiil konnyedén és egyidejiileg lehessen
hozzaférni a kiilonboz6 rendszerekhez — ez az tgynevezett egyablakos megkozelités elve. Ehhez kapcsoldddan fontos megjegyezni, hogy ennek az
egyseéges feliiletnek nemcsak a nemzetkozi €s unids rendszerekkel kell 6sszeegyeztethetonek/kompatibilisnek lennie, hanem a nemzeti rendszerekkel
is. Ezenfeliil figyelembe kell venni az e teriileten mar folyamatban 1évé kezdeményezéseket is, igy példaul az egységes lizenetformatum (Universal
Messaging Format — UMF) tovabbfejlesztését.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
els6dlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér
5. Az egységes Az egységes tizenetformatum (Universal a tagallamok Bizottsag Folyamatban (a | az Az UMF3
iizenetformatum Messaging Format — UMF) tovabbfejlesztése. Europol, kisérleti informéaciocserév | projektet a Bels6
(Universal Frontex projektek el foglalkozo6 és Biztonsagi Alap
Messaging Format | Az egységes lizenetformatum tovabbfejlesztése eu-LISA 2016-ban adatvédelmi (ISF)
— UMF) soran figyelembe kell venni a mar meglévé Interpol kezdédtek az munkacsoport finanszirozza.
tovabbfejlesztése informacios rendszerek (mint példaul a SIS) Europolnal, és | (DAPIX)
szerkezetét és fejlesztéseit, mint ahogy az is fontos tobb tagallami

volna, hogy a mar meglévé informacids rendszerek
tovabbfejlesztése soran figyelembe vegyiik az
egységes lizenetformatumot.

Az egységes iizenetformdtumot végrehajto nemzeti
és unios jogi keret fliggvényében jogi
vdltoztatasokra lesz sziikség az intézkedéshez.

UME3 projekt)

Tovabbi megjegyzések: Az egységes lizenetformatumhoz kapcsolodo interoperabilitasi koordinacids program célja, hogy meghatdrozza a nemzeti
blintildozési hatosagok kozotti informacidcserére vonatkozo, kozdsen elismert szabvanyt, ami biztositani fogja a szemantikai atjarhatosagot, ezaltal
pedig az adatmindség javulasat fogja eredményezni. A program végrehajtasa harom szakaszra oszlik. Az els6 két szakasz eredményei mar meg is
sziilettek. A szoban forgd szakaszok a kovetkezdok: 1) az 4tfogd unids renddrségi informacios modell (EU-PIM) kialakitasa. Az EU-PIM integralni
fogja az uniods tagallamok és a kdzponti intézmények jelenlegi renddrségi informacios modelljeit; 2) az egységes iizenetformatumra vonatkozé miiszaki
eldirasok kidolgozasa az EU-PIM alapjan. Az informatikai rendszereken beliili bevezetésre vonatkozo k6z0s miiszaki szabvany mar rendelkezésre all.
2016-ban a harmadik szakasz (UMF3) is megkezdddott, amelynek célja, hogy koncepciot alakitson ki és javaslatot tegyen az 0j szabvany
karbantartasaval és fejlesztésével foglalkoz6 iranyitasi szervre €és folyamatra vonatkozoan. A hatdrokon atnyalé kommunikacié megkonnyitése
érdekében minden érintett szerepldt — koztiik a biiniild6z6 hatésagokat is — 6sztondzni kell majd az egységes tlizenetformatumra vonatkozoé szabvany
kovetkezetes alkalmazasara.

9368/1/16 REV 1

DGD 1C

1j/mlh/TK/ms

LIMITE

20
HU




Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér
6. A gyakorlati A) A relevans unios ligynokségekkel a tagallamok Europol, Folyamatban az A) és B)
szakemberek kozotti | egylittmitkodésben a bliniildozési hatosagokra és az CEPOL Eurojust informacidcserével | alintézkedés: a
bizalom elmélyitése, | ligyészségekre vonatkozo nemzeti képzési és EIH Bizottsag foglalkozo és Belso Biztonsagi
valamint a gyakorlati | tajékoztatasi programok — tobbek kozott kdzos képzések | eu-LISA Interpol adatvédelmi Alap kozponti
szakemberek — kidolgozasa (tovabbfejlesztése) az Gsszes mar meglévé | SIRENE-irodak munkacsoport koltségvetése és
szakértelmének csatorna és eszkoz figyelembevételével, azok céljait és (DAPIX) nemzeti
javitasa kiilonb6z6 feltételeit, illetve az altaluk jelentett elonyoket is a bliniildozési programok.
szinteken, illetve beleértve. munkacsoport A CEPOL és az eu-
kiilonbozd szintek a vam- LISA mint unios
kozott, amibe B) Hatarokon atnytl6 csereprogramok egyiittmikodési ligyndkségek nem
egymas kialakitasa kiilonboz6 szintekrol érkezd gyakorlati munkacsoport részesiilnek
gyakorlatainak és szakemberek kiilonboz6 kategoridinak részvételével. tamogatasban unios
hatterének a finanszirozasi
megismerése is Az elsddleges figyelmet a szoban forgod eszkozok programokbol. Az
beletartozik integralt hasznalatara kell forditani, és teljes mértékben altaluk nyujtott
figyelembe kell venni a tagallamok kozotti jogi, segitséghez az ezen
miikddési és technikai jellegli kiilonbségeket. Az igynokségekre
egyablakos ligyintézési pontok személyzetét segitd vonatkozé rendes
eszkozként fontos kiindulopontot jelent a biiniild6z6 koltségvetési
hatdsagok kozotti informacidcserére vonatkozo sorokbol kell
kézikonyv?!. A kézikonyv elfogadasara 2015-ben keriilt megfelels fedezetet
sor és az rendszeresen frissiil.?? biztositani.

Az egyablakos iigyintézési pontoknal dolgozé gyakorlati
szakembereket — a rendérségi és vamiigyi
egyiittmiikddési kdzpontoknal dolgozé gyakorlati
szakemberekkel, illetve mas gyakorlati szakemberekkel
egylitt — be kellene vonni az emlitett programok
kidolgozasaba és alkalmazasaba.

A) és B) alintézkedés: nem igényel jogi valtoztatdasokat.

Tovabbi megjegyzések: A CEPOL mér jelenleg is tobb kiilonbozd képzést biztosit ezen a teriileten, amelyek megfeleld kiindulopontot jelenthetnek. Ami az eurdpai
bliniild6zési egyiittmiikodés teriiletére vonatkozo képzési megkozelitést illeti, ennek elemeit ,,Az eurdpai bliniildozési képzési rendszer 1étrehozasa” cimi bizottsagi
kozlemény (COM(2013) 172) tartalmazza. A CEPOL és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat 4ltal biztositott csereprogramok megfeleld alapot jelenthetnek az idevago
kezdeményezések megerdsitéséhez és/vagy kibovitéséhez, illetve azok inspiracios forrasként szolgalhatnak kétoldalu és haromoldalu csereprogramokhoz.

21
22

Lasd a 7. intézkedést.

6704/16.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon kovetés A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek tamogatast kér
felelds fél/felek

7. Hatarokon atnyal6 A) A 10492/14 dokumentumban foglalt iranymutatasok, | a tagallamok Europol, A) Folyamatban | az A. nem

biiniildozési valamint a bliniildozési informaciok nemzetkozi cseréje CEPOL Eurojust — befejezés informaciocserével alkalmazando
egylittmiikodés esetében alkalmazott operativ egyablakos ligyintézéshez Eurdpai Bizottsag | 2018-ban foglalkozo és B. aBels6
késziilt, a 6721/14 dokumentumban foglalt (OLAF és az B) Folyamatban | adatvédelmi Biztonsagi
iranymutatasok alapjan az egyablakos tigyintézési Adoiigyi és — befejezés munkacsoport Alap kdzponti
pontok teljes korii bevezetése a biiniildozési informaciok Vamunios 2018-ban (DAPIX) koltségvetése
hatarokon atnyulé cseréjére az Osszes tagallamban, 24/7- Foigazgatosag — C) 2018 a blintigyi A CEPOL
es rendelkezésre allassal, amint az az Europa Tanacs DG TAXUD) D) Folyamatban | egyiittmiikddési mint unios
terrorizmus megel6zésérél szolo egyezményéhez csatolt eu-LISA E) 2018 munkacsoport igynokség
kiegészitd jegyzOkonyv 7. cikkében is szerepel. (COPEN) nem részesiil
a blinlildozési tdmogatasban
B) Az informécidkezelési stratégiara vonatkozo munkacsoport unios
intézkedéssel 6sszhangban képzési és csereprogramok finanszirozasi
kidolgozasa az egyablakos tigyintézési pontok programokbol.
személyzete szamara. C. uni6s
finanszirozas
O) A szamitogéppel tamogatott forditas D. unids
megvalosithatésaganak vizsgalata az informaciocsere finanszirozas
felgyorsitasa és az egyablakos iigyintézési pontok E. nem
személyzetére nehezedd terhek csokkentése érdekében. alkalmazando
D) Hatékony iigyviteli és munkafolyamat-kezeld
megoldasok kifejlesztése/bevezetése kifejezetten az
egyablakos ligyintézési pontok szamara a kolcsonds
jogsegély teriiletén folytatandd egylittmiikodéshez
kapcsolodoan.
Ezek a megoldasok testre szabott elemeket tesznek
sziikségessé, csak igy tudnak ugyanis megfelelni a
tagallami igényeknek. Tekintve, hogy e kezdeményezés
célja pusztan a segitségnytijtas, ezért a (konkrét)
megoldasok felhasznalasat nem lehet kotelezové tenni.
E) K6z06s platform l1étrehozasanak mérlegelése az
egyablakos ligyintézési pontok vezetdi kdzotti
rendszeres iilések céljara (tandcsi szintli munkacsoport
vagy a DAPIX-ot segit6 csoport formajaban), ahol az
éppen aktualis kérdéseket vitatndk meg.
Az A)—E) alintézkedés nem igényel jogi valtoztatasokat.
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Tovabbi megjegyzések: A Tanacs az eurdpai informaciocsere-modellrdl sz616 bizottsagi kozleményrol szo616, 2013. junius 6—7-én elfogadott
kovetkeztetéseiben (9811/13) megerdsitette, hogy valamennyi tagadllamban egyablakos tigyintézési pontokat kell 1étrehozni a biiniildozési informéciok
hatarokon atnyuld cseréjének céljara. Ehhez iranymutatasok is késziiltek, melyek szovegét a 10492/14 dokumentum tartalmazza. Ezen iranymutatasok

értelmében, valamint a tagallamok kozotti jogi, miikodési, eljarasi €s egyéb kiillonbségekre is figyelemmel folytatni kell az egyablakos ligyintézési
pontok bevezetését a tagallamokban. Az egyablakos ligyintézési pontok bevezetésével biztositani lehet a kolcsonos jogsegély céljaira torténd
informacidomegosztas gyorsasagat, nagyobb koherenciajat és feliigyeletét. A folyamatot a hatékony iigyviteli és munkafolyamat-kezelé megoldasok
bevezetése is segiteni fogja. Ezek a megoldasok testre szabott elemeket tesznek sziikségessé, csak igy tudnak ugyanis megfelelni a tagallami
igényeknek. Tekintve, hogy e kezdeményezés célja pusztan a segitségnyujtas, ezért a (konkrét) megoldasok felhasznalasat nem lehet kotelezové tenni.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtisban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
els6dlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

8. A biiniild6zési A rendérségi és vamiigyi egyiittmitkodési a tagallamok Europol, Folyamatban az A projektet a

informaciok kdézpontoknak (PCCC-k) és azok egyablakos Frontex informéaciocserév | Bels6 Biztonsagi
kétoldalu iigyintézési pontokkal valé egylittmiikodésének a el foglalkoz6 és Alap
cseréjének javitdsa | megerdsitése, a hatarokon atnyulé informacidcsere adatvédelmi finanszirozza.

kdzpontositott (nemzeti vagy legalabb szovetségi munkacsoport

allami szintil) feliigyeletének és nyomon (DAPIX)

kovetésének a biztositasa mellett. a vam-

egylittmikodési
Nem igényel jogi valtoztatdsokat. munkacsoport

Kiegészitd észrevételek:

Az Unioban tobb, mint 40 renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpont mitkodik. Ezek fontos eszkdzei a hatar menti

régiokban zajlé blinligyi nyomozasoknak ¢s blinmegeldzési tevékenységeknek, a {6 céljuk pedig a hatarokon atnytlé informaciocsere felgyorsitasa €s
konnyebbé tétele. Fontos megerdsiteni ezeket a kdzpontokat, hogy a gyorsan valtozo biztonsagi kockazatok tiikrében megfelelden fel legyenek
vértezve a feladataik ellatdsdhoz sziikséges eszkozokkel és képességekkel.
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3. téma: Az eurdpai informdcios rendszerek optimalis felhaszndldsa

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon kovetés A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek tamogatast kér
felel6s fél/felek

9. Az unios Az Europol és az Eurojust felé iranyulo adatszolgaltatas | a tagallamok Europol, Folyamatban az Europol nem alkalmazandé

iigynokségek javitasa, valamint adott esetben az ligyek szisztematikus Eurojust igazgatotanacsa,
informacios megosztasanak az eldmozditasa. az Eurojust
potencialjanak testiilete
javitésa Nem igényel jogi valtoztatasokat.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon kovetés A Tanécs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek tamogatast kér
felel6s fél/felek

10. Annak A) Annak elérése, hogy az Europol teljes koriien Europol, Bizottsag, | a tagallamok Folyamatban, — az Europol az Europol

megvalositasa, hogy | kihasznalja a SIS-hez, a VIS-hez és az EURODAC-hoz eu-LISA az A) igazgatotanacsa, koltségvetése
az Europol teljes val6 hozzaférési engedélyét, tobbek kozott tényleges alintézkedés az eu-LISA

kortien hasznélja a miuszaki dsszekottetések kialakitasaval; és befejezése 2017- | igazgatdtanacsa,

SIS-t, a VIS-t és az ben az informacios

EURODAC-ot.

B) Ezen lépeseket kdvetden azonositani kell azokat az
akadalyokat, amelyek esetlegesen az ttjaban allnak
annak, hogy egyidejiileg tobb adategyeztetési miiveletet
lehessen végezni ezekben a rendszerekben. Ezen
tulmenden statisztikakat kell vezetni és elemzéseket kell
késziteni az emlitett adatbazisok hasznalatardl,
hasonloéan ahhoz, ahogy az a tagallamok szamara is elé
van irva.

A) és B) alintézkedés: nem igényel jogi valtoztatasokat.

rendszerekkel és
interoperabilitassal
foglalkozo
munkacsoport

Tovabbi megjegyzések: Az EU hozzaférést biztositott az Europol szdmara a f6 kdzponti adatbazisokhoz, azonban az ligyndkség még nem teljes mértékben €l ezzel a
lehet6séggel. Az Europol letartoztatas, rejtett vagy célzott ellendrzés és lefoglalds céljabol jogosult hozzaférni a SIS-be bevitt adatokhoz és jogosult kozvetlen
kereséseket végrehajtani a SIS adatbazisaban. Az Europol ez idaig csupan viszonylag csekély szamu keresést hajtott végre a SIS-ben, de vallalja, hogy megvaldsit
egy olyan megoldast, mellyel egyidejiileg tobb adategyeztetési miiveletet lehet végezni kiillondsen harmadik felekt6l kapott adatokra vonatkozdan az Europol
adatbazisaiban, a jelenlegi jogi kereten beliil, egyuttal sziikség van adatvédelmi ligyekben parbeszédet folytatni a k6zos ellendrzo hatosaggal. A VIS-hez valo
lekérdezési céli hozzaférés jogi lehetésége 2013 szeptembere Ota illeti meg az Europolt. 2015 juliusa 6ta az EURODAC jogalapja lehetové teszi a rendszerhez valo
hozzaférést az Europol szamara. Az iigynokségnek fel kell gyorsitani a VIS-szel és az EURODAC-kal val6 6sszekapcsolas kialakitasara iranyul6 jelenlegi munkat.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon kovetés A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek tamogatast kér
felelds fél/felek

11. A Schengeni A) Annak megvalositasa, hogy a biliniildoz6 hatosagok, | a tagallamok Europol, A) alintézkedés: | A) alintézkedés: a | A) alintézkedés:

Informacios a hatardrizeti hatdsagok és a bevandorlasi szolgalatok a Bizottsag, Eurojust fokozatos, SIS/SIRENE- nem alkalmazandé
Rendszer (SIS) jelenleg hatalyos jogi rendelkezések alapjan a eu-LISA Frontex folyamatban 1évé | munkacsoport B) alintézkedés: az
felhasznalasa figyelmeztetd jelzéseket tovabbi azonositokkal SIRENE-irodak folyamat a B) alintézkedés: az | AFIS bevezetése a
hatékonysaganak egészitsék ki, amennyiben ilyenek rendelkezésre allnak. nemzeti eu-LISA kozponti
javitasa Ilyen azonosit6 lehet példaul az utlevél masolata, egy rendelkezésre igazgatotanacsa; rendszerbe — unids
digitalis fénykép, a biometrikus adatok vagy a DNS- allas és a SIS/VIS- koltségvetés;
profilok; az ujjnyomatok alapjan torténd keresések lehetdségek bizottsag az AFIS bevezetése
lehetdvé tétele, talalat esetén pedig arcképes visszajelzés figgvényében. C) alintézkedés: a nemzeti szinten —
biztositasa. Ezen intézkedés végrehajtasanak tobbek B) alintézkedés: SIS/SIRENE- nemzeti
kozott az informaciok konnyi értelmezésére szolgald 2017 (kézponti munkacsoport; koltségvetés (2017
megoldasok révén valo folytatasakor meg kell vizsgalni szinten) / 2018- a SIS/VIS- utan esetlegesen a
a SIRENE-irodakra és az egyéb gyakorlati t6l kezd6dben bizottsag Belso Biztonsagi
szakemberekre nehezedé munkaterhet. (nemzeti Alapbdl nyujtott
szinten). finanszirozassal
B) Automatikus ujjnyomat-azonosité rendszer (AFIS) C) alintezkedés: kiegeszitve azt)
2017/2018 C) alintézkedés:

bevezetése és teljes kori alkalmazasa a SIS kozponti és
nemzeti részében.

C) Meg kell hatarozni tovabba azokat a lehetséges
révidtavi megoldasokat, amelyekkel — az unids
informacids adatbazisokhoz vald adatszolgaltatas és az
adatbazisokhoz val6 hozzaférés terén meglévod
kiilonbségekkel kapcsolatos allandé megoldas hianyaban
— megvalosithaté a kdlcsonds informaciomegosztas a
schengeni térséghez tartozo, a schengeni térséghez nem
tartoz6, valamint azon tagallamok kozott, amelyek csak
részben alkalmazzak a schengeni eszkdzoket.

Az A)-C) alintézkedés nem igényel jogi valtoztatasokat.

még nem ismert

Kiegészito észrevételek: annak kdszonhetden, hogy a hatésagok a figyelmeztetd jelzések bevitelekor rendelkezésre allas esetén tovabbi informéaciokat is csatolnak
majd ezekhez a jelzésekhez, talalat esetén konnyebben és megfelelébben lehet majd azonositani az érintett személyeket. E tovabbi informaciok kozé tartozhatnak
példaul a biometrikus adatok, a figyelmeztetd jelolések és a (digitalis) fényképek. Ugyancsak gyorsabba és megbizhatobba teszi majd a személyek azonositasat az
ujjnyomatok alapjan torténo keresés, amely a SIS-be beépitendd automatikus ujjnyomat-azonositd rendszer (AFIS) révén fog megvaldsulni. Rendelkezésre allas
esetén ezeket az azonositokat csatolni kell a figyelmeztetd jelzésekhez. Mindazonaltal az azonositok hianya nem eredményezheti azt, hogy egy figyelmeztetd jelzést
ne lehessen bevinni a rendszerbe. A tagallamok javitani fogjak nemzeti eljarasaikat, hogy azok megkoveteljék a figyelmeztetd jelzések ilyen azonositokkal torténd

kiegészitését.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

12. A Schengeni A Schengeni Informacios Rendszer jogalapjanak Bizottsag eu-LISA Folyamatban: a schengeni unios

Informacios feliillvizsgalata a Bizottsag altal végzett értékelés Tanacs Europol, A Bizottsag kérdésekkel finanszirozas a
Rendszer (SIS) figyelembevételével (az 1) funkciok beillesztése, Eurépai Eurojust 2016 végén foglalkozo végrehajtashoz
felhasznalasa az unios ligynokségek hozzaférésének bovitése — Parlament Frontex benyujtja a munkacsoport
hatékonysaganak az informdcidtulajdonosra vonatkozo elv és az javaslatot. (SIS/SIRENE
javitasa ligyndkségek jogalapjanak maradéktalan A formacidban)
figyelembevételével —, valamint a talalati tarsjogalkotok
adatokhoz vald hozzaférés megkonnyitése 2017-ben
céljabol). A felillvizsgalat keretében egy olyan elfogadjak a
hosszl tavii megoldast is el kell iranyozni, jogszabalyt.
amellyel lehetové valna a kdlesonos
informaciocsere a schengeni allamok, a schengeni
térségen kiviili tagallamok és azon tagallamok
kozott, amelyek csak részlegesen hasznaljak a
schengeni térséghez kapcsolodo eszkdzoket.
Annak tovabbi vizsgalata és eldontése, hogy a
tagallami visszakiildési végzéseket be lehet-e és be
kell-e vinni a SIS-be.
Jogi valtoztatasokat igényel.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér
13. Az ujjnyomatok, a | A) Unios kisérleti projektek €s sziikség esetén A) alintézkedés: | Europol, A) Bizottsag A) alintézkedés
DNS-profilok és a | utokovetd intézkedések révén annak 6sztonzése, Bizottsag; B) Eurojust Folyamatban, az ésaB)
gépjarmi- hogy a tagallamok 0sszekottetéseket 1étesitsenek a | alintézkedés: a Frontex B) informéciocserév | alintézkedés i. és
nyilvantartési priimi héalozattal. tagallamok, Folyamatban el foglalkoz6 és ii. pontja:
adatok cseréjére Bizottsag C) 2018 adatvédelmi nem
szolgald primi B) Fel kell térképezni: C) Bizottsag munkacsoport alkalmazando;
keret biztositotta i.: hogy melyek a priimi hdl6zathoz torténd (DAPIX) B) alintézkedés

lehetdségek teljes
kori kihasznalasa

kapcsolodas legfobb akadalyai;

ii: hogy melyek a priimi keret biztositotta
lehetdségek teljes korli kiaknazasanak a legfobb
akadalyai,

iii. a lehetséges megoldasokat és fel kell szamolni
az akadalyokat.

C) Az arra vonatkoz6 lehetdség vizsgalata, hogy az
Europol partnerként csatlakozzon a priimi
kerethez, hogy ezaltal lehetové valhassanak a
DNS-profilokkal, az ujjnyomatokkal és a
gépjarmi-nyilvantartasi adatokkal kapcsolatos
adategyeztetések olyan harmadik orszadgokkal,
amelyekkel az Europol operativ megallapodasokat
kotott, az informacidtulajdonosra vonatkozo elv
maradéktalan figyelembevételével.

A) és B) alintézkedés: nem igényel jogi
valtoztatasokat; C) alintézkedes: jogi
valtoztatasokat igényel.

iil. pontja: a
Bels6 Biztonsagi
Alapbdl nytjtott
finanszirozas
nemzeti
programokhoz

C nem
alkalmazando

Tovéabbi megjegyzések: A DNS-profilok, az ujjnyomatok és a gépjarmii-nyilvantartasi adatok kulcsfontossagt azonosit6é adatok a bliniigyi nyomozasok
soran és azok alkalmasint biintetdeljarasokhoz is bizonyitékot szolgaltatnak. Tekintettel arra, hogy a szervezett blindz¢és, a terrorizmus €s az egyéb
biztonsagi kockazatok egyre inkabb nemzetk6zi dimenziojuva valnak, alapvetd fontossagu, hogy az dsszes tagallam miel6bb teljes mértékben
kapcsolddjon az automatizalt adatcsere priimi rendszeréhez. Ezen tulmenden a tagallamoknak kiemelt feladatként kellene megvaldsitaniuk a mas
tagallamokkal val6 operativ 6sszekapcsolodast. A végrehajtast akadalyozo problémakat pedig a lehetd leghamarabb meg kell oldani.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

14. A blniigyi A) EI6 kell mozditani az illetékes hatosagok a tagallamok Europol, A) a bliniigyi A) alintézkedés:

nyilvantartasok hozzaférését az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Eurojust Frontex Folyamatban egyiittmiikddési | nem
megosztasanak Informaciés Rendszerhez (ECRIS), valamint Bizottsag OLAF B) munkacsoport alkalmazando
javitasa, kiilondsen | fokozni kell a rendszer hasznalatat. eu-LISA alintézkedés: (COPEN) B) alintézkedés:
ami a terrorista 2019 még nem ismert

btncselekményekk
el kapcsolatban
hozott itéletekre
vonatkozo6 adatok
megosztasat illeti

B) Ezenfelill megoldasok mérlegelése (az ECRIS
rendszeren tilmenden) az itéletekkel kapcsolatos
adatok proaktiv megosztasara, kiillondsen a
terrorizmus vonatkozasaban; valamint adott
esetben egy olyan megoldas jogi és gyakorlati
megvalosithatosagnak értékelése, mely révén
tobbek kozott az itéletekkel kapcsolatos egyes
adatok az érintett hatésagok rendelkezésére
allnanak.

A) alintézkedés: nem igényel jogi valtoztatasokat,

B) alintézkedés: Jogi valtoztatasokat igényel.

Tovabbi megjegyzések: A tagallamoknak beruhazasokat kellene eszk6zoIniiik nemzeti szinten az ECRIS-hez val6 hozzaférés megkonnyitése
érdekében, igy biztositandd az ECRIS fokozott hasznalatat. Siirgds esetekben a tagallamoknak kapcsolatba kellene 1épnitiik az Eurojusttal, hogy ezaltal
konnyebben hozzaférhessenek a sziikséges blinligyi nyilvantartdsokhoz. Azokban az esetekben, amikor ez a hozzaférés még nem valdsult meg, a
tagallamoknak a 2009/315/IB kerethatarozat alapjan kellene informaciocserét folytatniuk. Jelenleg is zajlanak azzal a jogalkotasi javaslattal
kapcsolatos munkalatok, amely egy olyan indexrendszerrel egészitené ki az ECRIS-t, amely lehetdvé tenné a nemzeti hatosdgok szamdra annak
megallapitasat, hogy melyik tagallam rendelkezik egy adott harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozo biiniigyi nyilvantartasi adatokkal. Felkérjiik

a tagallamokat, hogy a jogalkotasi javaslat elfogadasat kvetden teljes mértékben éljenek majd a szoban forgd indexrendszer biztositotta

lehetdségekkel.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
els6dlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

15. A nemzeti Lehetdve kell tenni a nemzeti Eurojust a tagallamok Europol, Folyamatban, az Eurojust unios

Eurojust koordinacids rendszerek (ENCS) felallitasat és azt | Eurojust Frontex befejezés: testiilete finanszirozas
koordinacios is, hogy az ENCS tagjai hozzékapcsoldodhassanak OLAF 2017/2018.

rendszerek tagjai az Eurojust ligyviteli rendszeréhez.

koordinacios €s

nyomonkovetési Nem igényel jogi valtoztatdasokat.

képességeinek a

megerdsitése

Kiegészito észrevételek: az ligyviteli rendszert arra tervezték, hogy tarolja és kezelje a segitségnytjtasi célbdl az Eurojust elé utalt tigyekkel
kapcsolatos adatokat. A mitkddés €s a teljesitmény javitdsa érdekében 2015-ben két frissités is késziilt az tigyviteli rendszerhez. Ezek mindenekel6tt
arra iranyultak, hogy segitsék az egyes nemzeti Eurojust koordinacids rendszerek tagjainak kapcsolddasat az iigyviteli rendszerhez, amint azt az
Eurojustrdl szol tandcsi hatarozat 12. cikke is eldiranyozza. Tobb tagadllammal biztonsagos halozati kapcsolatok létesitésére kertilt sor, igy biztositva az
Eurojust és a tagallamok kozotti biztonsagos informacidcserét. A terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén kiillondsen latvanyos az az értéktobblet, amelyet
a j6l miikodd nemzeti Eurojust koordinécios rendszerek jelentenek.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kovetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felelos fel/felek tamogatast kér

16. A nemzetkdzi Ki kell dolgozni az adatcsere-folyamat a tagallamok Europol, Folyamatban, az A projektet a

informaciocsere automatizalasara iranyulo projektet (ADEP- az informaciocserév | Belsé Biztonsagi
egyszertusitése és projekt). informéaciokeze | el foglalkoz6 és Alap
felgyorsitasa a 1ési stratégiara | adatvédelmi finanszirozza.
manualis eljarasok | A projektnek biztositania kell a kiegészito jelleget vonatkozo munkacsoport
automatizalasaval | a mar meglévd informacidkezelési megoldasokkal jelenlegi (DAPIX)

— kiilondsen az Europol (EIS) tekintetében —, projekttel

tovabba olcso, jogi szempontbdl megbizhato és Osszhangban.

felhasznalobarat megoldas kialakitasara kell
torekednie.

Esetleg jogi valtoztatasokat igényel (kiilonésen a
vegrehajtdashoz).

Kiegészitd megjegyzések: a gyors és hatékony informaciocsere alapvetd fontossagu ahhoz, hogy a nyomozasok, ellenérzési intézkedések €s mas
tevékenységek soran gyors utokovetést lehessen biztositani. Ebbdl kifolydlag fontos gyorsan beazonositani az alapvetd fontossadgu informéciok
fellelhetdségi helyét, mint ahogy az is fontos, hogy a megfeleld félhez forduljunk a sziikséges informacioért. Az adatcsere-folyamat automatizalésara
iranyuld projekt célja, hogy segitse ezt a folyamatot, ezaltal pedig a 2006/960/IB tanacsi kerethatarozat (az in. svéd kerethatarozat) célkitlizéseihez is
hozzéjarul. Az ADEP-projekt technikai kialakitasa az ECRIS létrehozasarol szo616 2009/316/1B hatarozat blincselekmény-kategoriakrol szolo A.
melléletének a figyelembevételével torténik.
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3. FEJEZET: AZ INFORMACIOK GYUJTESENEK, ELLENORZESENEK ES OSSZEKAPCSOLASANAK FOKOZASA A

TERRORIZMUSBAN VAGY TERRORIZMUSHOZ KAPCSOLODO TEVEKENYSEGBEN RESZT VEVO SZEMELYEK ES
UTAZASAIK AZONOSITASA CELJABOL

1. téma A meglévo eszkozok javitasa — mennyiség, mindség és idozités

SIS
Szam Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon kdvetés | A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek pénziigyi
felels fél/felek tamogatast kér
17. Annak Megallapodas a terrorizmussal kapcsolatos a tagallamok, a | atagallamok 2016, COSI nem
meghatarozasa, figyelmeztet6 jelzések SIS-be vald bevitelére terrorizmus- (SIRENE-iroda) folyamatban alkalmazando
hogy milyen vonatkoz6 indikativ kritériumokrol munkacsoport, a | eu-LISA
esetekben kell SIS/VIS-
valakirdl bizottsag
terrorizmus vagy
terrorizmushoz
kapcsolodo
tevékenység miatt
figyelmeztetd
jelzést bevinni a
SIS-be

Tovabbi megjegyzések: A SIS mar most is hasznos eszkdz, ugyanakkor hozzaadott értéket jelent majd az arra vonatkozé kozos kritériumok
meghatarozasa, hogy a tagallamoknak milyen esetekben kell ugy tekinteniiik, hogy egy adott személy terrorizmusban vagy terrorizmushoz kapcsolodd
tevékenységben vesz részt. Ez pozitiv hatdssal lesz a figyelmeztetd jelzéseknek a SIS-be valo bevitelére, valamint a tekintetben, hogy a
végfelhasznalok az esetleges talalat nyoman milyen intézkedéseket hoznak. A ,terrorizmussal kapcsolatos tevékenység” megnevezés mint
blincselekményre valo utalas alkalmazasanak tagallami eljarasai kozotti kiilonbségek miatt nehéz vilagos kategoridkba sorolni az érintett személyeket.
A terrorizmusnak a modositott 2002/475/IB kerethatarozatban szerepld fogalommeghatarozasa szolgalhat kiindulasként a harmonizalt jogalkalmazasra
iranyul6 tovabbi torekvésekhez. Annak érdekében, hogy mindenki tudja, hogy a SIS figyelmeztetd jelzések €s az informacidcsere nyoman milyen
intézkedéseket kell tenni, indikativ kritériumokat kell meghatarozni az olyan személyekre vonatkoz6 informéciocserére és -megosztasra vonatkozdan,
akik a harcokban val6 részvétel vagy terrorista csoportok tamogatasa céljabol konfliktus stjtotta térségekbe utaznak. Ez az intézkedés dsszefiigg a 20.
intézkedéssel.
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A leginkabb érintett orszagok csoportja mar megallapodott egy kritériumlistarol, amely a 2014. julius 7-1 milanoi kdvetkeztetések mellékletében szerepel (lasd a
mellékletet).?® Az indikativ kritériumokat e lista, az aktualis informéciok, valamint olyan egyéb mutatok alapjan fogjak meghatarozni, mint példaul a hatarforgalom-
ellendrzésre vonatkozo (a Frontex és a Dumas munkacsoport altal kidolgozott) k6zos kockazati mutatok.

Ezek a kritériumok az Europollal, példaul az Europol Informacios Rendszerrel és az ,,Utazok” profillal valo informaciomegosztashoz is alapként szolgalhatnanak. Ez
az intézkedés az ,,M” formanyomtatvannyal kiildott figyelmeztetd jelzéssel egytitt kiildott informaciok (mindsége) tekintetében szorosan dsszefligg a 24.
intézkedéssel.

Szam Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanécs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

18. A terrorizmusban | A kritériumok teljesiilése esetén a tagallamok a tagallamok SIRENE-irodak 2016, COSI nem

vagy figyelmeztetd jelzést visznek be a SIS-be folyamatban alkalmazando
terrorizmushoz (amennyiben nem meriilnek fel ezzel ellentétes
kapcsolodo operativ indokok)

tevékenységben
részt vevo
személyekre
vonatkozo6
informaciok
strukturalt
megosztasa a
SIRENE-
irodakkal és a SIS
végfelhasznalbdival

Tovabbi megjegyzések: Az érintett személyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket az 1. intézkedés keretében kidolgozott indikativ kritériumok alapjan kell bevinni
a SIS-be. A tagallamoknak a kritériumok alapjan kell eldonteniiik, hogy rogzitenek-e figyelmeztetd jelzést a SIS-ben. Bar ezek a kritériumok jogilag nem kotelezok
és listajuk nem kimeritd, ha koziiliik csak egy is teljesiil, figyelmezteto jelzést kell bevinni, kivéve, ha az érintett tagallam ugy dont, hogy kivételt kell tenni. Az
érintett személyekkel kapcsolatos informaciok tovabbitasara és megosztasara természetesen alkalmazandok a tagallami €s unios jogban eldirt biztositékok. A
tagallamoknak kelld figyelmet kell forditaniuk azokra az esetekre, amikor a kritériumok teljesiilése ellenére nem keriil figyelmeztetd jelzés rogzitésre a SIS-ben.
Emellett a jogalkalmazas egységességének ndvelése és a bevalt gyakorlatok terjesztése érdekében tajékoztatniuk kell egymast a nemzeti operativ gyakorlataikrol és
arrol, hogy hogyan értelmeznek bizonyos jogi rendelkezéseket. Ez az intézkedés dsszefiigg a 17. intézkedéssel.

2 A milandi kovetkeztetések mellett lasd még a 2178. sz. ENSZ BT-hatarozatot, a 2002/475/IB tanécsi kerethatdrozatot, a 2008/919/IB tanécsi
kerethatarozatot €s a SIS-kodex tablazatait (ST 028 terrorizmushoz kapcsolddo tevékenység).
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felelds feél/felek tamogatast kér

19. Annak biztositasa, | Adott esetben a ,terrorizmushoz kapcsolodo a tagallamok a SIS/VIS- 2016, COSI nem

hogy SIRENE- tevékenység” megnevezes feltiintetése bizottsag, a folyamatban alkalmazando
irodak és a SIS SIRENE-irodak
végfelhasznaloi eu-LISA
egyértelmi

tajékoztatast

kapjanak arrol, ha

terrorizmusban

vagy

terrorizmushoz

kapcsolodo

tevékenységben

valo részvétel
miatt rogzitettek
figyelmeztetd
jelzést a SIS-ben

Tovabbi megjegyzések: A ,terrorizmushoz kapcsolodo tevékenység” megnevezést akkor kell feltlintetni, ha az érintett személyre vonatkozoan
terrorizmusban vagy terrorizmushoz kapcsolodé tevékenységben valo részvétel miatt rogzitettek figyelmeztetd jelzést. Az alapbedllitas az lesz, hogy
amikor terrorizmusban vagy terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységben vald részvétel miatt visznek be egy, a SIS 1I hatarozat 36. cikke szerinti,
rejtett vagy célzott ellendrzésekre vonatkozd figyelmeztetd jelzést valamely személyre vonatkozdan, a SIS-ben automatikusan megjelenik a
,terrorizmushoz kapcsolodo tevékenység” megnevezés, ha azonnali intézkedésre van sziikség. A megnevezes alapbeallitasként vald hozzdadasaval a
gyakorlatban biztositani lehet az egyértelmiiséget és a kovetkezetességet. A megnevezés nem csupan azt jelzi a SIRENE-irodak és a végfelhasznalok
szadmara, hogy teljesiiltek a figyelmeztetd jelzéshez sziikséges kritériumok, hanem azt is vilagossa teszi, hogy a figyelmeztetd jelzés alapjan
végrehajtando intézkedésekkel milyen célt kell elérni. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiegészitd megnevezés esetleges elhagyéasat
megfeleld (operativ szempontl) mérlegelés elozze meg. Az érintett személyekkel kapcsolatos informaciok tovabbitasara és megosztasara
természetesen alkalmazandok a tagallami és unids jogban eldirt biztositékok.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér

20. A SIS-be bevitt A tagallamoknak be kell tartaniuk a SIS-ben a tagallamok, eu-LISA 2017, COSI nem

adatok megfeleld rogzitendd adatok mindségére vonatkozo SIS/SIRENE, az | SIRENE-irodak folyamatban eu-LISA alkalmazando

mindségének minimumeldirasokat Eurodpai
biztositasa annak Bizottsag, a
érdekében, hogy SIS/VIS-
azok alapjan jol bizottsag
megalapozott

intézkedéseket

lehessen tenni

Tovabbi megjegyzések: A tagallami hatosagoknak tudniuk kell, hogy a megosztott informaciok mennyiben érvényesek/megbizhatoak, mert a SIS altal
jelzett talalatot kovetden csak igy tudnak hatékonyan intézkedni. Ha a tagallamok kozott nincsenek erre vonatkozdan kozos standardok, az rontja az
informéaciomegosztas és az azt kovetd intézkedések eredményességét. Ez egyarant vonatkozik a Schengeni Informacios Rendszerbe (SIS) és az
Europol Informacids Rendszerbe feltoltott adatokra, valamint az Europol ,,Utazok™ és ,,Hydra”profiljaval megosztott informacidkra. A tagallamoknak
be kell tartaniuk az adatmindségre vonatkozo, kozdsen megallapitott operativ és technikai kovetelményeket. Rendszeres megbeszélésekre fog sor
kertilni példaul a kiildott és fogadott adatok fontossagarol és pontos céljardl, valamint a kozdsen meghatarozott nyelven valo adattovabbitasrdl, amely
megbeszélések az intézkedések fontossagi sorrendbe rendezését is lehetdvé teszik majd. Az eu-LISA a szabalyok betartasat eldsegitod technikai
megoldasokat alakit ki és helyez miikodésbe a SIS-ben. Ezekkel rendszeres visszajelzést lehet nytjtani a tagadllamoknak az adatmindségrol. Magas
szintli altalanos jelentések keriilnek benyujtasra a Bizottsag részére. A kiegészitd informaciok cseréje céljabol olyan kiilon SIRENE-
formanyomtatvanyt kell 1étrehozni, amely feleletvalasztos mezdket tartalmazna. E formanyomtatvany bevezetéséig a tagallamoknak az ,,M”
formanyomtatvanyon legalabb roviden jelezniiik kell az informacidémegosztas indokait és koriilményeit. Az, ha szinte teljesen lires formanyomtatvanyt
kiildenek el, operativ szempontbol nem elégséges. Az 1) mezdk a mar meglévé mezdket €s szabad széveget tartalmazod részeket egészitenék ki, és az
,,M” formanyomtatvanyt csak akkor lehetne véglegesiteni, ha az 1j mezdket is kitoltotték. Az eu-LISA feladatkorébe tartozo rendszereket illetéen
ezeket az intézkedéseket a biiniildozés teriiletén folytatott informaciokezelésre €s -cserére vonatkozo cselekvési terv tartalmazza.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek kovetés tamogatast kér
felel6s fél/felek

21. Annak biztositasa, A biiniigyi nyilvantartason (tagallami nyilvantartasok, a tagallamok, a Eurojust, 2016, COSI nem alkalmazand6
hogy a SIRENE- ECRIS) alapuld kiegészitd informacioknak a SIS/VIS-bizottsag | a SIRENE- folyamatban
irodak és a SIS- figyelmeztetd jelzésekhez vald hozzarendelése irodak, az Eur6pai
végfelhasznalok a Bizottsag
figyelmeztetd
jelzéshez kapcsolodo
informaciok
kiegészitéseképpen a
blniigyi
nyilvantartasbol
Szarmazo
informaciokhoz is
hozzaférhessenek

Tovabbi megjegyzések: Az érintett személy biliniigyi multjara vonatkozo6 informacidkat (ha van ilyen és relevans) a figyelmeztetd jelzéssel egyiitt fel
kell télteni a SIS-be. Az ECRIS-bdl szarmazé informacidknak a figyelmezteto jelzések SIS-ben valo rogzitésekor vald feltiintetése — tobbek kozott a
terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységek esetében is — értékes hattérinformaciokhoz juttathatja a SIRENE-irodékat és a végfelhasznalokat.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen részt vevo felek kovetés tamogatast kér
felelds fel/felek

22. Azoknak az Annak kdzos meghatarozasa, hogy talalat esetén milyen | a terrorizmus- SIRENE-irodak 2016, COSI nem alkalmazandd

eseteknek a esetekben kell azonnal jelentést tenni és milyen munkacsoport, a a Bizottsag, az eu- folyamatban
meghatarozasa, intézkedéseket kell végrehajtani SIS/SIRENE- LISA

amikor a SIS-ben munkacsoport

megjelend talalat

esetén azonnali

jelentéstétel

sziikséges

Tovabbi megjegyzések: Bizonyos jogszabalyi rendelkezések, példaul a SIS II rendelet 24. cikke, valamint a SIS II hatarozat 36. és 38. cikke
jellegiiknél fogva eltérd értelmezésre adnak lehetdséget a tagallamok szamara a tekintetben, hogy talalat esetén milyen intézkedéseket kell
végrehajtani. El6fordulhat példaul, hogy egy tagallami utazasi tilalom altal érintett személyt egy, a 36. cikken alapul6 fegyelmeztetd jelzés alapjan nem
tartoztatnak fel, noha megszegte a vele szemben érvényben 1év0 utazasi tilalmat. Egy masik példa: a SIS II hatarozat 38. cikke szerinti, a lefoglalasra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésen alapuld okmanyelkobzas — a tagallami jogszabalyok fiiggvényében — nem minden esetben automatikus.
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Emellett igen eltéréek azok a tagallami eljarasok, amelyek az azonnali jelentéstételre vonatkozo kdvetelményt irnak eld figyelmeztetd jelzések esetén.
Az 1d6zités kulcsfontossagu, ezért a hatosagoknak tudniuk kell, hogy miért van sziikség azonnali jelentéstételre és milyen intézkedéseket kell
végrehajtani. A gyakorlatok harmonizalasa érdekében az ,,azonnali jelentéstételre” vonatkozo 0j opcio kritériumait egységesiteni kell, és vildgosan meg
kell hatarozni, hogy ezt az opcidt milyen esetekben kell alkalmazni. Ehhez sziikség van arra, hogy a Bizottsag (vagy az eu-LISA) egy tanulmanyban
jelezze azoknak az eseteknek az eredményét, amikor ,,azonnali jelentéstételre” van sziikség. Az ,,M” formanyomtatvanyban célszerti kiegészitd
informaciokat feltiintetni, amelyeket azonnal a terepen dolgozé tisztviselok rendelkezésére lehet bocsatani. Emellett haladéktalanul — példaul telefonon
— fel kell venni a kapcsolatot az illetékes SIRENE-iroddkkal. A szabalyok betartdsdnak elémozditasa érdekében moddositani fogjak a SIRENE-
kézikonyvet, meghatarozva a kozdsen jovahagyott célszerl intézkedéseket. A megfeleld reagalas érdekében elengedhetetlen a végfelhasznalok
képzése. Az egyes cikkekhez kapcsolodo gyakorlati szempontokat az adott cikkre vonatkozo részekben fogjak tovabb részletezni.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felels fél/felek tamogatast kér

23. Annak lehetové Uj intézkedéstipus létrehozasa a Bizottsag, a a tagallamok 20172018, COSI nem

tétele, hogy a SIS SIS/SIRENE- folyamatban (a alkalmazando
figyelmeztetd munkacsoport SIS II rendelet
jelzés altal érintett és hatarozat
személyt aktualizalasa)
elézetesen vagy
ideiglenesen
feltartoztassak
vagy Orizetbe
vegyék,
amennyiben a
tagallami jog erre
alapot ad

Tovéabbi megjegyzések: A SIS II rendelet és hatarozat rendelkezései szerinti figyelmeztetd jelzéseken alapulo talalatokat kovetden fennallo intézkedési
lehetdségek nem felelnek meg maradéktalanul az operativ sziikségleteknek. A SIS II hatarozat 36. cikke példaul taldlatot kovetden a rejtett
ellendrzésen vagy a célzott ellendrzésen kiviil mas intézkedést nem tesz lehetdvé. Gyakran eléfordul, hogy még nem adtak ki eurdpai
elfogatoparancsot egy olyan személy ellen, akire vonatkozdan a SIS II hatdrozat 36. cikke szerinti figyelmeztetd jelzést vittek be a SIS-be
terrorizmushoz kapcsolodo tevékenység miatt, noha a ra vonatkozo talalat esetén a rejtett vagy célzott ellendrzésen kiviili egyéb intézkedésre is
sziikség lehet. Példa erre a tagallami utazasi tilalommal sujtott személyek esete. Kovetkezésképpen amellett, hogy fenn kell tartani a SIS-re vonatkozé
jogi keret altal eldirt jelenlegi figyelmeztetd jelzések nyujtotta lehetdségeket, egy 01 intézkedéstipust is célszerii bevezetni, nevezetesen azt, hogy az
érintett személyt — amennyiben a tagallami jog erre alapot ad — eldzetesen vagy ideiglenesen fel lehessen tartdztatni, illetve Orizetbe lehessen venni.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanacs pénziigyi

elsédlegesen részt vevo felek kovetés tamogatast
felelds fel/felek kér
24, Annak biztositasa, A rejtett és célzott ellendrzések eldmozditasa tobbek a Bizottsag, a SIRENE-irodak 2016 (kezdés), COSI nem alkalmazando
hogy a kozott az oktatok képzése utjan tagallamok, a folyamatban
végfelhasznalok CEPOL, az eu-
képesek legyenek LISA

rejtett és —
amennyiben a
tagallami jog erre
alapot ad — célzott
ellenérzéseket
végezni

Tovabbi megjegyzések: A rejtett ellendrzések végrehajtasahoz jol informaltnak és kellden képzettnek kell lenni (pl.: az oktatok képzése). Kiilonosen igaz ez azokra
az esetekre, amikor a figyelmezteto jelzés ,terrorizmushoz kapcsolodo tevékenység” megnevezéssel parosul. A végfelhasznalok munkajanak megkonnyitése
érdekében az ,,M” formanyomtatvanyban konkrét informaciokat, példaul figyelmeztetéseket kell kdzolni. Azt, hogy a tagallamok képesek legyenek megfeleld rejtett
¢s célzott ellendrzéseket végezni, a végfelhasznaloknak — tobbek kozott a CEPOL kozremiikodésével — nytjtott képzésekkel, valamint technikai tamogatassal kell
elésegiteni.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanécs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felel6s fél/felek tdmogatast kér

25. Szisztematikus Annak lehetové tétele, hogy a talalatokat a SIS/VIS- SIRENE-irodak 2017, COSI nem

visszajelzés a szisztematikusan jelentsék a talalat megjelenésének bizottsag, az folyamatban alkalmazando6
tagallami SIRENE- helye szerinti tagallam SIRENE-irod4janak vagy a Eurdpai Bizottsag,

irodanak vagy a figyelmeztet6 jelzést kiado tagallamnak az Europol, a

figyelmeztetd jelzést tagallamok

kiado tagallamnak a
talalatokrol, illetve az
azonnali intézkedés
iranti
megkeresésekrol

Tovabbi megjegyzések: Terrorizmussal kapcsolatos figyelmeztetd jelzés észlelésekor nem mindig keriil sor a SIRENE-irodak valds idejii értesitésére, marpedig erre
kiilondsen sziikség lenne az azonnali jelentéstételt igényld, illetve a terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységre vonatkozo figyelmeztetd jelzések esetében. Ugyanez
vonatkozik az informacidcsere soran felmeriil6 esetleges kiegészit6 informaciokra is.

Az informaciok mas tagallamokkal valo megosztasa 1étfontossagu, kiilondsen nagyobb incidenseket kovetden. Kovetkezésképpen talalat esetén azonnal és
automatikusan jelenteni kell a figyelmeztetd jelzést kiado nemzeti SIRENE-irodanak.
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Megoldasként olyan tagallami bevalt gyakorlatok és technikai tdimogatas alkalmazasat kellene megfontolni, amelyek lehetdvé teszik, hogy a
végfelhasznalo ¢s a SIRENE-iroda kozvetleniil megkapja a vonatkozo6 informaciokat. A tagallamok annak lehetdségét is megfontoljak, hogy a talalatok
— ¢és a kapcsolodo informacidk — szisztematikusan tovabbitasra keriiljenek az Europol, példaul az ,,Utazok” vagy a ,,Hydra” profil részére. A talalati
informaciok Europolnak vald szisztematikus tovabbitasahoz jogszabaly-mddositasokra, azok elokészitéseképpen pedig jogi elemzésekre lehet sziikség.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanacs
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26. Annak biztositasa, | A SIS optimalis felhasznalasa els6dlegesen a 24. az Europai a tagallamok (pl. 2017, COSI nem

hogy a tagallamok | cikk (3) bekezdése révén, és adott esetben Bizottsag, a a SIRENE-irodak) | folyamatban alkalmazando
megosszak figyelmeztetd jelzés kiadasa a nemzeti tarsjogalkotok, a

egymassal a jogszabalyoknak megfeleléen olyan harmadik tagallamok —

kozrendet orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan, akik utokovetés

veszélyeztetd nem a tagallamok teriiletén tartézkodnak

sz¢€lséséges

szoénokokra

vonatkoz6

informaciokat

Tovabbi megjegyzések: A tagallamok a megfeleld cikk szerinti figyelmeztetd jelzést visznek be a SIS-be minden olyan szélsdséges szonok
tekintetében — fliggetleniil attol, hogy vizumkételezettség vonatkozik-e rd —, aki veszélyezteti a kdzrendet €s be akar 1épni az EU teriiletére. Ez4ltal a
tagallamok tudomast szereznek a mas tagallamok altal azonositott szélsds€ges szonokokrol, és meg tudjak tenni a sziikséges intézkedéseket. A SIS-be
azért sziikséges figyelmeztetd jelzést bevinni, hogy minden olyan esetben le lehessen folytatni a sziikséges értékelést, amikor egy, a kdzrendet
valamely tagallam szerint veszélyeztetd sz€lsdséges szonok az EU teriiletére kivan 1épni. A tagallamok egyszerre legfeljebb két évig tartjak érvényben
a figyelmeztetd jelzést, amelyet ezen id6szak lejartaval vagy eltavolitanak, vagy pedig indokolt esetben — rendszeres feliilvizsgalat mellett —
fenntartanak. A tagallamok mérlegelhetik nemzeti jogszabalyaik kiigazitasat e cél elérése érdekében.
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27. Annak biztositasa, | Ahol sziikséges, a tagallami gyakorlatok a tagallamok a tagallamok 2016, COSI nem

hogy mind a modositdsa annak érdekében, hogy mind a SIRENE-irodai folyamatban alkalmazando
bliniild6z6 blinlild6z6 hatosagok, mind pedig a biztonsagi a terrorizmus-

hatésagok, mind szolgalatok kozvetleniil, igazsagiigyi hatosag munkacsoport, a

pedig a biztonsdgi | kozremiikodése nélkiil rogzithessenek SIS/SIRENE-

szolgalatok figyelmeztetd jelzéseket a SIS-ben munkacsoport

gyorsan rogziteni
tudjanak
figyelmeztetd
jelzéseket a SIS-
ben

Tovabbi megjegyzések: A tagallamok biztositjak, hogy a biiniild6z6 hatosagok és a biztonsagi szolgalatok kdzvetleniil, igazsagiigyi hatosag
kozremiikodése nélkiil rogzithessenek figyelmeztetd jelzéseket a SIS-ben (a 36. cikk szerinti figyelmeztetd jelzések). Megosztasra keriilnek azok a
tagallami bevalt gyakorlatok, amelyek a biiniild6z6 hatésagoknak és a biztonsagi szolgalatoknak a SIS hasznalataba valé (akar a SIRENE-irodaba valé
kirendelés utjan torténd) bevonasaval, valamint a jogi/adminisztrativ akadalyok eltavolitasaval kapcsolatosak.
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Ellopott és elveszett uti okmanyok adatbazisa
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28. Az olyan uti Sziikség esetén a személyekre vonatkozo a tagallamok, eu-LISA 2016, COSI nem

okmanyokkal valo | figyelmeztetd jelzésekhez kapcsolodo tti harmadik folyamatban alkalmazando
Osszevetés lehetdvé | okmanyok bevitele az Interpol TDAWN orszagok

tétele, amelyeket adatbazisaba Interpol

még nem

nyilvanitottak

ellopottnak,

elveszettnek vagy

érvénytelennek

Tovabbi megjegyzések: A tagallamok nehézségekkel szembesiilnek akkor, amikor olyan Uti okmanyokra vonatkozdan kivannak figyelmeztetd jelzést
bevinni a SIS-be vagy az SLTD-be, amelyeket még nem nyilvanitottak ellopottnak, elveszettnek vagy utazas szempontjabdl érvénytelennek. Ezért az
Interpol altal terjesztett informaciokkal egyiitt a TDAWN adatainak is rendelkezésre kellene allniuk. A tagallamok ezért mérlegelik, hogy rogzitsék-e a
SIS-ben megjeldlt személyekhez kapcsolodo uti okméanyokat a TDAWN-adatbazisban és az Interpol altal terjesztett informaciok kozott, ha ezt szintén
sziikségesnek itélik (feltéve, hogy az Interpol betartja a korlatozott terjesztést a TDAWN-adatbazis hasznalata soran). Ezen intézkedésekhez alapként
szolgalhat majd az a Bizottsag altal hamarosan benyudjtand6 cselekvési terv, amely az unids és nem unids utlevelekkel és egyéb uti okmanyokkal
kapcsolatos csalasok megel6zésérdl és felderitésérdl szol.
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29. Teljes kort Az SLTD orszagos szintii elérhetdségének a tagallamok Interpol 2017, COSI

hozzaférés az biztositasa automatikus és szisztematikus folyamatban
SLTD-hez a kiilsé ellenérzésekhez
hataratkel6helyeken

Tovabbi megjegyzések: A tagallamoknak lehetdvé kell tenniiik, hogy az ellendrzések soran elektronikusan kapcsolodni lehessen az SLTD-hez, és
valamennyi végfelhasznalé szamara ki kell alakitaniuk ilyen kapcsolddasi lehetdséget, kiilondsen a kiilsd hataratkeldhelyeken és a vizumkiallitd
konzulatusokon. Ezen intézkedésekhez alapként szolgalhat majd az a Bizottsag altal hamarosan benytjtando cselekvési terv, amely az unios és nem
unids utlevelekkel és egyéb uti okmanyokkal kapcsolatos csaldsok megeldzésérdl és felderitésérdl szol.
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Europol,
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30. Annak biztositasa, A kiilfoldi terrorista harcosokat illetden egy olyan | a tagallamok, az | SIRENE-irodak 2017, COSI nem

hogy a kiilfoldi harompilléres megkozelités kovetkezetes Europol eu-LISA folyamatban alkalmazando
terrorista alkalmazasa az informaciok megosztasara,
harcosokra amelynek keretében optimalisan és

vonatkozo kovetkezetesen hasznaljak a SIS-t, az Europol
informaciokat Informéacios Rendszert (EIS), valamint az Europol
kovetkezetesen és relevans profiljait

szisztematikusan

feltoltsék az eurdpai

rendszerekbe és

platformokra,

lehetéleg

szinkronizalt

modon

Tovabbi megjegyzések: A tagallamoknak kovetkezetesen €s szisztematikusan fel kell tolteniiik a kiilfoldi terrorista harcosokra vonatkozé informacidkat az eurdpai
rendszerekbe és platformokra. Az informaciok tovabbitasara tovabbra is alkalmazandok a tagallami és unids jogban eléirt biztositékok. Amikor a tagallamok
operativ okokbol nem kivanjak feltdlteni ezeket az informaciokat az emlitett rendszerekbe, kelléképpen mérlegelniiik kell, hogy az informacidk visszatartasa
ténylegesen indokolt-e .

Az EIS-t hasznaljak a kiilfoldi terrorista harcosokra vonatkozé informaciok, illetve a veliik kapcsolatos, de a SIS-ben nem elérhetd kiegészit6é informaciok
szisztematikus tarolasara. A terrorizmussal kapcsolatos, a SIS-ben és az EIS-ben szerepld informaciokat lehet0ség szerint szinkronizalni kell a kdvetkezetes
adatmindség biztositasa érdekében. Mivel nem automatizalt folyamatrol van sz6, ez az adattulajdonos felelossége. A tagallamoknak fontoldra kellene venniiik, hogy
a harompilléres megkozelitést alkalmazva az EIS-en keresztiil megosztjak a kiilfoldi terrorista harcosokra vonatkozdan a SIS-ben megjelend relevans talalatokat. Az
EIS ebben az esetben (a talalat ,,memorizalasanak™ kdszonhetden) hozzdjarulna az informaciohiany csokkentése¢hez. Ezt a megkozelitést tobb tagallam mar a
gyakorlatba is atiiltette, példaul: az EIS-ben jelzik, hogy egy SIS-talalat alapjan rejtett ellendrzés alanyat képezd A. személy 2016.4.10-¢n atlépte az A. tagallam és
B. orszag kozotti hatart, mégpedig a C. tagallamban nyilvantartott, XXXXX forgalmi rendszami gépjarmiiben, amelyben B. személy is utazott. Meg lehetne
vizsgalni annak lehet6ségét, hogy ezt a fajta informacidomegosztast egy eurdpai szintli (automatizalt) technikai megoldas segitse el6.

Az EIS-hez a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 dsszes unios és tagallami hatosagnak hozzaféréssel kell rendelkeznie és azt teljes koriien hasznalniuk kell;
ehhez hasznos lenne egy adatfelt6lté alkalmazas. A nagy adatmennyiségek feltoltéséhez a masik lehetdség az, hogy azokat kotegelve toltik fel. Az EIS-be valo
adatfeltoltéskor adott esetben célszerli hivatkozni a SIS II-ben szerepld figyelmeztetd jelzésekre.
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31. Biztositani kell a A. A SIENA mint biztonsagos csatorna a tagallamok, az | a terrorizmus- COSI nem

e ,, 17 . B’ A.: 2016. ,
mar létezd megfeleldbb felhasznaldsa a terrorizmussal és a Europol munkacsoport alkalmazando
biztonsagos terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységekkel
csatornak kapcsolatos biiniildozési informaciok cseréjére B.: 2017
megfeleldbb (megbeszélések)
alkalmazasat a B) Az informacids csatorna hatékonysaganak —keésGbb
terrorizmussal és a | novelése érdekében 24/7-es munkarend esetleges (tagdllami
terrorizmushoz bevezetése végrehajtas)
kapcsolodo
tevékenységekkel
kapcsolatos
biztonsagos
informaciocseré¢hez

Tovabbi megjegyzések: Az Europol tovabbra is eldmozditja a SIENA-nak a tagallami bilintild6z6 hatdsagoknal vald bevezetését. 2015 végén az
Europol lehetdvé tette, hogy a terrorizmus elleni egységek kétoldali kommunikaciot folytassanak a SIENA-n keresztiil. Az Europol jelenleg is
dolgozik a SIENA-nak a CONFIDENTIAL UE/EU CONFIDENTIAL szintig val6 tovabbfejlesztésén; ennek eredménye varhatéan még 2016-ban
elérhetd lesz. 2016-ban és 2017-ben bdviteni fogjak a SIENA-webszolgaltatas funkcioit, igy az jobban integralhat6 lesz a tagallami rendszerekkel.
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Eurojust
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32. Annak garantélasa, Tovabbitani kell az Eurojustnak a terrorista a tagallamok, az a terrorizmus- 2016, COSI nem

hogy a tagallamok blincselekményekhez kapcsolodo dsszes Eurojust munkacsoport folyamatban alkalmazando
értesiiljenek a biintetéeljarassal és itélettel kapcsolatos informaciot

terrorista

blincselekmények

kapcsan az EU-ban
folytatott dsszes
biintetdeljarasrol és
az ezekkel
kapcsolatban hozott
itéletekrdl

Tovabbi megjegyzések: Amint azt a 2005/671/IB tanacsi hatarozat eldirja, a tagallamoknak tovabbitaniuk kell az Eurojust felé a terrorista blincselekmények {igyében
folytatott 6sszes, folyamatban 1év6 biintetdeljarassal és itélettel kapcsolatos informéaciokat, valamint az emlitett blincselekmények sajatos koriilményeire €s a mas
relevans tigyekkel valo kapcsolatra, tovabba a kdlcsonos jogsegély iranti megkeresésekre és a megkeresések végrehajtasara vonatkozo informaciokat. Ennek
kdszonhetden a tagallamok kihasznalhatjak az Eurojustban rejld lehetdségeket arra, hogy feltarjak az egyes ligyek kdzotti osszefiiggéseket, tovabba élvezhetik az
Eurojust azon torekvésének eldnyeit is, hogy folyamatosan 0sszegytijtse és elemezze a terrorista biincselekmények iigyében folytatott biintetdeljarasokhoz
kapcsolodo bevalt gyakorlatokat és nehézségeket. Az ezzel kapcsolatos informacidkat az Eurojust elsGsorban a terrorista biincselekmények iigyében hozott
itéletekrol szol16 rendszeres értesitok (TCM), a kiilfoldi terrorista harcosokkal kapcsolatos jelentések €s a terrorizmus EU-n beliili helyzetérol és alakulasardl szo16
jelentésekhez (TE-SAT) valo hozzajarulasa keretében osztja meg a tagallamokkal. Ezzel kapcsolatban felkérjiik a tagallamokat is, hogy osszak meg az Eurojusttal
azokat az informaciokat, amelyek a tlizfegyverek tiltott kereskedelmének eseteire, a kabitoszer-kereskedelemre, az illegalis bevandorlok csempészésére, a
kiberbiindzésre és mas stlyos blincselekményekre vonatkoznak. Ez lehet6vé teszi az Eurojust szdmara, hogy szisztematikusan dsszevesse egymassal a meglévo
informaciokat, és feltarja a terrorizmus és mas sulyos biincselekmények kozotti esetleges 0sszefiiggéseket.

Szam Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanécs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénzigyi
felelos fél/felek tdmogatast kér

33. Biztositani kell az Az Eurojustot dssze kell kapcsolni az Europol ,,Hydra” | az Eurojust, az a tagallamok 2016, 2017 COSI nem

Eurojust profiljaval Europol alkalmazando
Osszekapcsolasat az

Europol ,,Hydra”

profiljaval

Tovabbi megjegyzések: Az Eurojust mar sikeresen hozzakapcsolddott az Europol ,,Utazok” profiljahoz. A tagallamok tamogatjak és elésegitik, hogy az Eurojust
kapcsolddhasson a ,,Hydra” profilhoz, és igy kell6 idoben, hatékony tdmogatast nyujthasson a tagallamokban folyd nyomozéasokhoz és biintetdeljarasokhoz.
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2. téma: A tevékenységek organizdldasa a védelem értekében: az egymastol elszigetelten zajlo tevékenységek és a szakértelem dsszefogdsa
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34. Nemzeti szinten Ha eddig erre még nem keriilt sor, célszer(i a tagallamok 2016. COSI nem

kapcsolat létesitése
azok kozott a
terrorizmus elleni
kiizdelemben részt
vevo szakértok és
mas szolgalatok
ko6zott,
akiknek/amelyeknek
feladatai kozé
tartozik, hogy
azonositsak a
terrorizmusban vagy
terrorizmushoz
kapcsolodo
tevékenységben
részt vevo
személyek utazasait

nemzeti szinten olyan multidiszciplinaris
platformot hozni létre, amelynek feladatai kozé
tartozik a terrorizmusban vagy terrorizmushoz
kapcsolodo tevékenységben részt vevo személyek
utazasainak azonositasa

alkalmazando

Tovabbi megjegyzések: A tagallamokon beliil szdmos szerepld vesz részt abban, hogy azonositsa a terrorizmusban vagy terrorizmushoz kapcsol6do
tevékenységben részt vevo személyek utazasait. E szereplok kozott kapesolatot kell 1étesiteni példaul olyan multidiszciplinaris platformok révén,

amelyek feladata a szakértelem megosztasa, valamint a nemzeti szintii eljarasok javitasdnak megvitatasa.
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35. Annak biztositasa, A tagallamoknak meg kell osztaniuk egymassal és a a tagallamok, a EB 2017 COSI

hogy a tagallamok harmadik orszagbeli partnerekkel azokat a bevalt terrorizmus-
megosszak egymassal | gyakorlatokat, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelem munkacsoport

azokat a bevalt
gyakorlatokat,
amelyek a
terrorizmus elleni
kiizdelem terén a
harmadik orszagokkal
folytatott
egyiittmiikodés
teriiletén 1éteznek

teriiletén 1éteznek

Tovabbi megjegyzések: Az operativ gyakorlatoknak eldnyére valhat, ha vilagossa teszik a terroristakkal kapcsolatos jelenlegi informacidcsere menetét

az unids tagallamok és a harmadik orszagok kozott. Ez az intézkedés magaban foglalhatja annak a meghatarozasat, hogy a harmadik orszagoktol kapott

informaciokat hogyan rogzitik kérésre a SIS-ben, tovabba az Interpol 4ltal terjesztett informaciok felhasznalasat, valamint a figyeldlistak egymassal
val6 megosztasat és kozos kockazati mutatdk kidolgozasat, kihasznélva az Europol és a harmadik orszagok kozott kotott megallapodasokat is.

Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomon A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek - . A S s
s ik veids | plogl

36. Annak biztositasa, A terrorizmusban vagy terrorizmushoz kapcsolodo a tagallamok, a a SIS/SIRENE- 2017. COSI

hogy a tevékenységben részt vevd személyek utazasainak CEPOL, a munkacsoport, a

végfelhasznalok azonositasat illetéen k6zos, multidiszciplinaris képzést | Frontex terrorizmus-

kozott egyetértés kell szervezni a terrorizmus elleni kiizdelem, a munkacsoport, a

legyen a hatérigazgatas és a biiniildozés teriiletén miikodo SIS/VIS-bizottsag

terrorizmusban vagy szakértOk szamara, egyiittmiikddésben példaul olyan

terrorizmushoz szakértdi csoportokkal, mint a SIS/SIRENE-

kapcsolodo munkacsoport

tevékenységben részt
vevd személyek
utazasainak
azonositasat illetden

Tovabbi megjegyzések: Ahhoz, hogy javuljon az informacidcsere mindenekeldtt az informéciok mindségét tekintve, sziikséges eldfeltétel, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelem, a hatarigazgatés és a bliniild6zés teriiletén miikodo szakértok kozott egyetértés legyen a kiilonb6z6 szerepeket és
gyakorlatokat illetden. Ezért k6zos, multidiszciplinaris képzéseket kell szervezni.
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3. téma: Az utasnyilvantartok tagallami azonositdsi képességei
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37. A PNR-iranyelv Kezdeményezni kell egy informalis PNR- az elnokség, a a tagallamok 2016 nem a tagallamok

egymassal munkacsoport mitkodésének a meginditasat tagallamok és a | utasnyilvantartoi, alkalmazando
Osszeegyeztethetd Bizottsag az Europol

nemzeti

végrehajtasanak

biztositasa a

tagallamokban

Tovabbi megjegyzések: Felkérjiik a tagallamokat, hogy vegyenek részt a jelenlegi elndkség altal kezdeményezett, miikodd, informalis PNR-
munkacsoportban annak érdekében, hogy garantalt legyen a PNR-irdnyelv egységes végrehajtasa, valamint az utasnyilvantartok kompatibilitdsa
egymassal. A munkacsoportnak az utasnyilvantartok vezetdibol és szakértokbol kell allnia. E csoport megvitatja majd az utasnyilvantartok (jovobeli)
operativ gyakorlatainak a kialakitasat mind az EU keretei koz6tt, mind pedig az Europollal és a harmadik orszagokkal. Az informéciocserére
vonatkozo k6zds alapelvek eldsegitik, hogy az utasnyilvantartok kozotti operativ egyiittmiikodés 6sszehangolt és optimalis legyen. A munkacsoport
operativ €s technikai tamogatést nyujthat, és megkonnyitheti a bevalt gyakorlatok egymadssal valé6 megosztasat.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanacs
elsédlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felels fél/felek tamogatast kér

38. Az (j Technikai segitséget kell nydjtani az a tagallamok 2016. nem a tagallamok

utasnyilvantartok utasnyilvantartok 1étrehozasahoz alkalmazando
kialakitasa soran a

tagallami

gyakorlatok

felhasznalasa

Tovabbi megjegyzések: A mitkddd informdlis PNR-munkacsoporton beliil azok a tagallamok, amelyek mar létrehozték az utasnyilvantartokhoz

sziikséges nemzeti technikai 1étesitményeket, adott esetben megosztjak a technoldgidkat, a tapasztalatokat és a szakértelmet azokkal a tagallamokkal,
amelyekben erre még nem keriilt sor, segitendd Oket a kialakitdsban. Azokat a tagallamokat, amelyek még nem hozték 1étre sajat utasnyilvantartojukat,
0sztondzziik arra, hogy annak létrehozésa céljabol vegyék igénybe a Belsd Biztonsagi Alap tagallami részét.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomon A Tanécs

els6dlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felelos fél/felek tamogatast kér
39. Megallapodas arrol, | Biztositani kell az interoperabilitast és az a tagallamok, a 2018 nem nem

hogy hogyan osztjak | informaciok megosztasat a gyanusitottakkal és a Bizottsag / az alkalmazandé | alkalmazando

meg az rendellenes utazasi szokasokkal és a célzott Europol

utasnyilvantartok az | ellenérzés kritériumaival kapcsolatban.

informaciokat

egymassal és — ha

lehetséges—

harmadik

orszagokkal

Tovabbi megjegyzések: A tagallamok utasnyilvantartdi megallapodnak majd arrdl, hogy hogyan osztjak meg egymassal és lehetdség szerint harmadik orszagokkal a
gyanusitottakkal és a rendellenes utazasi szokasokkal kapcsolatos informacidkat, valamint a célzott ellendrzés kritériumait. A PNR-adatok hatékony
felhasznalasahoz kulcsfontossagu az utasnyilvantartok kozotti interoperabilitas és informaciocsere. A jovobeli utasnyilvantartoknak interoperabilisnak kell lenniiik.
Figyelembe kell venni a FIU.net integralasabol és a hasonld projektekbdl levont tanulsagokat a jovobeli utasnyilvantartoknak az informaciocserét szolgalo
infrastruktirai és gyakorlatai kidolgozasakor annak érdekében, hogy a kezdetektdl fogva egységes megkozelitést alkalmazzanak. A tagallamokat 6sztonozziik arra,
hogy maximalisan vegyenek részt a Bizottsagnak a Belsé Biztonsagi Alap keretében inditott, az interoperabilitdssal kapcsolatos projektjeiben, és mas olyan
tobboldalt és nemzetko6zi kezdeményezésekben, amelyek e fontos kérdésre iranyulnak. Az Europol segitséget nyujthat a célzott ellenérzés nemzeti szinten
hasznalatos kritériumairdl unids szinten folytatott tdrgyalasokhoz, valamint a célzott ellendrzés nemzetek feletti szinten kialakitando kritériumainak
meghatarozasahoz.

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemtery Nyomon A Tanacs
els6dlegesen részt vevo felek kovetés pénziigyi
felelds fél/felek tamogatast kér

40. Az utasnyilvantartok | Meg kell hatarozni az Europolnak az a tagallamok, az | EB 2017 nem nem

segitése céljabol az | utasnyilvantartok timogatasat szolgalo Europol alkalmazand6 | alkalmazandé
Europol gyakorlatait, egylittmiikodését és tevékenységeit

adatbazisainak teljes

mértékil kiaknazasa

Tovabbi megjegyzések: A PNR-iranyelv 10. cikke értelmében az Europol szerepet vallal a nemzeti utasnyilvantartok timogatasaban. Az Europol adatbazisai
hozzaadott értéket képviselhetnek az utasnyilvantartok szamara tovabbi informacidforrasként (adatok ellendrzése, 0sszevetése és megalapozott dontések
meghozatala céljabol). Alapvetd elvként el kell ismerni, hogy a mas hirszerzési forrasokkal vald operativ egylittmiikddés €s az utazasi informaciok kiilonbozo
forrasokbol vald sszegylijtése hasznos ahhoz, hogy Gj/tovabbi Gsszefiiggéseket/gyanusitottakat/vizsgalati iranyvonalakat azonositsanak be. Az Europol
megkonnyitheti az utazasi szokasokkal €s a célzott ellendrzés kritériumaival kapcsolatos, nemzetek feletti megkozelités kialakitasat.
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4. FEJEZET: HATARIGAZGATAS ES MIGRACIO

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A Utemterv Nyomonkdvetési A Tanacs pénziigyi
elsédlegesen végrehajtasban mechanizmusok tamogatast kér
felel6s fél/felek részt vevo felek
41. A szabad mozgas Meg kell vizsgalni, hogy a a Bizottsag, a a Bizottsag, a 2016 vége SCIFA/COSI/a hatar- Bels6 Biztonsagi Alap (ISF)
jogat élvezd szabad mozgas jogat élvezd magas szintil tagallamok, az munkacsoport

személyeknek az
EU kiils6 hatarainal
vald belépésének, és
az onnan val6
kilépésének
nyilvantartasa

személyek utazasainak
nyilvantartdsa mennyiben
sziikséges és milyen
hozzaadott értéket képvisel,
ideértve a kiilonféle lehetséges
megoldasok (koztiik a
hatarregisztracios rendszer
alkalmazasi korének bovitése)
hatasainak, koltségeinek és
aranyossaganak a felmérését
is

szakértdi csoport

eu-LISA, az
eurdpai
adatvédelmi
biztos, a Frontex

Tovabbi megjegyzések: A parizsi €s a briisszeli merényletek ismét ravilagitottak tobb biztonsagi problémara. Ezek kezelése érdekében gyorsan
mitkddésbe 1épd és biztonsagos eszkdzoket kell kialakitani az EU szdmara a kiils6 hatarok ellendrzésének javitasa céljabol. Fel kell mérni, hogy milyen
hozzaadott értéket képvisel a szabad mozgas jogat €lvezd személyek — koztiik a szabad mozgasra jogot addo dokumentummal vagy statusszal
rendelkezd személyek — be- és kilépéseinek nyilvantartdsa modern technologidk felhasznalasaval, biztositand6 a zokkendmentes forgalmat. Ennek a
felmérésnek magaban kell foglalnia a projekt pénziigyi €s technikai életképességének értékelését is. Emellett fel kell mérni, hogy 1étrehozhato-e egy
modul vagy bdvitmény a hatarregisztracids rendszerben. Ez a felmérés nem akadalyozhatja a hatarregisztracids rendszerrdl a harmadik orszagbeli

allampolgarok tekintetében jelenleg folyo targyalasokat. Lasd a 42. és a 44. intézkedést.

24

24

Valasz az IB Tanacs 2016. februar 25-1 hatarozatara.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A Utemterv Nyomonkovetési A Tanécs pénziigyi timogatast

els6dlegesen végrehajtasb mechanizmusok kér
felelos fél/felek | an részt vevo
felek
42. Az EU kiils6é Targyalasok az intelligens a tagallamok, a | az eu-LISA 2016. SCIFA/COSI/a hatar- a Bels6 Biztonsagi Alap (ISF),

hatarainal be- és hatarellenérzésrél sz616 Bizottsag ¢s az december munkacsoport bizottsagi koltségvetés
kilépd és rovid jogszabalyjavaslatokrol EP
tava tartozkodasra | (hatarregisztracios rendszer,
jogosult, valamint a Schengeni hatar-
harmadik ellendrzési kodex
orszagbeli modositasa) a hatar-

allampolgarok be- | munkacsoportban
és kilépéseinek,
valamint harmadik
orszagbeli
allampolgarok
belépése
megtagadasanak
nyilvantartasa,
beleértve a
visszakiildéseket
is.

Tovéabbi megjegyzések: A Bizottsag 2016. aprilis 6-an javasolta, hogy a mar létez6 ikt-rendszereken kiviil hozzanak létre egy masik, centralizalt
informatikai rendszert, a hatarregisztracios rendszert, amellyel javithato a kiilsé hatarok igazgatasa annak érdekében, hogy a tartdzkodasi engedély
id6tartama tullépésének jelenségére vonatkozd megoldas révén csokkenjen az irregularis bevandorlas szintje, valamint a terrorizmus €s a sulyos
biincselekmények elleni kiizdelem érdekében. Mindezek eldsegitik a magasabb szintii belsd biztonsagot. Ezt a rendszert 2020-ig kell bevezetni. Az
intelligens hatéarellendrzésrdl szol6 jogalkotasi javaslatok (7675/16 és 7676/16 dokumentum) Lasd még a 41. és a 44. intézkedést, valamint a szintén
relevans 50. intézkedést.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomonkdvetési A Tanacs pénziigyi tamogatast

elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok kér
felel6s fél/felek
43. Az érkezést Megvalosithatosagi és a Bizottsag a Bizottsag, a 2016. oktober | a SCIFA, a hatar- a Belso Biztonsagi Alap (ISF),
megel6z6 szakpolitikai tanulmany egy tagallamok, az munkacsoport €s a vizum- | bizottsagi koltségvetés
informaciok unios utazasi informacios és eu-LISA, az munkacsoport
hianyénak utazasengedélyezési eurdpai
kikiiszobolése rendszerrel kapcsolatban adatvédelmi
azon utasok biztos, a Frontex
esetében, akiknek
vonatkozasaban

nem keletkeznek
API-, PNR- vagy
vizumadatok

Tovabbi megjegyzések: Jollehet a biiniildoz6 hatdsagok (eldzetes) informaciokat szerezhetnek a vizumbirtokosokrol a VIS-bél, ha erre sziikség van a sulyos biindzes és a terrorizmus
elleni kiizdelemhez, a vizummentességet ¢lvezd személyekrdl nem allnak rendelkezésre hasonlé adatok. A jelenleg zajlé vizumliberalizacios folyamatok valdsziniileg a vizummentes
utasok szadmanak jelentds novekedéséhez vezetnek a kozeljovoben. Ehhez kapcsoldoddan tovabb kell vizsgalni egy olyan uniods elektronikus rendszer 1étrehozasanak lehetéségeit,
amely a harmadik orszagok vizummentességet élvez6 allampolgarainak utazasi engedélyeit tartalmazza. Egy ilyen utazasi informacios és utazasengedélyezési rendszer garantalna
azt, hogy az EU-ba utazni szandékoz6 6sszes, harmadik orszagbeli allampolgart — és nem csak azokat, akikre a vizumkovetelmények vonatkoznak — valamilyen formaban, mar az
utazast megel6zden eldszlirésnek vessék ala, és szamukra eldzetes engedély lenne kiallithato, miel6tt megérkeznének a kiils6 hataratkeldhelyhez. Ez a rendszer lehetdvé tenné az
Eurépaba egyénileg utazni szandékoz6 harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos informaciok gytijtését és ellendrzését, abbdl a célbol, hogy engedélyezzék szamukra az EU
kiils6 hataraihoz utazast. Ausztraliaban és az Egyesiilt Allamokban mar léteznek hasonl6 rendszerek. Az egyesiilt allamokbeli és az ausztraliai tapasztalatok alapjan, valamint
figyelembe véve az érkezés elotti tajékoztatasra vonatkozo rendszereket (a tengeri kdzlekedési agazatra vonatkozo6 egyablakos ligyintézés, PNR és API), egy elektronikus
utazasengedélyezési rendszer olyan rendszerként lenne meghatarozhatd, amelynek a kdvetkezdk a céljai:

a) azoknak az engedélykérelmeknek kozvetleniil a kiilfo1di allampolgaroktol, elektronikus iton vald sszegyijtése, amelyek a teriiletiikre rovid tava tartozkodas vagy iizleti Gt
céljabol iranyul6 utazassal kapcsolatosak;

b) annak meghatarozasa, hogy a kiilfoldi allampolgarok jogosultak-e a teriiletiikre utazni rovid tava tartozkodas céljabol, anélkiil, hogy keresztiil kellene menniiik a teljes
vizumkérelmi eljarason;

¢) annak meghatarozasa, hogy az ilyen utazas biiniild6zési vagy biztonsagi kockazattal jar-e;

lehetdség arra, hogy valamely kiilfoldi allampolgéartdl megtagadjak a teriiletiikre valo beutazast, ha az adott utazas ténylegesen biiniildozési vagy biztonsagi kockézattal jarna,
fenntartva ugyanakkor a lehetdséget arra, hogy megtagadjak egy utas belépését a hataron, még ha eldzetesen beutazasi engedélyt kapott is. Az utazasi informacios és
utazasengedélyezési rendszer hozzaadott értékérdl valo hivatalos megbeszélések lehetové tételéhez a megvalosithatosagi tanulmanyban meg kell vizsgalni minden lehetdséget,
figyelembe véve a rendszer sziikségességét €s aranyossagat.

(,»A hatarigazgatas €s a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios rendszerek” cimii bizottsagi k6zlemény)
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Szam

Cél

Intézkedés

A végrehajtasért
elsédlegesen
felel6s fél/felek

A végrehajtasban
részt vevo felek

Utemterv

Nyomonkdvetési
mechanizmusok

A Tanacs pénziigyi tamogatast kér

44,

A biztonsagi
ellendrzések
javitasa az unios
tranzitzonakban

Az egyes biztonsagi
ellenérzések id6zitésének és
végrehajtasanak javitasa
érdekében az uniods
tranzitzonakkal és az
athelyezésekkel kapcsolatos
munkafolyamatokra
vonatkozé egységes operativ
eljarasokban egyértelmiien
meg kell hatarozni minden
egyes lépést. Hozzaférést kell
biztositani a relevans
adatbazisokhoz (SIS, VIS,
Eurodac, az Interpol és az
Europol adatbazisai),
kiilondsen annak érdekében,
hogy kdnnyebbé valjon a
biztonsagi szempontokkal
kapcsolatos informaciok
cseréje az athelyezési
igyekben, ideértve az
athelyezéseket megel6zden
az ujjnyomatok cseréjét. Az
athelyezést illetéen kérddivet
kellene Osszeallitani annak
megallapitasahoz, hogy egy
athelyezéssel kapcsolatos
dosszié mikor teljesiti a
megfeleld eléirasokat. Ha egy
athelyezési dossziét
biztonsagi okokbdl utasitanak
el, ezt az informaciot
valamennyi tagallammal meg
kell osztani.

az unios
iigynokségek €s
a fogado
orszagok
(Gordgorszag és
Olaszorszag)

a tagallamok, a
Bizottsag

azonnal

SCIFA/COSl/a
menekiiltiigyi
munkacsoport

Belso Biztonsagi Alap (ISF),
Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alap
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Tovabbi megjegyzések: Az elndkség ajanlasokat fogalmazott meg az uniods tranzitzonakban és az athelyezési eljaras soran végzendo biztonsagi ellendrzésekkel
kapcsolatban. Ezeket az ajanlasokat a tagallamok széles korben megvitattak és timogattak a 2016. aprilis 18-i COSI-SCIFA iilésen. Az uni6s tranzitzonakban a
munkafolyamat az érkezés/6rizetbe vétel pillanataban kezdddik, és a regisztracios kdzpontbdl vagy a nyitott vagy zart befogadoallomasokbol vald tavozasig tart. Mind az
unios tranzitzonak munkafolyamatat, mind pedig az athelyezési eljarast ugy kell kialakitani, hogy annak részét képezzék a szisztematikus biztonsagi ellendrzések, anélkiil,
hogy azok ujabb fennakadasokat okoznanak. Ezek a biztonsagi ellendrzések amellett, hogy segitenek donteni a menedékjog megadasardl, az athelyezésrol vagy a
visszakiildésrdl, garantaljak azt is, hogy az adott személy nem jelent veszélyt a bels6 biztonsagra/az EU biztonsagara nézve. Haladéktalanul hozzaférést kell biztositani a
SIS-hez, a VIS-hez, az Eurodac-hoz, valamint az Interpol és az Europol adatbazisaihoz, hogy megfeleld biztonsagi kereséseket lehessen ezekben lefuttatni. Az athelyezési
folyamat tovabbi felgyorsitasa céljabol a Bizottsag 6ssze fog allitani egy olyan kérddivet, amelynek alapjan a tagallamok jelezhetnék, mi képez ,,min0ségi” athelyezési
dossziét, ideértve azt, hogy mikor tekinthet6 gy, hogy ,,elegendd” informacio all rendelkezésre a biztonsagi szempontokat illetden. Egy olyan egyértelmiibb el6irasnak
kdszonhetben, hogy milyen informacioknak kell szerepelniiik az athelyezéssel kapcsolatos dossziéban, a tagallamoknak kevesebb okuk lenne tovabbi ellendrzéseket kérni,
amelyek hatraltatjak a folyamatot. Az athelyezési dosszié elutasitasa esetén az athelyezési céltagallamnak indokolnia kell, hogy miért utasitja el az athelyezési kérelmet a
2015. szeptember 22-i (EU) 2015/1601 és a 2015. szeptember 14-1 (EU) 2015/1523 tanacsi hatarozatban foglalt indokok alapjan. Ha az elutasitas az athelyezésekkel
kapcsolatos biztonsagi aggalyokon alapul, ha erre az elutasitasra a nemzeti jogszabalyok keretei kozott lehetdség van, ezt az informaciot mihamarabb meg kell osztani a
kedvezményezett tagallamokkal.

(A 2015. decemberi tanacsi kovetkeztetések)

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtisban | Utemterv Nyomonkovetési Pénziigyi tdmogatas
elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok
felelos fél/felek
45. Az unids Valamennyi tigynokségnek | a Frontex, az a tagallamok azonnal SCIFA/COSI nem alkalmazandd
tagallamok kdzotti | tovabbra is rendelkezésre Europol, az
operativ kell bocsatania a Eurojust és az
egyittmikodés rendelkezésre allo EASO
megerdsitése a er6forrasokat tobbek kozott
migranscsempész¢é | a forditashoz és
s terén, az unios tolmacsolashoz
tranzitzénakban
folytatott
tevékenységeik
révén.

Valamennyi tigyndkségnek (Frontex, Europol, Eurojust és EASO) tovabbra is rendelkezésre kell bocsatania a rendelkezésre allo eréforrasokat tobbek kozott a forditashoz és
tolmacsolashoz, hogy megerésitsék az unids tagallamok kozotti operativ egylittmiikodést a migranscsempészés terén, az unios tranzitzonakban folytatott tevékenységeik
révén. Amikor csak lehetséges, a regisztracios helyre szallitast is a szigeteken vagy a szarazfoldon talalhato, kdzponti partraszallasi pontokrdl kell végrehajtani tobbek kdzott
azért, hogy a migransok a lehetd leghamarabb tajékoztatast kapjanak az athelyezésrol, a menedékjogrol és a(z dnkéntes) visszatérésrol, illetve a tovabbi irregularis
migracioval jaré kockazatokrol. Az érkezések effajta koordinalasa lehetové teszi azt, hogy jobban kontrollaljak az unios tranzitzondkban a munkafolyamatokat és az
athelyezési eljarast, valamint hogy megel6zzék az embercsempészéssel kapcsolatos tevékenységeket.
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomonkovetési A Tanécs pénziigyi tamogatast kér
elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok
felelds fél/felek
46. Az API-adatok Ki kell alakitani az API-adatok | a tagallamok a Bizottsag, az eu- | 2017 vége COSI Bels6 Biztonsagi Alap (ISF)
fokozott szisztematikus Osszevetését a LISA, a Frontex ¢és
felhasznalasa a SIS-adatbazissal, valamint az mas érintett
hatarigazgatasban Interpol SLTD-adatbazisaval igynokségek

Tovabbi megjegyzések: A technolodgiai ujitasok elvileg a hataratkelés késleltetése nélkiil lehetdvé teszik a relevans adatbazisok lekérdezését, mivel az okmanyok és
személyek parhuzamosan ellenérizhetok. A 2004/82/EK tanacsi iranyelv értelmében kapott utasinformacios adatok felhasznalasa szintén eldsegitheti, hogy
gyorsabba valjanak a hataratkeléskor sziikséges ellenérzési eljarasok. Ehhez kapcsolodoan ki kell alakitani az API-adatok szisztematikus Osszevetését a SIS-
adatbazissal, valamint az Interpol SLTD-adatbéziséval.

(,»A hatarigazgatas €s a biztonsag erdsitését szolgald, szilard és intelligens informacios rendszerek” cimii bizottsagi kozlemény, valamint az API-iranyelvvel
kapcsolatban a Bizottsag altal készitett értékelés)

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért A végrehajtasban Utemterv Nyomonkovetési A Tanacs pénziigyi tamogatast kér
elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok
felel6s fél/felek
47. Az unids tagallamok | Ertékelni kell, hogy feliil a Bizottsag a tagallamok, a 2017 SCIFA/a hatar-munkacsoport nem alkalmazandé
informacids kell-e vizsgalni az API- Frontex
helyzetének javitasa | adatok feldolgozasahoz

a hatarigazgatas
(valamint a
terrorizmus €és a
szervezett blinGzés
elleni kiizdelem)
soran

sziikséges jogalapot

Tovabbi megjegyzések: Ahhoz, hogy garantalni lehessen az API-iranyelv szélesebb korii végrehajtasat, és a tagallamokat kotelezni lehessen arra, hogy valamennyi
indul6 és érkezd 1€gi jaratra vonatkozoan kérjenek és hasznaljanak API-adatokat, sziikség van a jelenlegi jogszabaly értékelésére. Ez kiilonosen lényeges a PNR-
iranyelv végrehajtasa keretében, mivel a PNR- és az API-adatok egyiittes alkalmazasa tovabb fokozza a PNR-adatok eredményességét a terrorizmus €s a stlyos
blindzés elleni kiizdelemben.

(,,A hatarigazgatas €s a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios rendszerek” cimii bizottsagi kozlemény, valamint az API-irdnyelvvel
kapcsolatban a Bizottsag altal készitett értékelés)
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomonkdvetési A Tanacs pénziigyi tamogatast
elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok kér
felelds fél/felek
48. A VIS funkcidinak | A VIS tovabbfejlesztésének | a Bizottsag az eu-LISA, a 2016 vége elétt | SCIFA/a vizum- nem alkalmazandé
javitasa vizsgalata, amihez sziikség tagallamok, az munkacsoport
lehet a jogalap mddositasara Europol

Tovabbi megjegyzések: Tovabb kell javitani a VIS-ben rogzitett adatok, koztiik az arcképek mindségét a biometrikus megfeleltetés lehetéve tétele
céljabol. Konnyiteni kell az Interpol SLTD-adatbazisabol valo lekérdezéseket a vizumkérelmi eljaras soran, valamint azt interoperabilisséa kell tenni a
SIS-szel, hogy keresést lehessen lefuttatni a vizumkérelmezok ujjnyomatait illetéen a SIS-hez kifejlesztendo, jovobeli automatikus ujjnyomat-
azonosito rendszerben (pl. lehetdség legyen az uti okmany alapjan keresést lefuttatni, a hatarregisztracios rendszerre vonatkozo javaslatban
foglaltaknak megfelelen).

(,»A hatarigazgatas €s a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacids rendszerek”

cimil bizottsagi kdzlemény)

Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtisban | Utemterv Nyomonkovetési A Tanacs pénziigyi tamogatast
elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok kér
felelos fél/felek
49. az EURODAC- Az Eurodac-ra vonatkozo a tagallamok, a | eu-LISA 2017 vége SCIFA/a menekiiltiigyi nem alkalmazando
rendelet jogszabalyjavaslattal Bizottsag €s az munkacsoport
feliilvizsgalata kapcsolatos targyalasok EP

Hivatkozas az iitemtervben szerepld mas intézkedésekre: az unids tranzitzonakkal kapcsolatos intézkedések; arra irdnyuld intézkedések, hogy a
bliniild6z6 hatdsagok a feladataik altalanos keretei kozott konnyebben hozzaférjenek a migracioval kapcsolatos informatikai rendszerekhez.(Az
Eurodac-ra vonatkozo, 2016. majus 4-i jogalkotasi javaslat)
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Szam | Cél Intézkedés A végrehajtasért | A végrehajtasban | Utemterv Nyomonkdvetési A Tanacs pénziigyi tamogatast

elsédlegesen részt vevo felek mechanizmusok kér
felelds fél/felek
50. A harmadik Fel kell mérni, hogy a Bizottsag a tagallamok, az | 2017 elsé fele SCIFA/COSV/a hatar- ISF, eu-LISA
orszagok sziikség van-e a eu-LISA, a munkacsoport
allampolgérainak tartdzkodasi engedélyek Frontex
(uti) okmanyaival | kozponti adatbazisanak
kapcsolatos, létrehozasara, és hogy egy
hianyzo ilyen j unids eszkoz
informaciok 1étrehozasa megvaldsithatd
beszerzése ¢és aranyos intézkedés lenne-

e ahhoz, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok e
kategoriai tekintetében
jelenleg hianyzo
informaciokat beszerezzék.

Tovabbi megjegyzések: A tartozkodasi engedélyek adatbazisa A tartdzkodasi engedélyek, a tartozkodasi kartyak és a hosszl ideji tartdzkodasra jogositd vizumok
kiallitasa a tagallamok hataskorébe tartozik. Amikor azonban a tartozkodasi engedélyek, tartozkodasi kartyak vagy hosszu idejii tartdozkodasra jogositd vizumok
birtokosai atkelnek a schengeni térség kiilsé hatarain, ezeknek a dokumentumoknak a decentralizalt kezelése nehézségeket okoz a hatarellendrzések soran. A
harmadik orszagok altal kiallitott Gti okmanyok birtokosait egyedi mddon kell ellendrizni a hataron olyan okmanyok alapjan, amelyeknek az érvényessége és
hitelessége nem ellendrizhetd egy k6zos adatbazisban. Noha biometrikus ellenérzéssel mod van annak megallapitasara, hogy az adott utas-e a tartdzkodasi engedély
jogos birtokosa, nem ugyanez a helyzet a tartdzkodasi kartyakkal és a hosszu idejii tartozkodasra jogositd vizumokkal, mivel ezek esetében nem létezik egységes
formatum. Ez a helyzet olyan biztonsagi kockazatot teremt, amelyre megoldast kell talalni.

A biztonsagi megfontolasokon tul figyelembe kell venni a hataratkelés megkonnyitésének szempontjat is: a harmadik orszagok azon allampolgarai, akik
mentesiilnek a rovid tavu tartézkodasra vonatkozo feltételek alol, nem tartoznak majd a hatarregisztracios rendszerre vonatkozo (jelenlegi) javaslat hatalya ala. A
hatarregisztracios rendszer bevezetése lehetdvé teszi majd a harmadik orszagbeli, rovid tava tartdzkodas céljabol utazo latogatdk szamara, hogy az eGates-hez
hasonlé automatikus hataratkelési megoldas elényeit élvezzék, ugyanakkor ez a lehetdség nem all majd a hosszu tava tartozkodasra jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarok rendelkezésére. E hiany potlasara hasznos lenne a hataroknal kialakitani egy olyan rendszert, amellyel megallapithato, hogy egy harmadik orszagbeli
allampolgar rendelkezik-e érvényes tartozkodasi kartyaval, tartozkodasi engedéllyel vagy hosszl idejli tartdzkodasra jogosité vizummal, és amely sziikség esetén
lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy az unids allampolgarokra vonatkozokhoz hasonlo feltételekkel engedélyezzék az adott személy belépését a schengeni
térségbe (egy eGate-rendszer alkalmazasa révén). Tanulmanyozni kell azt, hogy kialakithaté lenne-e egy ilyen rendszer.
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A hatarigazgatason tl egy harmadik szempont is aldtamaszthatja, hogy 1étrej6jjon egy olyan kdzponti informatikai rendszer, amely a tartdzkodési
engedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok adatait tartalmazza. Az europai tartozkodasi engedélyek birtokosainak meg kell felelniiik
bizonyos feltételeknek. Ezek kozé tartozhat példaul annak az idétartamnak a korlatozasa, amelyet az engedélyt kiallito tagallam tertiletén kiviil
tolthetnek, és amelyet tiszteletben kell tartaniuk ahhoz, hogy ne veszitsék el tartozkodasi jogukat, és egyes szocialis jogokat vagy szolgaltatasokat
tovabbra is igénybe vehessenek. Néhany tagallam kifejtette, hogy a tartézkodasi engedélyek birtokosainak effajta utazésait is nyomon kdvetné annak
ellendrzéséhez, hogy betartjak-e ezeket a korlatozasokat.

Mindezek fényében fontolora kell venni a tartézkodasi engedélyek, tartozkodasi kartyak és hosszl idejli tartozkodésra jogositd vizumok kdzponti
adatbazisanak létrehozasat, amelyben az ilyen dokumentumokkal (koztiik a lejarat datumaval €s az azok esetleges visszavonasaval) kapcsolatos
informaciokat tarolnak. A Bizottsagnak fel kell mérnie, hogy sziikség van-e egy ilyen 1j unids eszkozre, és az megvalosithatd €s aranyos-e ahhoz, hogy
megoldja a harmadik orszdgok allampolgarai e kategoridira vonatkozé informacidhidny jelenlegi problémadjat, vagy e célbol mas intézkedésekre lehet-e
sziikség.

Hivatkozas az litemtervben szerepld mas intézkedésekre: lasd a 41. és a 42. intézkedést.
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	a) adott esetben az egyes rendszerek közötti lekérdezéseket lehetővé tevő összekapcsolási megoldások, tiszteletben tartva azt az elvet, hogy az adat tulajdonosa fenntartja az általa rendelkezésre bocsátott adatok feletti ellenőrzés jogát;
	b) közös adattár (később meghatározandó, hogy decentralizált vagy centralizált struktúrák formájában). Az adattár lehetővé tenné a kapcsolódások felismerését, és átfogó képet nyújtana annak révén, hogy egyesíti a különböző decentralizált információs r...
	A Tanács kifejezett kérésére, a Bizottság információs rendszerekkel és interoperabilitással foglalkozó, magas szintű szakértői munkacsoportja felkérést kap arra, hogy feltárja a lehetséges következményeket és megállapításairól tájékoztassa a Tanácsot.

	Az uniós bel- és igazságügyi ügynökségek vezetői felkérést kapnak arra, hogy ügynökségeik irányító testületeivel – melyben a tagállamok és a Bizottság is részt vesz – közösen tekintsék át azokat az elemeket, amelyek alapján létrejöhet az említett kezd...

