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Interoperacyjnosc¢ jako srodek modernizacji sektora publicznego

— Podejscie ogodlne

L. WPROWADZENIE

1. W dniu 4 lipca 2014 r. Komisja przekazata Radzie wniosek dotyczacy decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej program w sprawie rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw
1 obywateli (ISA2) Interoperacyjnos¢ jako srodek modernizacji sektora publicznego

(dok. 11580/14).

II.  WNIOSEK PREZYDENCJI DOTYCZACY PODEJSCIA OGOLNEGO

2. Od czasu opublikowania wniosku Komisji tekst byt omawiany na forum Grupy
Roboczej ds. Telekomunikacji i Spoteczenstwa Informacyjnego w dniach 13 stycznia,

10123 marca oraz 18 1 26 maja 2015 r.
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W dniu 26 maja 2015 r. grupa ta przeanalizowata kompromisowy tekst przygotowany
przez prezydencij¢ (9014/15) z mys$la o wypracowaniu podejscia ogdlnego na Radzie
ds. TTE w dniu 12 czerwca 2015 r. Podczas tego posiedzenia prezydencja

zapowiedziala wprowadzenie niewielkich zmian w motywach 28 i 33.
Znaczna wigkszos$¢ delegacji poparta kompromisowy wniosek prezydenc;ji.

Zmiany w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji zaznaczono symbolem [...],
a nowy tekst podkreslono. Proszg zwrdci¢ uwagg, ze ponizszy tekst jest identyczny
z tekstem zamieszczonym w dokumencie 9027/15 przedstawionym Coreperowi w dniu

29 maja 2015 1.

W dniu 29 maja 2015 r. prezydencja przedtozyta Komitetowi Statych Przedstawicieli
kompromisowy wniosek, ktory ma zostac¢ przyjety jako podejscie ogolne przez Rade
ds. TTE (Telekomunikacja) w dniu 12 czerwca 2015 r. i ma postuzy¢ jako podstawa

negocjacji z Parlamentem Europejskim majacych na celu zbadanie mozliwos$ci

uzyskania porozumienia w pierwszym czytaniu.

Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit porozumienie osiggnigte przez grupg
roboczg co do tekstu zawartego w zataczniku do niniejszej noty i przekazal te wersje
tekstu na Rade¢ ds. TTE (Telekomunikacja) w dniu 12 czerwca z mysla o wypracowaniu

podejscia ogdlnego do tego wniosku.

. PODSUMOWANIE
Na tej podstawie Rada jest proszona o przyjecie na posiedzeniu w dniu
12 czerwca 2015 r. podejscia ogdlnego do przedmiotowego wniosku w wersji zawartej
w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca program w sprawie rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (ISA%)

Interoperacyjnos¢ jako srodek modernizacji sektora publicznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiagc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

W serii deklaracji ministerialnych (w Manchesterze w dniu 24 listopada 2005 r., w Lizbonie
w dniu 19 wrze$nia 2007 r., w Malmo w dniu 18 listopada 2009 r. oraz w Granadzie w dniu
19 kwietnia 2010 r.) ministrowie zwrdcili si¢ do Komisji o ulatwienie wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi poprzez wdrozenie transgranicznych i mi¢dzysektorowych
rozwigzan interoperacyjnych, ktére umozliwia §wiadczenie skuteczniejszych

1 bezpieczniejszych ustug publicznych. Ponadto panstwa cztonkowskie uznaty, ze nalezy
swiadczy¢ lepsze ustugi publiczne, przeznaczajac na nie jednoczesnie mniej zasobow, oraz
ze mozliwosci w zakresie ustug administracji elektronicznej da si¢ zwigkszy¢ poprzez
promowanie kultury wspoélpracy i poprzez poprawe warunkéw

interoperacyjnosci w europejskich administracjach publicznych.

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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)

3)

“

)

(6)

(7

W swoim komunikacie z dnia 19 maja 2010 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw w sprawie
Europejskiej agendy cyfrowej® (EAC), czyli jednej z inicjatyw przewodnich strategii
,.Europa 2020”*, Komisja podkrelita, ze interoperacyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla
maksymalizacji spolecznego i gospodarczego potencjatu ICT, a tym samym agende cyfrowa
uda si¢ zrealizowa¢ jedynie pod warunkiem zagwarantowania interoperacyjnosci.

W swoim HYPERLINK "http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:EN:PDF" \h
komunikacie z dnia 16 grudnia 2010 r. Komisja wprowadzita europejska strategie
interoperacyjnosci oraz europejskie ramy interoperacyjnosci.

Na szczeblu Unii interoperacyjnos¢ utatwia udang realizacj¢ polityk. Interoperacyjnosé
stanowi warunek skutecznego i efektywnego wdrazania w szczegdlnosci nizej
wymienionych polityk.

W obszarze rynku wewnetrznego dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady

nr 2006/123/WE?® zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia ustugodawcom
mozliwosci realizacji — drogg elektroniczng i w konteks$cie transgranicznym — wszystkich
procedur i formalnos$ci wymaganych w przypadku $wiadczenia uslug poza granicami
wlasnego panstwa.

W obszarze prawa spolek dyrektywa 2012/17/UE® naktada wymog zapewnienia
interoperacyjnosci centralnych rejestrow handlowych 1 rejestrow spotek panstw
cztonkowskich za posrednictwem centralnej platformy. Potaczenie rejestrow spotek
zagwarantuje transgraniczng wymiane informacji miedzy rejestrami oraz utatwi obywatelom
1 przedsigbiorstwom dostep na szczeblu UE do danych na temat spotek, zwigkszajac tym
samym pewnos¢ prawng w srodowisku biznesowym w Europie.

W obszarze $rodowiska dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE’
naktada wymog przyjecia wspolnych przepisow wykonawczych ustanawiajacych regulacje
dotyczace interoperacyjnosci. W szczegolnosci dyrektywa ta naklada wymog dostosowania
infrastruktur krajowych, tak by zagwarantowac¢ interoperacyjno$¢ oraz dostgpnos¢ danych

1 ushug przestrzennych w wymiarze transgranicznym w Unii.

COM(2010) 245.

COM(2010) 2020.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w
sprawie ustug na rynku wewngtrznym; Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 89/666/EWG 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/56/WE 1 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow
handlowych i rejestrow spotek.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskie;j
(INSPIRE); Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
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W obszarze spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwo$ci zwigkszona 1nter0perachnosc
stanowi podstawe funkcjonowania w1zoweg0 systemu informacyjnego (VIS)®, systemu
informacy {nego Schengen II (SIS 1), europej jskiego systemu daktyloskopljnego
(Eurodac) oraz portalu -,,e- Spraw1edhwosc . Ponadto w dniu 24 wrzesnia 2012 r. Rada
przyjeta konkluzje, w ktérych wezwata do wprowadzema europejskiego identyfikatora
prawodawstwa oraz podkreslita potrzebe interoperacyjnego wyszukiwania i wymiany
informacji prawnych opublikowanych w krajowych dziennikach urzedowych
i promulgatorach, dzigki wykorzystaniu unikalnych identyfikatorow i ustrukturyzowanych
metadanych.

Interoperacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie dla udanego prowadzenia polityk w obszarze cel,
opodatkowania i akcyzy, w funkcjonowaniu transeuropejskich systemow
teleinformatycznych, ktore obejmuja wszystkie panstwa cztonkowskie 1 wsplerajq
funkcjonowanie interoperacyjnych ustug biznesowych finansowanych z programow Fiscalis
2013 i1 Cta 2013 wdrazanych 1 obstugiwanych przez Komisj¢ i administracje krajowe.
Aktywa uzyskane w ramach programow Fiscalis 2013 1 Cta 2013 dostepne sg na potrzeby
dzielenia si¢ nimi i wykorzystywania ich w innych obszarach polityki.

W obszarze zdrowia dyrektywa 2011/24/UE"? zawiera przepisy stuzace utatwieniu dostepu
do bezpiecznej, Wysoklej jakoSci transgranicznej opieki zdrowotnej. W szczegolnosci
dyrektywa ustanawia sie¢ e-zdrowie, ktora ma umozIliwi¢ sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z interoperacyjnoscig systemow zdrowotnych. Sie¢ moze przyjmowac wytyczne
dotyczace minimalnych zestawdéw danych, ktore maja by¢ wymieniane w wymiarze
transgranicznym w przypadku nieplanowanej opieki w naglych wypadkach oraz ustug
elektronicznych recept ponad granicami krajowymi.

W obszarze funduszy europe; jskich art. 122 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 " naktada wymog, by wszelka wymiana informacji migdzy
beneficjentami i organami zarzadzajacymi, instytucjami certyfikujacymi, organami
kontrolnymi i po$redniczacymi, odbywala si¢ za posrednictwem elektronicznych systemow
wymiany danych. Systemy te majg ulatwi¢ interoperacyjnos¢ z ramami krajowymi
1 unijnymi oraz sprawi¢, by beneficjenci nie musieli przedktada¢ jakichkolwiek
wymaganych informacji wigcej niz jeden raz.

10

11
12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 .
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie
VIS); Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60—81.

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II); Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4-23.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia
systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
Konwencji Dublinskiej; Dz.U. L 316 z 15.12.2000, s. 1-10.

https://e-justice.europa.eu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece zdrowotnej; Dz.U. L 88 z 4.4.2011,
s. 45-65.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.
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W obszarze informacji sektora publicznego — w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/37/UE™ podkreslono, ze organy sektora publicznego powinny, tam gdzie jest to
mozliwe 1 stosowne, udostepnia¢ dokumenty w formacie otwartym przeznaczonym do
odczytu komputerowego wraz z metadanymi, zawierajace jak najbardziej precyzyjne

1 szczegotowe informacje, w formacie gwarantujacym interoperacyjnosé, mozliwosc
ponownego wykorzystania i dostgpnosc.

W obszarze identyfikacji [...] elektronicznej — w [...] rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacym dyrektywe 1999/93/WE" [...] przewidziano [...] ustanowienie ram
interoperacyjnosci do celéw interoperacyjnosci systemow identyfikacji elektronicznej. |...]

W obszarze normalizacji ICT — w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1025/2012' interoperacyjno$é okreslana jest jako jeden z zasadniczych rezultatow
normalizacji.

W obszarze badan i innowacji — w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1291/2013 ustanawiajacym program ,,Horyzont 2020”"7 wyraznie wspomniano, ze
interoperacyjne rozwigzania i normy w ICT stanowig kluczowe czynniki umozliwiajace
partnerstwo przedstawicieli réznych sektorow na szczeblu unijnym. Wspotpraca skupiona
na wspoélnych, otwartych platformach technologicznych, zapewniajaca efekty zewnetrzne
1 efekt dzwigni, umozliwi wielu zainteresowanym stronom czerpanie korzysci z nowych
osiggnie¢ 1 tworzenie dalszych innowacji.

14

15
16

17

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego; Dz.U. L 175 2 27.6.2013, s. 1.

[...] Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73—114.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady
89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE,
94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i
2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE; Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i
innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE; Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 104.
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Jezeli chodzi o zamdwienia publiczne, dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr:
2014/25/UE", 2014/24/UE" i 2014/23/UE®" z dnia 28 marca 2014 r. naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowigzek wdrozenia systemu elektronicznych zamowien publicznych.
Dyrektywy te stanowig, ze narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do komunikowania si¢
droga elektroniczna, jak rowniez ich wtasciwosci techniczne, musza by¢ interoperacyjne

z powszechnie wykorzystywanymi produktami technologii informacyjnych

i komunikacyjnych. Ponadto dyrektywa 2014/55/UE*" w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych, przyjeta przez Parlament w dniu

11 marca 2014 r., dotyczy ustanowienia normy europejskiej dotyczacej fakturowania
elektronicznego w zaméwieniach publicznych w celu zagwarantowania interoperacyjnosci
mi¢dzy elektronicznymi systemami fakturowania w calej UE.

Interoperacyjnosc¢ jest takze jednym z podstawowych elementow instrumentu ,,t.gczac
Europe” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1316/2013%* w obszarze infrastruktury i ustug taczy szerokopasmowych.

W rozporzadzeniu (UE) nr 283/2014* w sprawie wytycznych dotyczacych sieci
transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej wyraznie wspomina sig,
Ze operacyjnym priorytetem tego instrumentu, umozliwiajagcym osiaggniecie zaktadanych
celow, jest interoperacyjnosé, tacznosé, trwaly rozwoj, obstuga i rozbudowa
transeuropejskiej infrastruktury w zakresie ustug cyfrowych, jak rowniez jej koordynacja na
szczeblu Unii.

Na szczeblu politycznym Rada wielokrotnie wzywata do zapewnienia jeszcze wigkszej
interoperacyjnosci w Europie oraz kontynuowania wysitkow na rzecz modernizacji
europejskich administracji publicznych. [...] W [...] dniach 24-25 pazdziernika 2013 r. Rada
Europejska przyjeta konkluzje, w ktorych podkreslita, ze nalezy kontynuowa¢ modernizacje
administracji publicznych, szybko wdrazajac takie ustugi jak administracja elektroniczna, e-
zdrowie, e-fakturowanie oraz e-zamowienia, ktore opierajg si¢ na interoperacyjnosci.
Podchodzenie do kwestii interoperacyjnosci z perspektywy jednego tylko sektora niesie ze
sobg ryzyko przyjecia roznych lub niekompatybilnych rozwigzan w poszczegdlnych
panstwach badz sektorach, ktore to rozwigzania stworza nowe elektroniczne bariery
utrudniajace odpowiednie funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz powigzanej swobody
przeptywu, jak rowniez zaszkodza otwartosci i konkurencyjnosci rynkow, a takze realizacji
ustug $wiadczonych w interesie ogélnym obywatelom i przedsigbiorstwom. Aby zmniejszy¢
to ryzyko panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz
zapobiezenia rozdrobnieniu rynku oraz zagwarantowania transgranicznej

1 migdzysektorowej interoperacyjnosci w toku wdrazania przepiséw, ograniczajac
rownoczesnie koszty 1 obcigzenia administracyjne, jak rowniez promowac wspoélnie
uzgodnione rozwigzania ICT, przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego
zarzadzania.

18

19

20

21

22

23

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 Iutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE; Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE; Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65-242.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 Iutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji; Dz.U. L 94 2 28.3.2014, s. 1-64.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych; Dz.U. L 133 z 6.5.2014, str. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,.t.aczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010; Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 129.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury
telekomunikacyjnej, uchylajace decyzj¢ nr 1336/97/WE; Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14.
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Kolejne programy powinny stuzy¢ zagwarantowaniu spojnego opracowywania i realizacji
globalnych i sektorowych strategii, ram prawnych, wytycznych, ustug i narzedzi w zakresie
interoperacyjnosci, aby zaspokoi¢ wymogi wynikajace z ogdlnounijnych polityk, takich jak:

- program IDA (1999-2004) ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1719/1999/WE? oraz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1720/1999/WE?;

—  program IDABC (2005-2009) ustanowiony decyzja 2004/387/WE w sprawie ustug
eGovemment“; oraz

— program ISA (2010-2015) ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 922/2009/WE?".

Dziatania realizowane w ramach programow IDA, IDABC oraz ISA znaczaco przyczynily
si¢ do zagwarantowania interoperacyjnosci w elektronicznej wymianie informacji miedzy
organami administracji publicznej w Unii. W swojej rezolucji w sprawie konkurencyjnego
jednolitego rynku cyfrowego — administracja elektroniczna jako projekt przewodni (z dnia
3 kwietnia 2012 r.)*® Parlament Europejski uznat wktad programu ISA i jego nadrzedna role
w definiowaniu, promowaniu i wspieraniu wdrazania rozwigzan interoperacyjnych i ram

w zakresie interoperacyjnosci dla europejskich administracji publicznych, uzyskiwaniu
synergii, promowaniu ponownego wykorzystywania rozwigzan oraz przeksztatcaniu
wymogow dla administracji publicznych w zakresie interoperacyjnosci na specyfikacje

1 normy w zakresie ustug cyfrowych.

24

25

26

27

28

Decyzja nr 1719/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w
sprawie szeregu wytycznych, w tym identyfikacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, dotyczacych transeuropejskich sieci elektronicznej wymiany
danych mig¢dzy administracjami (IDA); Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 1.

Decyzja nr 1720/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.
przyjmujaca szereg dziatan i sSrodkéw w celu zapewnienia interoperacyjnosci i dostepu do
transeuropejskich sieci elektronicznej wymiany danych mi¢dzy administracjami (IDA);
Dz.U.L 203 z3.8.1999, s. 9.

Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie interoperatywnego $wiadczenia ogdlnoeuropejskich ustug eGovernment dla
administracji publicznej, przedsigbiorstw i obywateli (IDABC); Dz.U. L 144, z 30.4.2004, s.
62 oraz Dz.U. L 181 z 18.5.2004, s. 25 (sprostowanie).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 922/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w
sprawie rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych (ISA);
Dz.U. L 260 z 3.10.20009, s. 20.

Dokument A7-0083/2012.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Poniewaz decyzja nr 922/2009/WE przestanie obowigzywac z dniem 31 grudnia 2015 r.,
potrzebny jest nowy unijny program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych, przedsiebiorstw i obywateli (ISA?), [...] aby opracowa¢, utrzymacé
1 promowac¢ calo$ciowe podejScie do interoperacyjnosci w celu wyeliminowania
fragmentacji w obrazie sytuacji w zakresie interoperacyjnosci w Unii, ulatwi¢ skuteczne

1 efektywne elektroniczne interakcje transgraniczne lub miedzysektorowe miedzy
europejskimi administracjami publicznymi oraz miedzy tymi administracjami

a obywatelami i przedsicbiorstwami, ustali¢, tworzy¢ i obstlugiwaé rozwiazania
interoperacyjne wspierajace wdrazanie unijnych polityk i dziatan oraz ulatwi¢ ponowne
wykorzystywanie rozwiazan interoperacyjnych przez europejskie administracje publiczne.

[]

Rozwiazania tworzone lub wdrazane w ramach [...] programu ISA? powinny, w miare
mozliwosci, tworzy¢ czes$¢ spojnego srodowiska ustug utatwiajacych kontakty pomiedzy
europejskimi administracjami publicznymi, przedsiebiorstwami i obywatelami oraz
zapewniajacych, utatwiajacych i umozliwiajacych transgraniczng i migdzysektorowa
interoperacyjnosc.

Takze obywatele i [...] przedsi¢biorstwa, jako uzytkownicy koncowi, powinni korzysta¢ ze
wspolnych, nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania oraz interoperacyjnych ustug
zwigzanych z bezposrednig obstuga klientow, wynikajacych z lepszej integracji procesow
1 wymiany danych za posrednictwem dziatow wsparcia administracyjnego europejskich
administracji publicznych.

Program ISA? powinien by¢ instrumentem modernizacji europejskich administracii
publicznych.

Interoperacyjnos¢ jest bezposrednio powigzana z korzystaniem z norm i wspdlnych
specyfikacji oraz zalezy od tych elementow. Program ISA? powinien promowacé oraz,

w odpowiednich przypadkach, wspiera¢, czgsciowg lub pelng normalizacje¢ istniejgcych
rozwigzan interoperacyjnych. Nalezy to osiagna¢ we wspotpracy z innymi dziataniami
normalizacyjnymi na szczeblu Unii, europejskimi organizacjami normalizacyjnymi oraz
innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi.

Modernizacja administracji publicznych stanowi jeden z zasadniczych priorytetow dla
udanego wdrozenia strategii ,,Europa 2020” i jednolitego rynku cyfrowego. W tym
konteks$cie roczne analizy wzrostu gospodarczego opublikowane przez Komisje w latach
2011, 2012 1 2013 pokazuja, ze jako$¢ europejskich administracji publicznych ma
bezposredni wplyw na otoczenie gospodarcze i w zwigzku z tym ma zasadnicze znaczenie
dla stymulowania produktywnosci, konkurencyjnos$ci i wzrostu gospodarczego. Znajduje to
wyrazne odzwierciedlenie w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw, w ktorych wezwano
do konkretnych dziatan na rzecz reformy administracji publiczne;.
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(28)

(29)

(30)

(€1Y

(32)

(33)

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera cel tematyczny ,,wzmacnianie zdolno$ci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnos$ci
administracji publicznej”. W tym kontekscie nalezy powiazaé program ISA? z innymi
inicjatywami przyczyniajagcymi si¢ do modernizacji europejskich administracji publicznych,
w szczegblnosci w odniesieniu do prac nad interoperacyjnoscig [...], [...] a takze nalezy
dazy¢ do uzyskania synergii z tymi inicjatywami.

Interoperacyjno$¢ europejskich administracji publicznych dotyczy wszystkich szczebli
administracji: europejskiego, lokalnego, regionalnego i krajowego. Dlatego tez istotne jest,
aby w rozwigzaniach uwzgledniono potrzeby poszczegodlnych szczebli, jak rowniez —

w odpowiednich przypadkach — potrzeby obywateli 1 przedsigbiorstw.

Krajowe organy administracji mozna wspiera¢ w ich wysitkach poprzez szczegodlne
instrumenty realizowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Bliska wspolpraca w ramach programu ISA” powinna doprowadzi¢ do maksymalizacji
korzysci oczekiwanych dzigki takim instrumentom poprzez zagwarantowanie, by
finansowane projekty byty uzgodnione z og6élnounijnymi ramami interoperacyjnosci oraz
specyfikacjami, takimi jak europejskie ramy interoperacyjnosci.

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ pule srodkéw finansowych na caly czas trwania
programu ISA?, ktéra podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowié¢ dla Parlamentu
Europejskiego i Rady gtéwna kwotg odniesienia w rozumieniu pkt 17 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.?’ pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
1 nalezytego zarzadzania finansami.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania funduszy przedakcesyjnych dla utatwienia
krajom kandydujacym udziahu w programie ISA? oraz przyjecia i dalszej realizacji w tych
krajach rozwigzan stworzonych w jego ramach.

Program ISA” powinien przyczyniaé si¢ do realizacji wszelkich inicjatyw nastepczych

w kontekscie strategii ,,Europa 2020” oraz EAC. Aby zapobiec powielaniu wysitkow, nalezy
w nim uwzgledni¢ inne unijne programy i inicjatywy w obszarze rozwigzan, ustug

i infrastruktury ICT, w szczegdlnos$ci instrument ,,k.aczac Europg” ustanowiony

w rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013, [...] program ,,Horyzont 2020 ustanowiony

w rozporzadzeniu (UE) nr 1291/2013 oraz plan dziatania w sprawie e-administracji
ustanowiony w komunikacie Komisji COM(2010) 743 final, jak i jego przyszte aktualizacje.
Do celéw racjonalizacji nalezy przy planowaniu posiedzen komitetu programu ISA® w jak
najwigkszym stopniu uwzgledniaé planowanie posiedzen zwigzanych z innymi
odpowiednimi inicjatywami i programami unijnymi [...].

29

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami; Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1-11.
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(34) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze stuzace przyjmowaniu kroczacego programu
prac. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady™".

(35) Komisja powinna przyjac¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie, jezeli —
w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z ustanowieniem kroczacego programu prac —
jest to uzasadnione szczego6lnie pilng potrzeba.

(36) Celami niniejszej decyzji sg: opracowac, utrzymac i promowac catosciowe podejscie do
interoperacyjnosci, utatwi¢ skuteczne i efektywne elektroniczne interakcje transgraniczne
lub miedzysektorowe mi¢dzy europejskimi administracjami publicznymi oraz miedzy tymi
administracjami a obywatelami i przedsigbiorstwami, ustali¢, tworzy¢ i obstugiwaé
rozwigzania interoperacyjne wspierajace wdrazanie unijnych polityk i dziatan oraz utatwi¢
ponowne wykorzystywanie rozwigzan interoperacyjnych przez europejskie administracje
publiczne. Z uwagi na to, iz cele te [...] nie mogg zosta¢ w wystarczajacym stopniu
osiggnigte przez same panstwa czlonkowskie, poniewaz ustanowienie funkcji koordynujacej
na szczeblu europejskim bytoby trudne i1 kosztowne na poziomie panstw cztonkowskich,
gdyby miaty si¢ tego podjac¢ same panstwa cztonkowskie, i moga w zwiagzku z tym — ze
wzgledu na skale 1 efekty proponowanych dziatan — zosta¢ lepiej osiggnigte na szczeblu
unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong we
wspomnianym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow,

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011

r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢; Dz.U. L 55 z
28.12.2011, s. 13.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot i cel

1. Niniejsza decyzja ustanawia program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla
europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (zwany dale;j
,programem ISA*”) na lata 2016-2020.

[...] Celem programu ISA? jest:

— opracowanie, utrzymanie i1 promowanie cato$ciowego podejscia do
interoperacyjnosci w Unii w celu wyeliminowania fragmentaciji w obrazie
sytuaciji w zakresie interoperacyjnosci w Unii;

- utatwienie skutecznych 1 efektywnych elektronicznych interakcji transgranicznych
lub migdzysektorowych migdzy europejskimi administracjami publicznymi oraz
miedzy tymi administracjami a obywatelami i1 przedsiebiorstwami; [...]

— ustalenie, tworzenie i obstugiwanie rozwiazan interoperacyjnych wspierajacych
wdrazanie unijnych polityk i dzialan;

— ulatwienie ponownego wykorzystywania rozwiazan interoperacyjnych przez
europejskie administracje publiczne.

L] ]
L] ]

4. Program ISA” zastepuje unijny program na rzecz rozwiazan interoperacyjnych dla
administracji publicznych ustanowiony decyzja nr 922/2009/WE (zwany dale;j
»programem ISA”) oraz konsoliduje, promuje i rozszerza zakres zwigzanych z nim
dziatan.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1)

2

(7

®)

©)

(9a)

»interoperacyjnos$¢” oznacza mozliwos¢ wspotdziatania odrebnych i zréznicowanych
organizacji na rzecz osiggni¢cia wspolnie uzgodnionych i korzystnych dla wszystkich stron
celow, co obejmuje dzielenie si¢ informacjami i wiedza pomigdzy tymi organizacjami
poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za pomocg wymiany danych miedzy ich
odpowiednimi systemami technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT);

,r0zZwigzania interoperacyjne” oznaczaja wspolne ramy, wspolne ustugi i generyczne
narzg¢dzia utatwiajagce wspotprace migdzy odrgbnymi i zréznicowanymi organizacjami,
ktore sa albo niezaleznie finansowane i tworzone w ramach programu ISA” albo tez
tworzone we wspotpracy z innymi inicjatywami Unii, w oparciu o ustalone wymogi
europejskich administracji publicznych;

]
]

,»Wspolne ramy” oznaczaja specyfikacje, normy, metodyki, wytyczne, wspolne aktywa
semantyczne oraz podobne podejs$cia i dokumenty;

,Wspolne ustugi” oznaczaja potencjat organizacyjny i techniczny do dostarczania [...]
europejskim administracjom publicznym wspdlnie uzyskanych rezultatow, w tym
systemow operacyjnych, aplikacji i cyfrowej infrastruktury o charakterze generycznym,
ktore speiniajg wspdlne wymagania uzytkownikow w réznych dziedzinach polityki oraz na
réznych obszarach geograficznych, wraz z ich wspierajagcymi mechanizmami zarzadzania
operacyjnego;

»generyczne narzgdzia” oznaczajg systemy, platformy referencyjne, wspdlne platformy
1 platformy wspodlpracy oraz generyczne komponenty, ktore spetniajg wspdlne wymagania
uzytkownikdéw w roéznych dziedzinach polityki oraz na réznych obszarach geograficznych;

»dziatania” oznaczajg projekty, rozwigzania bedace juz w fazie operacyjnej oraz srodki
towarzyszace,

»projekt” oznacza realizowany stopniowo w wyznaczonym czasie cigg precyzyjnie
sformulowanych zadan zwigzanych z okreslonymi wymaganiami uzytkownikow;

,zawieszone dzialania” oznaczaja dzialania w ramach programu ISA? , ktérych

finansowanie zostalo zawieszone na pewien okres, ale ktorych cele sa nadal aktualne
1 ktore wciaz podlegaja monitorowaniu 1 ocenie w ramach programu ISAZ;

9366/15

pas/DH/ps 13
DG E2B LIMITE PL



(9b)

.kryteria kwalifikowalno$ci” oznaczaja zestaw kryteriow, ktoére musza spetnia¢ dzialania,

(%)

aby mogly kwalifikowacé sie do finansowania w ramach programu ISAZ;

.Kryteria priorytetyzacji” oznaczaja kryteria, zgodnie z ktorymi ustala sie priorytety

(10)

(10a)

dziatan kwalifikujacych sie do finansowania w ramach programu ISA%do
umieszczenia w kroczacym programie prac;

,»Srodki towarzyszace” oznaczajg:
- srodki strategiczne [...];

- srodki stuzace poglebianiu swiadomosci;

- srodki wspierajace zarzadzanie programem ISA%;

- srodki zwigzane z dzieleniem si¢ doswiadczeniami oraz wymiang i promowaniem
dobrych praktyk;

- srodki na rzecz promowania ponownego wykorzystywania istniejgcych rozwigzan
interoperacyjnych;

- srodki stuzgce budowaniu wspolnot oraz zwigkszaniu potencjatu; oraz

- srodki stuzace zapewnieniu synergii z inicjatywami majacymi istotne znaczenie dla
interoperacyjnosci w innych obszarach unijnej polityki;

Linstrumenty wspierajace dla administracji publicznych” oznaczaja narzedzia, ramy,

(10b)

wytyczne, specyfikacje w zakresie interoperacyjnosci, ktore wspieraja europejskie
administracje publiczne przy projektowaniu, realizowaniu i obslugiwaniu rozwigzan
interoperacyjnych:

Leuropejskie administracje publiczne” oznaczaja administracje publiczne na szczeblu

(10¢)

europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;

,Luzyvtkownicy koncowi” programu ISA? oznaczaja europejskie administracje publiczne,

(10d)

obywateli 1 przedsiebiorstwa:

..kluczowe czynniki umozliwiajace interoperacyjno$¢”’ oznaczaja rozwiazania

(In

(12)

interoperacyine, ktorych uzycie przez uzytkownikow koncowych jest niezbedne, aby
umozliwié¢ sprawne 1 skuteczne swiadczenie ustug publicznych droga elektroniczna;

,europejska referencyjna architektura interoperacyjnosci (EIRA)” oznacza architekture
o strukturze generycznej, ztozong z zestawu zasad 1 wytycznych majacych zastosowanie
do wdrazania rozwigzan interoperacyjnych w Unii Europejskiej;

,europejska kartografia interoperacyjnosci (EIC)” oznacza repozytorium rozwigzan
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych dostarczonych przez
instytucje Unii 1 panstwa cztonkowskie, zaprezentowanych we wspdlnym formacie

i zgodnych ze szczegolnymi kryteriami w zakresie mozliwo$ci ponownego
wykorzystywania i interoperacyjnosci, ktore moga by¢ reprezentowane w ramach EIRA.
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Artykut 3
Dzialania

Program ISA? ma na celu wspieraé i promowaé:

(a) oceng, doskonalenie, [...], obstuge i ponowne wykorzystywanie istniejacych
transgranicznych lub miedzysektorowych rozwiazan interoperacyjnych;

(b) opracowywanie, ustanawianie,|...], doprowadzanie do dojrzatosci, obstuge i ponowne
wykorzystywanie nowych transgranicznych lub miedzysektorowych rozwigzan
interoperacyjnych;

(©) ocen¢ konsekwencji proponowanych lub przyjetych przepiséw Unii w obszarze ICT;

(d) ustalanie luk w prawodawstwie szkodzacych interoperacyjnosci miedzy europejskimi
administracjami publicznymi;

[...] [...]

[...] [...]

f1) opracowywanie mechanizmow, ktore okreslaja w sposéb wymierny i ilosciowy korzysci
wynikajace z rozwigzan interoperacyjnych;

2) opracowywanie metod oceny oszczednosci pod wzgledem kosztowym wynikajacych
z wdrazania rozwigzan interoperacyjnych;

3) uzyskanie i przeanalizowanie ogélnego obrazu sytuacji w zakresie
interoperacyjnosci w Unii przez ustanowienie, utrzymanie 1 doskonalenie EIRA i EIC jako
instrumentdw majacych utatwia¢ ponowne wykorzystywanie istniejacych rozwigzan
interoperacyjnych oraz ustalenie obszaréw, w ktdérych takich rozwigzan nadal brakuje;

f4) utrzymanie, aktualizacj¢, promowanie i monitorowanie realizacji europejskiej strategii
interoperacyjnosci (EIS), EIF i EIRA;

g) oceng, aktualizacj¢ i promowanie istniejacych wspolnych specyfikacji i norm oraz
opracowywanie, ustanawianie i promowanie nowych wspdlnych specyfikacji i norm za
posrednictwem unijnych platform normalizacyjnych, jak rowniez — w odpowiednich
przypadkach — we wspoltpracy z europejskimi lub miedzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi; oraz

[...] [...]
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1 nowa) utrzymanie platformy umozliwiajacej dostep do najlepszych praktyk i wspdlprace na ich
rzecz. Platforma ta dziala rowniez jako srodek podnoszenia $wiadomosci na temat
dostepnych rozwiazan i ich rozpowszechniania oraz pomoc w unikaniu powielania

wysitkow;

1 nowa) doprowadzenie do dojrzalosci nowych ustug i narzedzi w zakresie interoperacyjnosci oraz
utrzymywanie i obstugiwanie istniejacych ustug i narzedzi w zakresie interoperacyjnosci
na zasadzie tymczasowej.

[...]
Artykut 4
Zasady ogolne

Dziatania zainicjowane lub kontynuowane w ramach programu ISA” musza:

() by¢ uzyteczne i zaspokajac ustalone potrzeby;
(b) by¢ zgodne z nastepujacym zestawem zasad:

—  pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é;

- koncentracja na uzytkowniku;

- wlaczanie 1 dostepnosc;

- bezpieczenstwo i prywatnos¢;

—  wielojezycznosc;

_ uproszczenie procedur administracyjnych;

—  przejrzystosc;

- zachowanie informacji;

- ochrona danych;

- otwartosc;

— mozliwo$¢ ponownego wykorzystania;

- technologiczna neutralno$¢ i przystosowalnos¢; oraz
- skuteczno$¢ i efektywnosé;

(©) umozliwia¢ rozciggnigcie ich zakresu i zastosowania na inne obszary dziatalnosci lub
polityki; oraz

(d) wykazywac trwato$¢ pod wzgledem finansowym, organizacyjnym i technicznym.
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Artykut 5

Dzialania

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i zgodnie z przepisami
wykonawczymi ustanowionymi w art. 7a, realizuje dziatania okreslone w kroczacym

programie prac, ustanowionym na mocy art. 7 [...].

Dziatania w formie projektow sktadaja si¢ — w odpowiednich przypadkach —

z nastgpujacych faz:

zainicjowanie;
planowanie,
wykonanie;
zamknigcie; oraz

monitorowanie 1 kontrola.

Fazy konkretnych projektow okreslane sg w momencie, w ktorym dziatanie zostaje wlaczone

do kroczacego programu prac. Realizacja dzialan moze by¢ prowadzona zgodnie z metoda

1teratywna.

3. Realizacja programu ISA” odbywa si¢ ze wsparciem $rodkéw towarzyszacych.

[0
[0
[0
[.]

[...](przeniesiony i zmieniony jako art. 7a)
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[.]

Artykut 6a (nowy)
Kwalifikowalnosé

Wszystkie dziatania, ktore maja by¢ finansowane w ramach programu ISAZ, spelniaja
wszystkie nastepujace kryteria kwalifikowalnosci:

a)  cel programu ISA” okre$lony w art. 1 ust. 1;

b) jedno lub wiecej dziatah programu ISA? okreslone w art. 3;
¢)  zasady programu ISA? okreslone w art. 4;
d)  warunki finansowania przedstawione w art. 9.
9366/15 pas/DH/ps 18
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Artykut 6b (nowy)
Priorytetvzacja

=

Z zastrzezeniem ust. 2 wszystkie dzialania kwalifikujace sie do finansowania w ramach
programu ISA? grupowane sa wedlug priorytetdw zgodnie z nastepujacymi kryteriami
priorytetyzacii:

a)  wkiad w obraz sytuacji w zakresie interoperacyjnosci, mierzony tym, jak wazne
1 niezbedne jest dziatanie do tego, aby uzupetnié¢ obraz sytuacji w zakresie
interoperacyjnosci w Unii;

zakres dzialania, mierzony tym, jakie horyzontalne skutki ma po zakohczeniu
dziatanie w réznych sektorach:

<

zasieg geograficzny dzialania, mierzony stopniem penetracji dzialania w panstwach
cztonkowskich:

e

pilno$¢ dzialania, mierzony pilnoscia dzialania w oparciu o jego duzy potencjalny
wplyw 1 przy uwzglednieniu braku innych zrodet finansowania;

e

mozliwo$¢ ponownego wykorzystania dzialania, mierzona wielko$cia jego wynikow,
Ore mozna ponownie wykorzystac:

Zle

powiazanie z inicjatywami Unii, mierzone poziomem wspOlpracy dzialania
z inicjatywami Unii, takimi jak jednolity rynek cyfrowy. oraz poziomem wkiladu
dzialania w te inicjatywy.

=

[t

Kryteria priorytetyzacji wymienione w ust. 1 maja roOwna wage. Kwalifikujace sie
dzialania spetniajace wiecej z tych kryteriow niz inne kwalifikujace sie dzialania uzyskuja

wyzszy priorytet, ktory jest zawierany w kroczacym programie prac.

Artykut 7
Kroczqcy program prac

1. Do [6 miesiecy po dacie wejécia w zycie programu ISA?] [...], do celdw realizacji dziatan
1 z zastrzezeniem niniejszego artykutu, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce kroczacy program prac [...] na caly okres stosowania niniejszej decyzji. Te
akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 2. Komisja moze zmieni¢ ten kroczacy program prac co najmniej raz
do roku wedlug tej samej procedury.

W kroczacym programie prac okresla si¢, ustala wedtug priorytetow, dokumentuje,
wybiera, projektuje, wdraza, obstuguje 1 ocenia [...] dzialania [...], [...] promuje si¢ ich
rezultaty oraz, z zastrzezeniem art. 9 ust. 5, zawiesza i konczy finansowanie dziatan.

2. Do kroczacego programu prac moga by¢ wiaczone jedynie dziatania zgodne z [...] art. 6a
16b. [..]
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Projekt, ktory zostal pierwotnie zainicjowany i opracowany w ramach programu ISA lub
innej unijnej inicjatywy, moze zosta¢ wtaczony do kroczacego programu prac w dowolnej
fazie jego realizacji.

Artykut 7a (zmieniony dawny artykut 6)
Przepisy wykonawcze

Przy wdrazaniu programu ISA? nalezy odpowiednio uwzglednié¢ europejska strategic
interoperacyjnos$ci oraz europejskie ramy interoperacyjnosci [...].

(przeniesiony jako ust. 7a) [...]

Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ miedzy systemami krajowymi i unijnymi, specyfikacja
rozwigzan interoperacyjnych tworzona jest w nawigzaniu do istniejgcych lub nowych norm
europejskich badz do publicznie dostepnych lub otwartych specyfikacji dotyczacych
wymiany informacji i integracji ustug.

Ustanawianie lub doskonalenie rozwigzan interoperacyjnych opiera si¢ — w stosownych
przypadkach — na dzieleniu si¢ do§wiadczeniami oraz na wymianie i promocji dobrych
praktyk badz tez srodki te towarzysza temu procesowi. Wszystkie zainteresowane strony sa
zachgcane do dzielenia si¢ doswiadczeniami 1 dobrymi praktykami, promuje si¢ rOwniez
przeprowadzanie odpowiednich konsultacji spotecznych.

]

Przy [...] wdrazaniu rozwigzan interoperacyjnych w ramach programu ISA” nalezycie
uwzglednia si¢, w stosownych przypadkach, [...] EIRA.

Rozwigzania interoperacyjne i ich aktualizacje ujmowane sa w EIC oraz udoste¢pniane,
w stosownych przypadkach, do ponownego wykorzystania przez europejskie administracje
publiczne.

Do udziatu w projektach zacheca sie jak najwieksza liczbe panstw cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie moga przylaczy¢ sie do dzialania na kazdym etapie i sa do tego zachecane
przez Komisje.

Aby unikngé powielania wysitkéw, rozwiazania interoperacyjne finansowane w ramach
programu ISA? odnosza sie do wynikoéw osiggnietych w ramach odpowiednich inicjatyw
Unii lub panstw czlonkowskich, w stosownych przypadkach, i ponownie wykorzystujg
istniejace rozwigzania interoperacyjne.

Komisja okresowo monitoruje wdrazanie i ponowne wykorzystywanie rozwigzan
interoperacyjnych w Unii w ramach kroczgcego programu prac ustanowionego na
podstawie art. 7 ust. 1.
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Aby zmaksymalizowaé synergi¢ oraz zapewni¢ podjecie potaczonych i wzajemnie
uzupeltniajacych si¢ wysitkow, dziatania sg koordynowane — w stosownych przypadkach —
z innymi odpowiednimi inicjatywami Unii.

L] []

Snowy.

Artykut 8

Przepisy budzetowe

Fundusze uwalniane s3 w momencie, gdy projekt lub rozwigzanie w fazie operacyjne;j
zostaje wiaczony(-e) do kroczacego programu prac lub po udanej realizacji fazy projektu
okreslonej w kroczacym programie prac lub jakiejkolwiek jego zmienionej wersji.

Zmiany kroczacego programu prac dotyczace przyznanych srodkéw budzetowych
w wysokosci przekraczajacej 400 000 EUR na dziatanie wprowadza si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2.

Dziatania realizowane w ramach programu ISA> moga wymagaé udzielania zaméwien na
ushugi zewnetrzne, ktore to zamodwienia podlegaja przepisom UE dotyczacym zamowien
publicznych ustanowionym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 9
[...]Finansowanie dziatan

Opracowywanie, ustanawianie i doskonalenie wspdlnych ram i generycznych narzgdzi jest
finansowane z programu ISA”. Stosowanie tych ram i narzedzi jest finansowane przez [...]
europejskie administracje publiczne.

Opracowywanie, ustanawianie, [...] doprowadzanie do dojrzato$ci i doskonalenie
wspélnych ustug jest finansowane z programu ISA. Z programu ISA® mozna réwniez
finansowac¢ scentralizowang realizacje takich ustug na szczeblu Unii, w przypadkach gdy
tego rodzaju realizacja uznawana jest [...] za lezacg w interesie Unii oraz jest nalezycie
uzasadniona w kroczgcym programie prac. We wszystkich pozostatych przypadkach
korzystanie z tych ustug finansowane jest z innych zrédet.

Rozwigzania interoperacyjne przejete przez program ISA*[...] albo w celu doprowadzenia
ich do dojrzatosci, albo utrzymania ich na zasadzie tymczasowej, sa finansowane
z programu ISA” do czasu, gdy zostana przejete przez inne programy lub inicjatywy.

Srodki towarzyszace sa finansowane z programu ISA”.

Finansowanie dzialania moze zostaé zawieszone lub zakonczone zgodnie z wynikami

monitorowania i kontroli w oparciu o ocene tego, czy dzialanie nadal zaspokaja
stwierdzone potrzeby, oraz o ocene skutecznosci i efektywnosci dzialania.
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Artykut 10
Komitet

1. Komisje wspiera komitet ds. rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych (komitet ISA?). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu [...] rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

3. W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegdlnie pilng potrzebg, Komisja niezwtocznie
przyjmuje majace natychmiastowe zastosowanie akty wykonawcze zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Akty te obowigzujg nie dluzej
niz 6 miesigcy.

Artykut 11
Monitorowanie i ocena

1. Komisja [...] regularnie monitoruje realizacje i wptyw programu ISA”[...], oceniajac, czy
jego dzialania nadal zaspokajajg stwierdzone potrzeby. [...] Dazy ona rowniez do
uzyskania synergii z uzupetniajagcymi programami Unii.

2. Komisja przekazuje komitetowi ISA roczne sprawozdanie z realizacji programu ISA”,

3. Program ISA” podlega ocenie okresowej i ocenie koncowej, ktorych wyniki zostana
przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, odpowiednio, [...] do dnia 30 wrze$nia
2019 r. oraz 31 grudnia 2021 r. W tym konteks$cie wiasciwa komisja Parlamentu
Europejskiego moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o przedstawienie wynikow oceny oraz
udzielenie odpowiedzi na pytania postawione przez jej cztonkow.

4. W ramach oceny bada si¢ takie kwestie jak istotnos¢, skutecznos$é, efektywnosc,
uzyteczno$é, trwatos¢ i spojnos¢ dzialan realizowanych w ramach programu ISA%.
W ocenie koncowej bada si¢ ponadto, w jakim zakresie osiagnigto cel programu ISA”.

5. Funkcjonowanie programu ISA” ocenia sie pod katem celu ustanowionego
w art. 1 ust. 1 oraz dziatan przewidzianych w kroczacym programie prac. Realizacje celu
ocenia si¢ w szczegolnosci za posrednictwem szeregu kluczowych czynnikdéw
umozliwiajacych interoperacyjnos¢ oraz szeregu instrumentéw wspierajacych dla
administracji publicznych dostarczonych europejskim administracjom publicznym
1 wykorzystywanych przez te administracje. Wskazniki stuzace ocenie rezultatow
1 wplywu programu okresla si¢ w kroczacym programie prac.
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W ramach oceny bada si¢ rowniez korzysci, jakie Unia odniosta w zwigzku z realizacja
wspolnych polityk, okresla potencjalne przypadki naktadania si¢ dziatan i pole do ulepszen
oraz weryfikuje synergi¢ z innymi inicjatywami Unii, w szczegdlnosci z instrumentem
.L.aczac Europe”. [...]

Ukonczone lub zawieszone dziatania pozostaja przedmiotem ogélnej oceny programu. Sg
one monitorowane pod katem ich pozycji w ogdlnym uktadzie rozwigzan
interoperacyjnych w Europie oraz oceniane pod wzgledem ich absorpcji, uzytkowania

1 ponownego wykorzystywania.

Ocena programu ISA? zawiera, w odpowiednich przypadkach, informacje dotyczace:

(a) 1ilosciowych korzysci uzyskiwanych dzigki rozwigzaniom interoperacyjnym poprzez
powiazanie ICT z potrzebami uzytkownikow koncowych;

(b) ilosciowych pozytywnych rezultatow rozwigzan interoperacyjnych opartych na ICT.

Artykut 12

Wspolpraca miedzynarodowa

W programie ISA” moga uczestniczy¢ panstwa Europejskiego Obszaru Ekonomicznego
oraz kraje kandydujace w ramach ich odpowiednich umoéw z Unig.

Wspierana jest wspOlpraca z innymi panstwami trzecimi oraz organizacjami i instytucjami
mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza w ramach partnerstwa eurosrodziemnomorskiego

1 partnerstwa wschodniego, a takze z panstwami sasiadujacymi, zwlaszcza z panstwami
Batkanow Zachodnich i z panstwami regionu Morza Czarnego. Koszty z tym zwigzane nie
sg pokrywane w ramach programu ISA”.

W stosownych przypadkach program ISA” obejmuje promowanie ponownego
wykorzystywania przez panstwa trzecie stworzonych w jego ramach rozwigzan.
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Artykut 13

Inicjatywy pozaunijne

Bez uszczerbku dla innych polityk Unii, rozwigzania interoperacyjne stworzone lub realizowane
w ramach programu ISA? moga by¢ wykorzystywane w ramach pozaunijnych inicjatyw, do celow
niezarobkowych, o ile budzet ogdlny Unii nie zostanie obcigzony dodatkowymi kosztami,

a realizacja gtéwnego celu Unii zwigzanego z danym rozwigzaniem nie jest zagrozona.

Artykul 14

Przepisy finansowe

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ dziatania Unii na podstawie
niniejszej decyzji w okresie jej stosowania wynosi 130 928 000 EUR.

2. Roczne $rodki sg zatwierdzane przez wtadz¢ budzetowg w granicach przewidzianych
w ramach finansowych.

3. Srodki finansowe przydzielone na realizacje programu mozna réwniez wykorzystaé do
pokrycia wydatkow zwigzanych z dziataniami w zakresie przygotowania, monitorowania,
kontroli, audytu i oceny, ktére sg regularnie niezbedne do zarzadzania programem
1 osiggania jego celow.

Artykut 15
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., z wyjatkiem
art. 11, ktory stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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