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- Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 4. heindkuuta 2014 neuvostolle ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paiatokseksi eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja koskevasta ohjelmasta (ISA2) - Yhteentoimivuus julkisen

sektorin nykyaikaistamisen vélineend (asiak. 11580/14).

II PUHEENJOHTAJAVALTION EHDOTUS YLEISNAKEMYKSEKSI

2. Komission ehdotuksen julkaisemisen jélkeen tekstid kisiteltiin televiestinté- ja
tietoyhteiskuntaty6ryhmaissa 13. tammikuuta, 10. ja 23. maaliskuuta seka 18. ja

26. toukokuuta 2015.
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Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhma tarkasteli 26. toukokuuta 2015
puheenjohtajavaltion kompromissitekstid (9014/15) yleisndkemyksen muodostamiseksi
neuvoston istunnossa (liikkenne, televiestinté ja energia) 12. kesdakuuta 2015.
Kokouksessa puheenjohtajavaltio ilmoitti tekevinsé johdanto-osan 28 ja

33 kappaleeseen vihdisid muutoksia.
Valtuuskuntien suuri enemmisto kannatti puheenjohtajavaltion kompromissiehdotusta.

Komission alkuperdiseen ehdotukseen tehdyt muutokset on merkitty hakasulkein [...] ja
uusi teksti on alleviivattu. Teksti on sama kuin asiakirjan 9027/15 teksti, joka esiteltiin

pysyvien edustajien komitealle 29. toukokuuta 2015.

Puheenjohtajavaltio toimitti 29. toukokuuta 2015 pysyvien edustajien komitealle

kompromissiehdotuksen, joka on miard hyviksyé yleisndkemyksend TTE-neuvostossa
(televiestintd) 12. kesdkuuta 2015 ja jonka on tarkoitus toimia pohjatekstind Euroopan
parlamentin kanssa kéytiville neuvotteluille, joissa tutkitaan mahdollisuuksia péésté

sopimukseen ensimmaéisessi kasittelyssa.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti tyoryhméssé saavutetun yhteisymmarryksen
tekstisté sellaisena kuin se on timén ilmoituksen liitteessd, ja toimitti timén ilmoituksen
liitteessa olevan tekstin 12. kesdkuuta kokoontuvalle TTE-neuvostolle (televiestintd),

jotta ehdotuksesta voitaisiin muodostaa yleisndkemys.

Il PAATELMA
Tamain perusteella neuvostoa pyydetddn hyviksymain 12. kesdkuuta 2015 pidettdvéssa
istunnossaan ehdotusta koskeva yleisndkemys sellaisena kuin se on timén ilmoituksen
liitteessa.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksii ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja
koskevasta ohjelmasta (ISA%)

Yhteentoimivuus julkisen sektorin nykyaikaistamisen viilineeni

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 172 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon? ,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ministerit pyysivét useissa ministerijulistuksissa (Manchester 24 pidivini marraskuuta 2005,
Lissabon 19 pdivédni syyskuuta 2007, Malmo 18 pédivanad marraskuuta 2009 ja Granada
19 péivdand huhtikuuta 2010) komissiota helpottamaan jasenvaltioiden viélistd yhteistyoté
toteuttamalla maiden ja hallinnonalojen rajat ylittdvid yhteentoimivuusratkaisuja, jotka
mahdollistavat tehokkaammat ja turvatut julkiset palvelut. Lisdksi jdsenvaltiot totesivat, etti
entistd parempia julkisia palveluja on pystyttava tuottamaan entistid pienemmilld resursseilla
ja ettd sdhkoisen hallinnon mahdollisuuksia voidaan tehostaa edistimaélld yhteistyokulttuuria
ja parantamalla yhteentoimivuuden edellytyksid eurooppalaisissa julkishallinnoissa.

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/en_declaracion_granada.pdf
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Komissio korosti 19 pdivdnd toukokuuta 2010 antamassaan tiedonannossa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Euroopan digitaalistrategia®, joka on yksi Eurooppa 2020 -strategian* lippulaivahankkeista,
ettd yhteentoimivuus on olennaisen tarkeéa, jotta tieto- ja viestintdtekniikan yhteiskunnalliset
ja taloudelliset mahdollisuudet voidaan hyddyntidd mahdollisimmat laajasti, ja ettd
digitaalistrategia voi tistd syystd onnistua ainoastaan, jos yhteentoimivuus on varmistettu.

Komissio esitteli 16 pdiviand joulukuuta 2010 antamassaan tiedonannossa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Tavoitteena eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuus® Euroopan
yhteentoimivuusstrategian (EIS) ja eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (EIF).

Unionin tasolla yhteentoimivuus helpottaa politiikkojen onnistunutta tiytédntodnpanoa.
Tehokas tidytantoonpano on riippuvainen yhteentoimivuudesta erityisesti seuraavilla politiikan
aloilla:

Sisdmarkkinoiden alalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY*®
velvoittaa jdsenvaltiot tarjoamaan palveluntarjoajille mahdollisuuden suorittaa sdhkoisesti ja
rajojen yli kaikki menettelyt ja muodollisuudet, joita edellytetddn palvelujen tarjoamiseksi
oman maan ulkopuolella.

Yhtidoikeuden alalla direktiivissd 2012/17/EU’ edellytetiin, ettd keskus-, kauppa- ja
yhtidrekisterit ovat yhteentoimivia keskusjérjestelmén kautta. Yhtiorekisterien
yhteenliittdminen takaa rajat ylittdvin tietojenvaihdon rekisterien vilill ja helpottaa EU:n
tasolla kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksia saada yhti6itd koskevia tietoja, miké parantaa
Euroopan liiketoimintaympariston oikeusvarmuutta.

Ympiriston alalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/2/EY® saddetisn,
ettd on hyvéksyttidva yhteiset tdytintoonpanosddnndt, joissa vahvistetaan tekniset jarjestelyt
yhteentoimivuutta varten. Direktiivissd edellytetddn erityisesti, ettd kansallisia
infrastruktuureja on mukautettava sen varmistamiseksi, ettd paikkatietoaineistot ja
paikkatietopalvelut ovat yhteentoimivia ja saatavilla rajojen yli unionissa.

A W e W

COM(2010) 245.

COM(2010) 2020.

COM(2010) 744.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pdivina joulukuuta
20006, palveluista sisdmarkkinoilla. EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/17/EU, annettu 13 péivina kesdkuuta
2012, neuvoston direktiivin 89/666/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtidrekistereiden
yhteenliittimisen osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivand maaliskuuta
2007, Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta.

EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Oikeus- ja sisdasioiden alalla eurooppalaisten tietokantojen parempi yhteentoimivuus luo
perustan viisumitietojrjestelmélle (VIS)®, toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmille
(SIS IN)", Eurodac-jarjestelmille sormenjilkitietojen vertailua varten'' ja Euroopan
oikeusportaalille'?. Lisiksi neuvosto hyviksyi 24 piivind syyskuuta 2012 padtelmat, joissa se
perddnkuulutti eurooppalaisen lainsdddiantotunnuksen (European Legislation Identifier, ELI)
kayttoonottoa ja korosti tarvetta varmistaa kansallisissa virallisissa lehdissé julkaistujen
oikeudellisten tietojen yhteentoimiva haku ja vaihto kédyttdmalla yksilollisid tunnuksia ja
jasenneltyd metadataa.

Tullin, verotuksen ja valmisteverojen alalla yhteentoimivuus on ollut keskeinen
menestystekiji sellaisten kaikki jisenvaltiot kattavien Euroopan laajuisten tieto- ja
viestintdtekniikkajirjestelmien toiminnassa, joilla tuetaan komission ja kansallisten
hallintojen toteuttamista Fiscalis 2013- ja Tulli 2013 -ohjelmista rahoitettavia yhteentoimivia
yrityspalveluja. Fiscalis 2013- ja Tulli 2013 -ohjelmissa luotuja hyddykkeitd voidaan
sellaisinaan jakaa ja kdyttdd uudelleen muilla politiikan aloilla.

Terveyden alalla direktiivissd 2011/24/EU"? vahvistetaan siénndt, joilla pyritéén
helpottamaan turvallisen ja laadukkaan rajatylittdvin terveydenhuollon saatavuutta.
Direktiivilld perustetaan sdahkoisten terveyspalvelujen verkosto, jolla pyritdéin vastaamaan
sdahkoisten terveydenhuoltojérjestelmien yhteentoimivuuden asettamaan haasteeseen.
Verkosto voi hyviksyd ohjeet vihimmadistiedoista, jotka on vaihdettava rajojen yli, kun
joudutaan antamaan suunnittelematonta tai kiireellistd hoitoa, sekd kansalliset rajat ylittdvista
sahkoisistd reseptipalveluista.

EU:n rahastojen alalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 "
122 artiklassa edellytetéén, ettd kaikki tietojenvaihto tuensaajien ja hallintoviranomaisten,
todentamisviranomaisten, tarkastusviranomaisten ja vilittdvien elinten vililld tapahtuu
sdahkoisen tietojenvaihtojérjestelmien kautta. Néillé jarjestelmilld pyritddan helpottamaan
kansallisten ja EU:n toimintapuitteiden yhteentoimivuutta, ja tuensaajien tarvitsee antaa
vaaditut tiedot vain kerran.

10

11

12
13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pédiviané heindkuuta
2008, viisumitietojarjestelmistd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettivia
viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus). EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60-81.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pdivani
joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmin (SIS II) perustamisesta,
toiminnasta ja kiytostd. EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4-23.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2000, Eurodac-
jérjestelmin perustamisesta sormenjélkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi. EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1-10.

https://e-justice.europa.eu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 pdivind maaliskuuta
2011, potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvassé terveydenhuollossa. EUVL L 88,
4.4.2011, s. 45-65.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivina
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sadnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta.

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
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Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2013/37/EU" korostetaan, ettd julkisen sektorin elinten olisi, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatettava asiakirjat ja niitd koskeva metatieto saataville
mahdollisimman tarkasti ja yksityiskohtaisesti avoimessa ja koneellisesti luettavassa
esitysmuodossa, joka takaa yhteentoimivuuden, uudelleenkiytettdvyyden ja saatavuuden.

Sdhkoisen [...] tunnistamisen alalla [...] sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin
transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 910/2014"
[...] sdddetédén [...] yhteentoimivuusjérjestelmin perustamisesta sdhkdisen tunnistamisen
jarjestelmien yhteentoimivuutta varten. |...]

Tieto- ja viestintdteknisen standardoinnin alalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1025/2012"7 yhteentoimivuus mainitaan standardoinnin olennaisena
tuloksena.

Tutkimuksen ja innovoinnin alalla Horisontti 2020 -puiteohjelmasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1291/2013'® todetaan selvisti, etti tieto- ja
viestintitekniikan yhteentoimivat ratkaisut ja standardit ovat keskeisid mahdollistavia tekijoita
unionin tason teollisuuskumppanuuksien luomiselle. Yhteisiin avoimiin teknologia-alustoihin
keskittyva yhteistyd, jolla on heijastus- ja vipuvaikutuksia, mahdollistaa sen, ettd suuri joukko
sidosryhmid voi hyotyé uusista kehitysaskelista ja luoda uusia innovaatioita.

15

16
17

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU, annettu 26 pédivina kesdkuuta
2013, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdsti annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta. EUVL L 175, 27.6.2013, s. 1.

[...] EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73-114.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 paivéini lokakuuta
2012, eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta
ja neuvoston paatdksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o
1673/2006/EY kumoamisesta. EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/2013, annettu 11 paivind
joulukuuta 2013, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020" (2014-2020)
ja paitoksen N:o 1982/2006/EY kumoamisesta. EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104.
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(16) Julkisten hankintojen alalla 28 pdivind maaliskuuta 2014 annetuissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveissd 2014/25/EU", 2014/24/EU* ja 2014/23/EU*! edellytetddn, etti
jasenvaltiot panevat tdytantoon sdhkdiset hankintamenettelyt. Direktiiveissd todetaan, etti
sdhkoisessd muodossa tapahtuvaan tietojen toimittamiseen kéytettdvien vilineiden ja
laitteiden sekd niiden teknisten ominaisuuksien on oltava yhteentoimivia yleisesti kdytossa
olevien tieto- ja viestintdteknologian tuotteiden kanssa. Lisdksi Euroopan parlamentin
11 paivini maaliskuuta 2014 hyviksyma direktiivi 2014/55/EU* sihkoisestd laskutuksesta
julkisissa hankinnoissa koskee eurooppalaisen standardin laatimista julkisten hankintojen
sahkoistd laskutusta varten, jotta sdhkdisten laskutusjarjestelmien yhteentoimivuus voidaan
varmistaa koko EU:ssa.

(17) Yhteentoimivuus on myds keskeinen elementti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1316/2013* laajakaistainfrastruktuurien ja -palvelujen alalla
perustetussa Verkkojen Eurooppa -vélineessi. Euroopan laajuisia verkkoja
televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista annetussa asetuksessa (EU) N:o
283/2014* mainitaan nimenomaan, etti yksi Verkkojen Eurooppa -vilineen tavoitteiden
saavuttamista tukeva operatiivinen painopiste on Euroopan laajuisten digitaalipalvelujen
infrastruktuurien yhteentoimivuus, liitettdvyys, kestdvé kiyttoonotto, ylldpito ja
ajanmukaistaminen seka unionin tason koordinointi.

(18) Poliittisella tasolla neuvosto on toistuvasti perddnkuuluttanut entistakin suurempaa
yhteentoimivuutta Euroopassa ja jatkuvia toimia eurooppalaisten julkishallintojen
nykyaikaistamiseksi. [...] Eurooppa-neuvoston 24 ja 25 péivéni lokakuuta 2013 hyvaksymissa
pédtelmissé korostetaan, ettd julkishallintojen nykyaikaistamista olisi jatkettava toteuttamalla
pikaisesti sellaiset palvelut kuin sdhkdinen viranomaisasiointi, séhkdinen terveydenhuolto,
sdhkdinen laskutus ja sdhkoiset hankintamenettelyt, jotka kaikki edellyttavit
yhteentoimivuutta.

(19) Jos yhteentoimivuutta tarkastellaan vain yhden sektorin ndkdkulmasta, syntyy riski, ettd
toisistaan poikkeavien tai yhteensopimattomien ratkaisujen kdyttoonotto kansallisella tai
sektoritasolla luo uusia sédhkoisia esteitd, jotka haittaavat sisimarkkinoiden sujuvaa toimintaa
ja siihen liittyvid litkkumisen vapauksia ja vaikeuttavat markkinoiden avoimuutta ja niilld
harjoitettavaa kilpailua ja yleishyddyllisten palvelujen tarjoamista kansalaisille ja yrityksille.
Tadmaén riskin lieventdmiseksi jdsenvaltioiden ja unionin olisi lisdttdva yhteisié toimia, joilla
viltetddn markkinoiden sirpaloituminen ja varmistetaan maiden tai hallinnonalojen rajat
ylittdva yhteentoimivuus lainsddddnnon taytdntdonpanossa ja samalla vihennetddn
byrokratiaa ja kustannuksia ja edistetddn yhteisesti sovittuja tieto- ja viestintiteknisia
ratkaisuja ja niiden asianmukaista hallinnointia.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta 2014, vesi-

ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta. EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivanad helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta. EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65-242.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd; EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1-64.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 péivéné huhtikuuta 2014,
sdhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa. EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 pdivana joulukuuta 2013,
Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja
asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta. EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja
paitoksen N:o 1336/97/EY kumoamisesta. EUVL L 86, 21.3.2014, s.14.

20
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Useilla perikkdisilld ohjelmilla on pyritty varmistamaan sellaisten yleisten ja alakohtaisten
yhteentoimivuusstrategioiden, oikeudellisten kehysten, ohjeistojen, palvelujen ja vilineiden
yhdenmukainen kehittdminen ja tdytdntoonpano, joilla voidaan vastata unionin laajuisten
politiikkojen asettamiin vaatimuksiin. Nditd ovat muun muassa seuraavat:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1719/1999/EY *® ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitokselld N:o 1720/1999/EY *®perustettu HVT-ohjelma
(1999-2004),

- sahkoisistd viranomaispalveluista tehdylld paatokselld 2004/387/EY *perustettu
HVTYK-ohjelma (2005-2009) seké

- Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokselld N:o 922/2009/EY **perustettu ISA-
ohjelma (2010-2015).

HVT-, HVTYK- ja ISA-ohjelmien toimet ovat merkittdvésti parantaneet julkishallintojen
vélisen sdahkoisen tiedonvaihdon yhteentoimivuutta unionissa. Euroopan parlamentti tunnusti
3 paivdna huhtikuuta 2012 antamassaan paitoslauselmassa Kilpailukykyiset sisamarkkinat —
kiirjessd sihkéiset viranomaispalvelut™ 1SA-ohjelman vaikutuksen ja yleisen aseman
madriteltdessd, edistettdessa ja tuettaessa eurooppalaisten julkishallintojen
yhteentoimivuusratkaisujen ja -puitteiden toteuttamista, luotaessa synergioita ja edistettdessd
ratkaisujen uudelleenkéyttod sekd tehtdessd niiden yhteentoimivuusvaatimuksista eritelmié ja
digitaalisten palvelujen normeja.

25

26

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds 1719/1999/EY, tehty 12 pdivéané heindkuuta 1999,
erdistd hallintojen vélisen telemaattisen tietojenvaihdon (HVT) Euroopan laajuisia verkkoja
koskevista suuntaviivoista, mukaan lukien yhteisti etua koskevien hankkeiden yksildiminen
EYVL L 203, 3.8.1999, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 1720/1999/EY, tehty 12 pdivéni heindkuuta
1999, eriisti toimista ja toimenpiteisti hallintojen vélisen telemaattisen tietojenvaihdon
(HVT) Euroopan laajuisten verkkojen yhteentoimivuuden ja niihin pddsyn varmistamiseksi.
EYVL L 203, 3.8.1999, s. 9.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds 2004/387/EY, tehty 21 pdivand huhtikuuta 2004,
yleiseurooppalaisten sdhkdisten viranomaispalveluiden yhteentoimivasta toimittamisesta
julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille. EUVL L 144, 30.4.2004, s. 62 ja EUVL L 181,
18.5.2004, s. 25 (Oikaisu).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 922/2009/EY, tehty 16 pdivand syyskuuta
2009, yhteentoimivuusratkaisuista eurooppalaisille julkishallinnoille (ISA). EUVL L 260,
3.10.20009, s. 20.

Asiakirja A7-0083/2012.
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(22) Koska paitoksen N:o 922/2009/EY soveltaminen pééttyy 31 pdivénad joulukuuta 2015,
tarvitaan uusi eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksié ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja koskeva unionin ohjelma (ISA?) [....] kokonaisvaltaisen
lahestymistavan kehittdmiseksi, ylldpitdmiseksi ja edistimiseksi yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi, jotta véltetddn unionin yhteentoimivuusympériston sirpaloituminen,
helpotetaan tehokasta ja tuloksellista maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvaa sdhkoisti
vuorovaikutusta eurooppalaisten julkishallintojen vililld seké julkishallintojen ja yritysten ja
kansalaisten valilld, mééritellddn, luodaan ja kiytetddn yhteentoimivuusratkaisuja, joilla
edistetddn unionin eri alojen politiikan ja toimien toteuttamista, sekd helpotetaan
yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkéyttdod eurooppalaisissa julkishallinnoissa. |...]

23) [...] ISAz-ohj elmassa luotavien tai kéytettdvien ratkaisujen olisi, niin pitkélle kuin
mahdollista, oltava osa yhdenmukaista palveluymparistdd, joka helpottaa vuorovaikutusta
eurooppalaisten julkishallintojen, yritysten ja kansalaisten vililld ja varmistaa, helpottaa ja
mahdollistaa maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvén yhteentoimivuuden.

(24) Kansalaisten ja yritysten pitdisi loppukdyttdjind my0s hyotyé yhteisista,
uudelleenkaytettdvistd ja yhteentoimivista asiakaspalveluista, jotka ovat tuloksena
eurooppalaisten julkishallintojen taustatoimintojen kautta tapahtuvasta paremmasta prosessien
yhdentdmisestd ja tietojenvaihdosta.

(25) ISAz-ohj elman pitiisi olla eurooppalaisten julkishallintojen nykyaikaistamisen viéline.

(26) Yhteentoimivuus on suoraan yhteydessé standardien ja yhteisten eritelmien kédyttoon ja
riippuvainen siiti. ISA*-ohjelman pitiisi edistid ja, mikili tarkoituksenmukaista, tukea
olemassa olevien yhteentoimivuusratkaisujen osittaista tai tdydellistd standardointia. Tama
olisi toteutettava yhteistoiminnassa muiden unionin tason standardointitoimien,
eurooppalaisten standardointielinten ja muiden kansainvélisten standardointielinten kanssa.

(27) Julkishallintojen nykyaikaistaminen on yksi Eurooppa 2020 -strategian ja digitaalisten
sisdimarkkinoidenonnistuneen toteutuksen ensisijaisista tavoitteista. Tadssd yhteydessa
komission vuosina 2011, 2012 ja 2013 julkaisemat vuotuiset kasvuselvitykset osoittavat, ettd
eurooppalaisten julkishallintojen laadulla on suora vaikutus taloudelliseen
toimintaymparistdon, ja se on siten olennaisen tarkedd tuottavuuden, kilpailukyvyn ja kasvun
edistimisen kannalta. Tadma kdy selvdsti ilmi maakohtaisista suosituksista, joissa
perddnkuulutetaan julkishallinnon uudistamiseen téhtddvié erityistoimia.
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(28) Yksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 temaattisista tavoitteista on "viranomaisten ja
sidosryhmien institutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan julkishallinnon edistiminen". Téalta
osin ISAz-ohj elman tulisi nivoutua muihin eurooppalaisten julkishallintojen
nykyaikaistamista tukeviin aloitteisiin, erityisesti yhteentoimivuuteen liittyvain tyéhon [...],
[...] ja pyrittdvd luomaan synergioita niiden kanssa.

(29) Eurooppalaisten julkishallintojen yhteentoimivuus koskee kaikkia hallinnon tasoja:
eurooppalaista, paikallista, alueellista ja kansallista. Siksi on tirke&d, etté ratkaisuissa otetaan
huomioon kunkin tason tarpeet, seki tarvittaessa kansalaisten ja yritysten tarpeet.

(30) Kansallisten hallintojen pyrkimyksié voidaan tukea Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen erityisvilineilld. ISA*-ohjelman puitteissa toteutettavan tiiviin yhteistyon
pitdisi maksimoida tillaisista vélineistd odotettavat hyddyt varmistamalla, ettd rahoitettavat
hankkeet ovat linjassa unionin laajuisten yhteentoimivuuspuitteiden ja -eritelmien kuten
eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden kanssa.

(31) Tissd padtoksessi vahvistetaan rahoituspuitteet koko ISAZ-ohjelman keston ajaksi. Ne
muodostavat talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsté ja
moitteettomasta varainhoidosta 2 paiviané joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen 17 kohdassa® tarkoitetun
ensisijaisen rahoitusohjeen, jota Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

(32) Olisi tarkasteltava mahdollisuuksia kéyttda liittymistd valmistelevaa tukea helpottamaan
ehdokasmaiden osallistumista ISA*-ohjelmaan ja ohjelmassa luotujen ratkaisujen
kayttoonottoa ja toteuttamista kyseisissd maissa.

(33) ISA’-ohjelman tulisi edistdd Eurooppa 2020 -strategian ja Euroopan digitaalistrategian
puitteissa mahdollisesti toteutettavien jatkoaloitteiden tdytantodnpanoa. Toimien
paillekkéisyyden vélttdmiseksi siind olisi otettava huomioon muut unionin ohjelmat ja
aloitteet tieto- ja viestintdteknisten ratkaisujen, palvelujen ja infrastruktuurien alalla,
erityisesti asetuksella (EU) N:o 1316/2013 perustettu Verkkojen Eurooppa -viline, [...]
asetuksella (EU) N:o 1291/2013 perustettu Horisontti 2020 -puiteohjelma sekd komission
tiedonannolla KOM(2010) 743 lopullinen perustettu Euroopan sédhkoisen hallinnon
toimintasuunnitelma ja sen tulevat péivitykset. Jirkeistimisen vuoksi ISA’-ohjelmakomitean
kokousten aikataulu olisi mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen muiden
asiaankuuluvien unionin aloitteiden ja ohjelmien kokousaikataulun kanssa [...].

3 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen toimielinten sopimus, tehty 2 paivini
joulukuuta 2013, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOsti ja
moitteettomasta varainhoidosta. EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1-11.
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(34) Jotta voidaan varmistaa tdmén paatoksen yhdenmukaiset tiytantdonpanoedellytykset,
komissiolle olisi siirrettdva taytdntdonpanovaltaa tydohjelman hyviksymistd varten. Tata
valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011* ' mukaisesti.

(35) Komission olisi hyviksyttdva vilittomaisti sovellettavia tdytantdonpanosdadoksid, kun taima
on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvét
vahvistettuun tydohjelmaan.

(36) Tamaén paitoksen tavoitteina on kehittda, pitda ylla ja edistdd kokonaisvaltaista
lahestymistapaa yhteentoimivuuden toteuttamiseksi, helpottaa tehokasta ja tuloksellista
maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvad sdhkdistd vuorovaikutusta eurooppalaisten
julkishallintojen valill4 seké julkishallintojen ja yritysten ja kansalaisten valilld, maéaritella,
luoda ja kédyttidd yhteentoimivuusratkaisuja, joilla pannaan tiytdnt66n unionin eri alojen
politiikkaa ja toimia, sekd helpottaa yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkayttod
eurooppalaisissa julkishallinnoissa. Jisenvaltiot eivit voi riittavalla tavalla saavuttaa néita
tavoitteita [...], koska jdsenvaltioiden olisi vaikeaa ja kallista toteuttaa Euroopan tasoinen
koordinointi jdsenvaltioiden tasolla, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Perussopimuksessa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd padtoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi,

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta
2011, yleisistd sdadnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
tdytantoonpanovallan kayttod. EUVL L 55, 28.12.2011, s. 13.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde ja tavoite

1. Talla paatokselld perustetaan kaudeksi 2016-2020 eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksid ja

kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja koskeva ohjelma, jiljempini TSA*-ohjelma’.

[...] ISA*-ohjelman tavoitteena on:

- kehittdd, yllapitida ja edistda kokonaisvaltaista lahestymistapaa yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi unionissa, jotta véltetdin unionin yhteentoimivuusympaériston
sirpaloituminen:

- helpottaa tehokasta ja tuloksellista maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvaa sdhkoista
vuorovaikutusta eurooppalaisten julkishallintojen vaililla seké julkishallintojen ja
yritysten ja kansalaisten valilld; [...]

- madritelld, luoda ja kévttdd vhteentoimivuusratkaisuja, joilla tuetaan unionin eri alojen
politiikan ja toimien toteuttamista;

- helpottaa yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkiyttod eurooppalaisissa
julkishallinnoissa.

L] []

L] [

4. ISA*-ohjelma on jatkoa paitdkselld N:o 922/2009/EY perustetulle julkishallintojen
yhteentoimivuusratkaisuja koskevalle unionin ohjelmalle, jdljempané 'ISA-ohjelma’, ja siind
vakiinnutetaan, edistetdédn ja laajennetaan edeltdvin ohjelman toimia.
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2 artikla
Mddritelmdt

Téssd padtoksessa tarkoitetaan

(1)

2

]
]
(%)

6)

7)

8)

9)

'yhteentoimivuudella' erillisten ja erilaisten organisaatioiden kykyé olla vuorovaikutuksessa
niiden yhteisté etua palvelevien ja yhteisesti sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi jakamalla
tietoa ja osaamista organisaatioiden kesken niiden kdyttaimien toimintaprosessien kautta
kiyttiden niiden tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmien vilistd tiedonsiirtoa;

'yhteentoimivuusratkaisuilla' yhteisid toteutuspuitteita, yhteisid palveluja ja yleiskayttdisia
tyOkaluja, jotka helpottavat erillisten ja erilaisten organisaatioiden vilistd yhteistyotd, jotka
joko rahoitetaan ja kehitetidn itsendisesti ISA”-ohjelmassa tai kehitetéiéin yhteistyssd muiden
unionin aloitteiden kanssa ja jotka perustuvat eurooppalaisten julkishallintojen méérittelemiin
vaatimuksiin;

[.]
[.]

'vhteisilld toteutuspuitteilla' eritelmid, standardeja, menetelmédkokonaisuuksia, ohjeistoja,
yhteisid semanttisia kokoelmia ja vastaavia ldhestymistapoja ja asiakirjoja;

'vhteisilld palveluilla' organisatorista ja teknistd valmiutta tarjota [...] eurooppalaisille
julkishallinnoille yhteinen lopputulos, mukaan lukien yleiskédyttdiset toimivat jérjestelmait,
sovellukset ja digitaaliset infrastruktuurit, jotka vastaavat yhteisid kéyttdjdvaatimuksia eri
hallinnonaloilla tai maantieteellisilli alueilla, seké niitd tukeva operatiivinen hallinnointi;

'yleiskdyttoisilla tyokaluilla' jarjestelmid, viitetoteutusalustoja, jaettuja ja yhteistyohon
perustuvia kehitysalustoja ja yleiskéyttoisia komponentteja, jotka vastaavat yhteisid
kayttdjavaatimuksia eri hallinnonaloilla tai maantieteellisilla alueilla;

'toimilla' hankkeita, jo kdyttdvaiheessa olevia ratkaisuja ja liitinnéistoimenpiteitd;

'hankkeella' ajallisesti rajattua sarjaa tarkasti méériteltyja tehtivia, joissa késitelldén
yksiloityjd kéyttdjien tarpeita soveltamalla vaiheittaista 1dhestymistapaa;

'keskevtetyilld toimilla' ISAZ-ohielman toimia, joiden rahoitus on keskevtetty tietyksi ajaksi,
mutta joiden tavoite on edelleen voimassa ja joihin sovelletaan edelleen ISA? -ohjelman
seurantaa ja arviointia;
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9b)

9¢)

10)

10a)

'tukikelpoisuuskriteereilld' kriteereji, jotka toimien on tiytettiva ollakseen tukikelpoisia
ISAZ-ohielman mukaiseen rahoitukseen;

'priorisointikriteereilld' kriteereji, joilla asetetaan etusijalle ISA>-ohjelman mukaisesti
tukikelpoiset, tydohjelmaan sisdllytettdvit toimet;

'liitdnnéistoimenpiteil 14’

strategisia [...] toimenpiteitd;

— tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvid toimenpiteitd;

- ISA?-ohjelman hallinnointia tukevia toimenpiteit;

- kokemustenvaihtoon liittyvid toimenpiteitd sekd hyvien toimintatapojen vaihtoon ja
niiden kdyton edistdmiseen liittyvid toimenpiteitd;

—  olemassa olevien yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkdyttod edistidvid toimenpiteitd;
- yhteisdjen luomiseen ja valmiuksien parantamiseen tdhtddvid toimenpiteitd; ja

- toimenpiteiti, joilla pyritdin luomaan synergioita yhteentoimivuuden kannalta
merkityksellisten aloitteiden kanssa unionin polititkan muilla aloilla;

'julkishallintojen tukivilineilld' vhteentoimivuutta koskevia viélineitd, periaatteita, ohjeistoja ja

10b)

eritelmid, jotka tukevat eurooppalaisia julkishallintoja yhteentoimivuusratkaisujen
suunnittelussa, toteuttamisessa ja kiytossé;

'eurooppalaisilla julkishallinnoilla' Euroopan tason seké valtio-, alue- ja paikallistason

10c¢)

julkishallintoja;

'loppukéyttajilla’ ISAz'ohi elman puitteissa eurooppalaisia julkishallintoja, kansalaisia ja

10d)

yrityksid;

'keskeisilld vhteentoimivuuden mahdollistajilla’ vhteentoimivuusratkaisuja, joita

11)

12)

loppukéyttijien on tarpeen kévttid tehokkaiden ja tuloksellisten sdhkoisten julkisten
palvelujen tarjonnan mahdollistamiseksi;

'eurooppalaisella yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurilla' (European Interoperability
Reference Architecture, EIRA) rakenteeltaan yleiskayttoistd arkkitehtuuria, joka koostuu
joukosta periaatteita ja ohjeita, joita sovelletaan yhteentoimivien ratkaisujen toteuttamiseen
Euroopan unionissa;

'Euroopan yhteentoimivuuskartoituksella' (European Interoperability Cartography, EIC)
arkistoa unionin toimielinten ja jasenvaltioiden eurooppalaisille julkishallinnoille tarjoamista
yhteentoimivuusratkaisuista, jotka on esitetty yhteisessd muodossa ja jotka tdyttdvit maaratyt
uudelleenkdytettivyyttd ja yhteentoimivuutta koskevat kriteerit, jotka voidaan esittda
eurooppalaisen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurin avulla.
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3 artikla
Toimet

ISA%-ohjelmassa tuetaan ja edistetdan:

a)  maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvien olemassa olevien yhteentoimivuusratkaisujen
arviointia, parantamista, [...] kdyttoad ja uudelleenkdyttod;

b)  maiden tai hallinnonalojen rajat ylittdvien uusien yhteentoimivuusratkaisujen kehittdmista,
vahvistamista, [...][...] saattamista kypsélle tasolle, kdyttod ja uudelleenkiyttoa;

c) ehdotetun tai hyvéiksytyn unionin lainsdddannon tieto- ja viestintiteknisten vaikutusten
arviointia;

d) eurooppalaisten julkishallintojen vilistd yhteentoimivuutta haittaavien lainsdaddnnon
puutteiden madrittelya;

[..] [.-]

[...] [.-]

fl) yhteentoimivuusratkaisujen hydtyji mittaavien ja kvantifioivien mekanismien kehittdmista;

f2) sellaisten menetelmien kehittdmisté, joilla arvioidaan yhteentoimivuusratkaisujen
toteuttamisesta aikaansaatavia kustannussaastoja;

f3) unionin koko yhteentoimivuusympériston kartoittamista ja analysointia perustamalla,
ylldpitdmadlla ja parantamalla eurooppalaista yhteentoimivuuden viitearkkitehtuuria ja
Euroopan yhteentoimivuuskartoitusta vélineind, joilla helpotetaan olemassa olevien
yhteentoimivuusratkaisujen uudelleenkéyttod ja méidritellddn alueet, joilta tillaiset ratkaisut
vield puuttuvat.

f4) Euroopan yhteentoimivuusstrategian, eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden (EIF) ja
eurooppalaisen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuurin ylldpitoa, pdivitystd, edistdmisté ja
toteutuksen seurantaa;

g) olemassa olevien yhteisten eritelmien ja standardien arviointia, pdivittimisté ja tunnetuksi
tekemistd ja uusien yhteisten eritelmien ja standardien laatimista, vahvistamista ja tunnetuksi
tekemistd unionin standardointifoorumien kautta ja yhteistydssd eurooppalaisten tai
kansainvilisten standardointielinten kanssa, tapauksen mukaan; seki

[...] [.-]
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1 uusi) sellaisen foorumin yllipitoa, joka mahdollistaa parhaiden kiytintGjen saatavuuden ja
niitd koskevan yhteistyon. Foorumi toimii myds keinona liséta tietoisuutta ja levittdd tietoja
kéytettdvissi olevista ratkaisuista ja valttdd padllekkéisid toimia;

1 uusi) uusien vhteentoimivuuspalveluiden ja -vélineiden saattamista kypsélle tasolle, olemassa

olevien vhteentoimivuuspalvelujen ja -véilineiden vyllédpitoa ja kiyttod valiaikaisesti.

[...]
4 artikla
Yleiset periaatteet

ISA%-ohjelmassa kiynnistettyjen tai jatkettujen toimien on

a)  perustuttava yleiseen hydtyyn ja yksiloityihin tarpeisiin;
b) noudatettava seuraavia periaatteita:
- toissijaisuus ja suhteellisuus;
- kayttdjikeskeisyys;
- osallisuus ja saatavuus;
- turvallisuus ja yksityisyys;
- monikielisyys;
- hallinnon yksinkertaistaminen;
- lapindkyvyys;
- tiedon sdilyttiminen;
- tietosuoja;
- avoimuus;
- uudelleenkdytettavyys;

- teknologianeutraalius ja sovitettavuus; seki

tehokkuus ja tuloksellisuus;
c) oltava laajennettavissa ja sovellettavissa muilla litketoiminnan tai politiikan aloilla; ja

d) osoitettava taloudellista, organisatorista ja teknisti kestavyytta.
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5 artikla
Toiminta

1.  Komissio toteuttaa yhteistyOssd jisenvaltioiden kanssa ja 7 a artiklassa vahvistettujen
toteutussdintdjen mukaisesti 7 artiklan mukaisesti vahvistetussa tydohjelmassa maaritellyt
toimet [...].

2. Hankkeiden muodossa toteutettavat toimet koostuvat, silloin kun se on tarkoituksenmukaista,
seuraavista vaiheista:

kdynnistiminen;

- suunnittelu;

- toteutus;

- pééttdminen; ja

- seuranta ja valvonta.

Yksittdisten hankkeiden vaiheet mééritelladan, kun toimi sisdllytetddn tydohjelmaan. Toimien

toteutuksessa voidaan noudattaa monivaiheista menetelméa.

3. ISA’-ohjelman toteutusta tuetaan liitinniistoimenpitein.

[...](siirretty ja muutettu 7 a artiklaksi)

[...] [.]
[...] [.]
[...] [.]
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.1 [-]
.1 [.]
.1 [-]
[.] [.]
.1 [-]
[.] [.]

6 a artikla (uusi)
Tukikelpoisuus

Kaikkien ISA? -ohjelmasta rahoitettavien toimien on tiavtettava kaikki seuraavat
tukikelpoisuuskriteerit:

a) ISA’-ohjelmalle 1 artiklan 1 kohdassa séddetty tavoite:

b) ISA?-ohjelmalle 3 artiklassa sdddetty yksi tai useampi toimi:
¢) ISA’-ohjelmaa koskevat 4 artiklassa vahvistetut periaatteet;
d) 9 artiklassa vahvistetut rahoitusta koskevat edellytykset;
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6 b artikla (uusi)

Priorisointi

Jollei 2 kohdasta muuta johdu, kaikki ISA2-ohjelman mukaisesti tukikelpoiset toimet on
asetettava etusijajarjestykseen seuraavia priorisointikriteerejd noudattaen:

vaikutus vhteentoimivuusympéristoon, jota mitataan silld, miten tirked ja valttimiton
toimi on unionin vhteentoimivuusympériston toteuttamisen kannalta;

e

toimen soveltamisala, jota mitataan toimen horisontaalisella vaikutuksella eri aloihin
toimen toteuttamisen jalkeen:

<

toimen maantieteellinen kattavuus, jota mitataan silld, miten toimi on otettu kyttoon
jdsenvaltioissa;

e

toimen kiireellisyys, jota mitataan silld, miten kiireellinen toimi on sen mahdollisen
merkittdvin vaikutuksen perusteella ottaen huomioon muiden rahoitusldhteiden puute:

e

toimen uudelleenkiytettivyys, jota mitataan silld, missd médrin sen tuloksia voidaan
kéavttad uudelleen;

e

vhteys unionin aloitteisiin, jota mitataan silli, missi méérin toimen osalta tehdidin
yhteistyoti unionin aloitteiden, muun muassa digitaalisten sisimarkkinoiden puitteissa
ja myoOtivaikutetaan nithin.

=

Edellid 1 kohdassa luetellut priorisointikriteerit ovat samanarvoisia. Tukikelpoiset toimet,
jotka tavttivit useampia kriteerejd kuin muut tukikelpoiset toimet, on asetettava etusijalle

tyoohjelmaan sisillyttimisessa.

7 artikla
Tyoohjelma

Komissio hyviksyy [...] tiytdntdonpanosdaddoksid, joissa vahvistetaan tydohjelma koko tdmén
péitoksen soveltamisajalle, [...] viimeistdin [kuuden kuukauden kuluttua ISA’-ohjelman
voimaantulosta] toimien toteuttamiseksi ja jollei téstd artiklasta muuta johdu. Nadma
taytantoonpanosaddokset hyviksytddn 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio voi muuttaa ty6ohjelmaa vihintdén kerran
vuodessa samaa menettelyd noudattaen.

Tyoohjelmassa yksiloidddn, priorisoidaan, dokumentoidaan, valitaan, suunnitellaan,
toteutetaan, kdytetiédn ja arvioidaan [...] toimia ja, jollei 9 artiklan 5 kohdasta muuta johdu,
keskeytetddn ja lopetetaan toimien rahoittaminen.

Toimet sisdllytetdén tyoohjelmaan silld edellytykselld, etté [...] ne ovat 6 a ja 6 b artiklan
mukaisia. [...]
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[.]

[.]

Alunperin ISA-ohjelmassa tai jossain muussa unionin aloitteessa kdynnistetty ja kehitetty
hanke voidaan sisdllyttdd tydohjelmaan missd tahansa hankkeen vaiheessa.

7 a artikla (ent. 6 artikla muutettuna)
Toteutussddannot

ISA%-ohjelman toteutuksessa on otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan
yhteentoimivuusstrategia ja eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet [...].

(siirretty 7 a kohdaksi) |...]

Kansallisten ja unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi
yhteentoimivuusratkaisuja méériteltdessé on viitattava tietojenvaihtoa ja palvelujen
integrointia koskeviin olemassa oleviin ja uusiin eurooppalaisiin standardeihin tai julkisesti
saatavilla oleviin tai avoimiin eritelmiin.

Yhteentoimivuusratkaisujen vahvistamisessa tai parantamisessa on mahdollisuuksien mukaan
kéytettdvd perustana tai niiden yhteydessd on harjoitettava kokemusten vaihtoa ja parhaiden
toimintatapojen vaihtoa ja edistimistd. Kokemusten ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
kaikkien sidosryhmien kesken ja asiaan liittyvien julkisten kuulemisten jérjestimisté on
kannustettava.

]

[...] ISA’-ohjelman mukaisten yhteentoimivuusratkaisujen toteutuksessa on mahdollisuuksien
mukaan otettava asianmukaisesti huomioon [...] [...].eurooppalainen yhteentoimivuuden
viitearkkitehtuuri.

Yhteentoimivuusratkaisut ja niiden péivitykset on siséllytettdvd Euroopan
yhteentoimivuuskartoitukseen ja ne on mahdollisuuksien mukaan asetettava saataville, jotta
eurooppalaiset julkishallinnot voivat kdyttdd niitd uudelleen.

Hankkeissa on pyrittdva sithen, ettd niihin osallistuu mahdollisimman monta jdsenvaltiota.
Jasenvaltioiden on voitava liitty4 ja niitd on kannustettava liittyméiéin vhteiseen toimeen tai
hankkeeseen missé tahansa vaiheessa.

Paillekkiisyyksien vélttamiseksi ISAz—ohielmasta rahoitettavissa vhteentoimivuusratkaisuissa
on viitattava asiaankuuluvissa tapauksen mukaan unionin tai jasenvaltioiden aloitteissa
saavutettuihin tuloksiin ja kivtettdvi uudelleen olemassa olevia yhteentoimivuusratkaisuja.

Komissio seuraa méirdajoin yhteentoimivuusratkaisujen toteuttamista ja uudelleenkdyttoa
unionissa osana 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistettua tydohjelmaa.
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4.

Mahdollisimman suuren synergian, tdydentdvyyden ja yhteispanostuksen aikaansaamiseksi
toimia on mahdollisuuksien mukaan koordinoitava muiden asiaan liittyvien unionin
aloitteiden kanssa.

[.]

8 artikla
Budjettisddnndkset

Varoja annetaan kdyttoon, kun hanke tai kiyttovaiheessa oleva ratkaisu siséllytetdén
ty0ohjelmaan tai kun tydohjelmassa ja sen mahdollisissa muutoksissa mééritelty hankkeen
vaihe on saatettu onnistuneesti padtokseen.

Sellaiset tydohjelmaan tehtdviat muutokset, jotka koskevat yli 400 000 euron toimikohtaisia
talousarviomairirahoja, hyvéksytdan 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

ISA%-ohjelmassa toteutettavat toimet voivat edellyttid ulkopuolisten palvelujen hankkimista,
jolloin on sovellettava asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 vahvistettuja EU:n
hankintasdintoja.

9 artikla
[...]Toimien rahoittaminen

Yhteisten toteutuspuitteiden ja yleiskéyttisten tyokalujen kehittiminen, vahvistaminen ja
parantaminen rahoitetaan ISA”-ohjelmasta. Tillaisten toteutuspuitteiden ja tydkalujen kiyton
rahoittavat [...] eurooppalaiset julkishallinnot.

Yhteisten palvelujen kehittdiminen, vahvistaminen, [...] saattaminen kypsélle tasolle ja
parantaminen rahoitetaan ISA*-ohjelmasta. Téllaisten palvelujen keskitetty toiminta unionin
tasolla voidaan myos rahoittaa Mohjelmasta tapauksissa, joissa [...] tillainen toiminta
palvelee unionin etua ja on asianmukaisesti perusteltu tydohjelmassa. Kaikissa muissa
tapauksissa ndiden palvelujen kaytto rahoitetaan muilla keinoin.

ISA’-ohjelmaan [...] otetut yhteentoimivuusratkaisut rahoitetaan ISA%-ohjelmasta joko niiden
saattamiseksi kypsélle tasolle tai yllapitdmiseksi viliaikaisesti, , kunnes ne siirtyvéit muiden
ohjelmien tai aloitteiden vastuulle.

Liitdnndistoimenpiteet rahoitetaan ISA”-ohjelmasta.

5. (uusi)  Toimen rahoittaminen voidaan keskeyttii tai lopettaa sellaisten seuranta- ja

valvontatulosten perusteella, jotka on saatu arvioitaessa sitd, onko kyseinen toimi edelleen
vksildityjen tarpeiden mukaista, seké toimen tehokkuutta ja tuloksellisuutta koskevan
arvioinnin perusteella.
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10 artikla
Komitea

1.  Komissiota avustaa eurooppalaisia julkishallintoja, yrityksié ja kansalaisia palvelevia
yhteentoimivuusratkaisuja kisittelevd komitea, jiljempéna TSA?-komitea'. Timé komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Komissio hyviksyy asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklassa tarkoitettua menettelyé
noudattaen vélittomaésti sovellettavia tdytantoonpanosaddoksid asianmukaisesti perustelluissa
erittdin kiireellisissé tapauksissa. Nama sdddokset ovat voimassa enintdén 6 kuukautta.

11 artikla
Seuranta ja arviointi

1.  Komissio [...] seuraa sddnnollisesti ISAz-ohj elman toteutusta ja vaikutusta [...] ja arvioi,
ovatko ohjelman toimet edelleen yksildityjen tarpeiden mukaisia. [...] Se selvittdd myds
mahdollisuuksia synergioihin tdydentdvien unionin ohjelmien kanssa.

2. Komissio laatii ISAz-ohj elman toteutuksesta vuosittain kertomuksen ISA*-komitealle.

3. ISA’-ohjelmalle tehddin viliarviointi ja loppuarviointi. Viliarvioinnin tulokset toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn [...] 30 pdivénd syyskuuta 2019 ja
loppuarvioinnin tulokset viimeistdén 31 paivénd joulukuuta 2021. Euroopan parlamentin
toimivaltainen valiokunta voi téssd yhteydessé pyytda komissiota esittelemiin
arviointitulokset ja vastaamaan valiokunnan jdsenten esittdmiin kysymyksiin.

4.  Arvioinneissa tarkastellaan muun muassa M—ohj elman toimien merkityksellisyytta,
tuloksellisuutta, tehokkuutta, hyddyllisyyttd, kestiavyyttéd ja johdonmukaisuutta.
Loppuarvioinnissa tarkastellaan lisdksi sitd, missd méérin M-ohj elma on saavuttanut
tavoitteensa.

5. M-Ohjelman tuloksellisuutta arvioidaan suhteessa 1 artiklan 1 kohdassa asetettuun
tavoitteeseen ja tyoohjelmaan sisdltyviin toimiin. Tavoitteen saavuttamisen mittaamiseen
kiytetddn erityisesti eurooppalaisille julkishallinnoille toimitettujen ja niiden kiyttdmien
keskeisten yhteentoimivuuden mahdollistajien ja julkishallintojen tukivilineiden lukumé&éraa.
Ohjelman tuloksia ja vaikutuksia mittaavat indikaattorit médritelldén tyoohjelmassa.
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6.  Lisiksi arvioinneissa tarkastellaan hyotyjé, joita toimista on koitunut unionille yhteisten
politiikkojen edistimisen kannalta, yksiléidddn mahdolliset padllekkéisyydet seka [...] osa-
alueet, joilla on parantamisen varaa, ja todennetaan synergiat muiden unionin aloitteiden
kanssa, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vélineen kanssa. |[...]

7.  Loppuun saatettuja tai keskeytettyjé toimia arvioidaan vield ohjelman yleisen arvioinnin
yhteydessa. Niitd seurataan suhteessa sithen, mikéd on niiden asema
yhteentoimivuusratkaisujen kokonaisympéristdssda Euroopassa, ja niitd arvioidaan suhteessa
kayttdjien hyviksyntdédn, kdyttoon ja uudelleenkdytettivyyteen.

8.  ISA’-ohjelman arviointiin on sisillyttivi, soveltuvin osin, tietoja

a)  madréllisesti arvioitavissa olevista hyodyistd, joita yhteentoimivuusratkaisut tuottavat
yhdistdmalld tieto- ja viestintdtekniikkaa loppukéyttdjien tarpeisiin;

b)  yhteentoimivien tieto- ja viestintdtekniikkapohjaisten ratkaisujen méaarallisesti
arvioitavissa olevista myonteisistd vaikutuksista.

12 artikla
Kansainvdlinen yhteistyo

1.  Euroopan talousalueeseen kuuluvat valtiot ja EU:n jisenehdokasvaltiot voivat osallistua
ISAz-ohj elmaan unionin kanssa tekemiensi sopimusten puitteissa.

2. Yhteisty6td muiden kolmansien maiden ja kansainviélisten jirjestdjen tai elinten kanssa
edistetddn, varsinkin Euro—Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden puitteissa ja
naapurimaiden, erityisesti Lansi-Balkanin maiden ja Mustanmeren alueen maiden kanssa.
Tihén liittyvid kustannuksia ei kateta ISA*-ohjelmasta.

3. ISA’-ohjelma edistdd mahdollisuuksien mukaan ratkaisujensa uudelleenkiyttdd kolmansissa
maissa.
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13 artikla
Muut kuin unionin aloitteet

ISAz-ohj elmassa luotuja tai kdytettyjd yhteentoimivuusratkaisuja voidaan kéyttdd myos muissa kuin
unionin aloitteissa muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, kunhan tistd ei atheudu menoja unionin
yleiseen talousarvioon eikd yhteentoimivuusratkaisuun liittyva keskeisin unionin tavoite vaarannu,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muiden politiikkojen soveltamista.

14 artikla
Rahoitusta koskevat sddnnokset

1. Rahoituspuitteet tdmén padtoksen mukaisten unionin toimien toteuttamiseksi sen
soveltamisaikana ovat 130 928 000 euroa.

2. Budjettivallan kdyttdja myontdd vuotuiset méddrdrahat rahoituskehyksen puitteissa.

3. Ohjelmaan osoitetulla maardrahoilla voidaan myds kattaa kuluja, jotka liittyvit ohjelman
hallinnon ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttiméén sddnndlliseen valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan.

15 artikla
Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2016 31 pdivdédn joulukuuta 2020, paitsi 11 artiklaa, jota
sovelletaan 31 péivdén joulukuuta 2021.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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