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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Liikennevakuutusdirektiivi on keskeinen sdédos, jolla tuetaan sisdémarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Direktiivi antaa EU:n asukkaille mahdollisuuden ylittdd sujuvasti ajoneuvoillaan
EU:n sisdrajoja sekd tyOssddn ettd vapaa-aikanaan. Maksettuaan vakuutusmaksunsa EU:n
asukkaat voivat matkustaa minne tahansa tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. Direktiivilld
pyritddn  my0s  yhdenmukaistamaan  moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa  vahingon
kérsineiden suojaa mahdollisimman pitkdlle. Lisdksi direktiivi vaikuttaa merkittavasti
Schengen-alueen toimintaan.

Ensimmaéinen liikennevakuutusta koskeva EU-direktiivi' annettiin vuonna 1972. Silld oli

kaksi tavoitetta: suojata moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa vahingon kérsineitéd (riippumatta
siitd, onko onnettomuudella ylirajaista ulottuvuutta) ja helpottaa moottoriajoneuvojen vapaata
litkkkuvuutta  jdsenvaltioiden  vililli. EU:n  litkennevakuutuslainsdddéntd  perustuu
kansainviliseen vihredn kortin jdrjestelmddn, joka on 48 maan vilinen EU:n ulkopuolinen
jarjestelmd. EU:n lainsddddnndssd mennddn kuitenkin titd jarjestelmdd pidemmélle. Kun
ensimmdinen liikkennevakuutusdirektiivi oli annettu vuonna 1972, sitd vahvistettiin ja sen
sadnnoksid parannettiin - viidelld muulla direktiivilld, jotka yhdistettiin myShemmin
direktiiviksi 2009/103/EY, jéljempénd “direktiivi”. Direktiivin keskeiset osat ovat seuraavat:

. Moottoriajoneuvojen pakollinen vastuuvakuutus, joka on voimassa koko EU:ssa
yhden vakuutusmaksun perusteella.

J Téllaisten vastuuvakuutusten tarjoaman vakuutusturvan pakolliset vhimmaismadarat
(jasenvaltiot voivat kuitenkin vaatia parempaa vakuutusturvaa kansallisella tasolla).

. Kielto, jonka mukaan jisenvaltiot eivdt saa tarkastaa jdrjestelmallisesti sellaisten
ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa.

o Jasenvaltioiden velvollisuus perustaa takuurahastoja, joista maksetaan korvauksia
vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamissa onnettomuuksissa
vahingon kirsineille.

. Moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa vahingon kérsineiden suojaaminen toisessa
jasenvaltiossa kuin vahingon kérsineen asuinjdsenvaltiossa.

o Vakuutuksenottajien oikeus saada vakuutuksenantajaltaan todistus vakuutus- ja
vahinkohistoriastaan edeltidvien viiden vuoden ajalta.

Komission tydohjelmassa vuodeksi 2016 ilmoitettiin, ettd direktiivistd tehtiisiin arviointi
litkkennevakuutuslainsddddnnon  vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden
arvioimiseksi®. Arvioinnissa todettiin, etti useimmat direktiivin osat vastasivat yhi
tarkoitustaan, mutta joillakin aloilla oli aiheellista tehda tiettyjd muutoksia.

Neuvoston direktiivi 72/166/ETY, annettu 24 pdivand huhtikuuta 1972, moottoriajoneuvojen kayttdon
liittyvén vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista
koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon 1dhentdmisesta.

Ks. 24. heindkuuta 2017 annettu alustava vaikutustenarviointi, joka on saatavissa tdéltd. Arvioinnin
loppuun saattamista lykéttiin vuoteen 2017, koska arvioinnissa haluttiin odottaa Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomiota asiassa Andrade, joka annettiin 28. marraskuuta 2017, ja asiassa Torreiro,
joka annettiin 20. joulukuuta 2017.
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Liséksi komissio ilmoitti maaliskuussa 2017 julkaistussa, kuluttajille tarkoitettuja
rahoituspalveluja koskevassa toimintasuunnitelmassa®, ettii se piittiisi pian arvioinnin jilkeen
direktiiviin mahdollisista muutoksista, joilla lisattdisiin liikenneonnettomuuksissa vahingon
kérsineiden suojaa sellaisissa tapauksissa, joissa vakuutuksenantaja on maksukyvyton, seké
parannettaisiin  vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten tunnustamista erityisesti rajat
ylittdvissd yhteyksissd. Tédssd ehdotuksessa kdsitellddn niitd kahta kysymystd yhdessd kolmen
muun arvioinnissa yksiloidyn kysymyksen kanssa. Nédmid kolme kysymystd ovat
vakuutustarkastukset, joilla ehkiistddn vakuuttamattomilla ajoneuvoilla ajamista, sekd
vakuutusturvan vahimmadisméédrien yhdenmukaistaminen ja direktiivin soveltamisalan
selventdminen.

1) Vakuutuksenantajan maksukyvyttomyys

Direktiivin mukaan jokaiseen jdsenvaltioon on perustettava korvauselin vastaamaan
vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamien onnettomuuksien
kustannuksista. ~ Toistaiseksi ~ korvauselinten = ei  tarvitse = kuitenkaan  vastata
korvausvaatimuksista aiheutuvista kustannuksista, jos korvausvastuussa olevan osapuolen
litkkennevakuutuksen antaja on maksukyvyton. Tadmid merkitsee sitd, ettd jos kansallisessa
lainsddddnnossd ei sdddetd erityisestd suojajdrjestelméstd, onnettomuudessa vahingon
kirsineet voivat jdddd ilman korvausta, jos onnettomuuden aiheuttaneen ajoneuvon
vakuuttanut vakuutuksenantaja on maksukyvyton.

Onnettomuuksiin, joissa korvausvastuussa olevan osapuolen vakuutuksenantaja on
maksukyvyton, liittyy kaksi keskeistd ongelmaa. Ensinndkdin ei ole vélttdméttd selvad, kuka
vastaa ensimmadisen korvauksen suorittamisesta vahingon kérsineelle (suora korvaaminen) vai
vastaako kukaan. Toiseksi on episelvdd, kenelle kuuluu lopullinen taloudellinen vastuu
vahingon korvaamisesta (lopullinen korvaaminen). Namé kysymykset ovat erityisen tirkeitd
silloin, kun vakuutuksenantaja hyodyntdd palvelujen tarjoamisen vapautta tarjotakseen
vakuutuksia yli rajojen. Useissa viimeaikaisissa tapauksissa, joissa litkenneonnettomuuksia
ovat aiheuttaneet vakuutuksenottajat, joiden vakuutuksenantajat ovat olleet maksukyvyttomii,
vahingon kérsineet ovat joutuneet odottamaan korvauksiaan, kun vastuukysymystd ja
korvausmairid on kasitelty kansallisissa oikeudenkdynneissa.

2) Vakuutus- ja vahinkohistoria

Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskevassa toimintasuunnitelmassa® kisitellddn
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksiin, jdljempéana ”VVH-todistukset”, liittyvid toimia, joita
voidaan toteuttaa muihin jdsenvaltiothin muuttavien kansalaisten hyvéksi. Jotta
vakuutuksenottajien olisi helpompi vaihtaa vakuutuksenantajaa, nykyisessd direktiivissd
vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus pyytdd VVH-
todistus viideltd edelliseltd vuodelta. Direktiivissd ei kuitenkaan vaadita vakuutuksenantajia
ottamaan nditd todistuksia vakuutusmaksujen laskennassa huomioon. Arvioinnissa kavi ilmi,
ettd vakuutuksenantajat jattdvat usein téllaiset todistukset huomiotta varsinkin, jos ne ovat
toisessa jdsenvaltiossa olevan vakuutuksenantajan antamia, ja myos niiden aitous voidaan
asettaa kyseenalaiseksi. Jotta vakuutuksenantajien olisi helpompi tarkistaa VVH-todistusten
aitous, todistusten pitdisi olla muodoltaan ja sisélloltddn yhdenmukaisia koko EU:ssa. Lisdksi,
jos vakuutuksenantajat ottavat vakuutus- ja vahinkohistorian huomioon maéérittiessdin
vakuutusmaksuja, miérityksen yhteydessd ei saisi esiintyd kansalaisuuteen perustuvaa

3 COM(2017) 139 final, 23. maaliskuuta 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.
Ks. alaviite 3.
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erottelua tai erottelun olisi perustuttava yksinomaan siihen, mika on ollut vakuutuksenottajan
edellinen asuinjdsenvaltio.

3) Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamiseen liittyvit riskit

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen eli ajaminen moottoriajoneuvolla ilman pakollista
vastuuvakuutusta on Euroopan ajoneuvo- ja kuljettajarekisteriviranomaisten liiton (EReg)’
mukaan kasvava ongelma EU:ssa. Vuonna 2011 téillaiseen ajamiseen liittyneistd korvauksista
koitui arvion mukaan 870 miljoonan euron kustannukset koko EU:ssa.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisella on kielteisid vaikutuksia moniin eri sidosryhmiin,
kuten onnettomuuksien uhreihin, vakuutuksenantajiin, takuurahastoihin  ja
litkkennevakuutuksen ottajiin.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen on sekid kansallisen tason ettd Euroopan tason
ongelma. Direktiivin 3 artiklan mukaan kunkin jisenvaltion on toteutettava “farvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisten ajoneuvojen kdyttoon liittyvin vastuun
varalta on otettu liikennevakuutus, joilla on pysyvd kotipaikka sen alueella”. Vaikka
direktiivissd ei sdddetd, mitd toimia jisenvaltioiden on toteutettava, niilld on kuitenkin
velvollisuus toteuttaa tehokkaita toimia, joilla vihennetdén vakuuttamattomalla ajoneuvolla
ajamiseen liittyvid riskejd. Jdsenvaltioiden sallitaan suorittaa moottoriajoneuvojen
rekisterdityjen  vastuuvakuutusten jdrjestelméllisid kansallisia tarkastuksia, toteuttaa
tienvarsitarkastuksia ja madritd tehokkaita seuraamuksia vakuuttamattomien ajoneuvojen
omistajille.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen on EU:n laajuinen ongelma, koska téllaisilla
ajoneuvoilla ei ajeta pelkdstddn niissd jdsenvaltioissa, joissa ne on rekisterdity, vaan myos
muissa jisenvaltioissa. Direktiivin 4 artiklassa kielletddn kuitenkin sellaisten ajoneuvojen
vakuutusten tarkastukset, joiden pysyvé kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, koska tillaiset
tarkastukset estdvit ajoneuvoja (ja ndin ollen my0s ihmisid) liikkkumasta vapaasti
sisdmarkkinoilla.

Voimassa olevan direktiivin 4 artiklassa kielletddn kaikki sellaisten ajoneuvojen vakuutusten
jarjestelmailliset tarkastukset, joiden pysyva kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, eli my0s
sellaiset tarkastukset, joissa ajoneuvoa ei tarvitse pysayttdd. Uusi teknologia (rekisterikilpien
tunnistusteknologia) antaa kuitenkin mahdollisuuden tehdi tarkastuksia estdmittd ajoneuvojen
kulkua, jolloin tarkastukset eivdt haittaa henkildiden ja ajoneuvojen vapaata litkkumista. Sen
vuoksi ehdotuksessa sallitaan ajoneuvojen vakuutusten tarkastaminen, jos tarkastukset
kuuluvat kansallisella alueella kdytettyyn yleiseen tarkastusjérjestelméén, eivdt ole syrjivid,
eivit edellytd ajoneuvon pysdyttdmista ja ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Jasenvaltion alueelle saapuvien ajoneuvojen vakuutusten tarkastaminen edellyttdd myos
jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa, jonka yhteydesséd on turvattava rekisterdidyn oikeudet,
vapaudet ja oikeutetut edut. Henkil6tietojen késittelyyn, jonka tavoitteena on estdd
vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen, sovelletaan EU:n yleisti tietosuoja-asetusta®.
Kansallisessa lainsdddanndssd olisi noudatettava tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja
edellytyksid ja vaatimuksia erityisesti sen varmistamiseksi, etti henkilotietoja kisitelldén

EReg, vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamista késittelevd teemaryhméd XI, 8. huhtikuuta 2013,
https://www.ereg-association.eu/media/1 120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-
driving.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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lainmukaisesti, asianmukaisesti ja ldpindkyvisti ja etti niitd kerdtddn tiettyd nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten. Késittelyn yhteydessd on ilmoitettava myds sen oikeusperusta ja
noudatettava EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja turvallisuus- ja
luottamuksellisuusvaatimuksia sekd kunnioitettava tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden,
kayttotarkoituksen rajoittamisen ja tietojen sdilyttdmisen oikeasuhteisen enimmaéisajan
periaatteita. Lisdksi kaikissa tietojenkésittelyjirjestelmissd, joita kehitetdéin ja sovelletaan
jasenvaltioiden lainsddddnndn puitteissa, pitdisi olla sisddnrakennettu henkiltietojen suoja ja
oletusarvoinen tietosuoja. Kaikissa késittelytoimissa, my0s niissd, jotka liittyvit
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hallinnolliseen yhteistyohon ja keskindiseen
avunantoon, olisi noudatettava EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja
henkildtietojen suojaa koskevia sidéntojé ja asiaankuuluvaa kansallista lainsdddantoa.

4) Vakuutusturvan vihimmaiismaiérat

Direktiivin 9 artiklassa vahvistetaan pakolliset vihimméaisméérdt, jotka moottoriajoneuvon
vastuuvakuutuksen on katettava. Vahimmdaisméérilli varmistetaan, ettd moottoriajoneuvo-
onnettomuuksissa ~ vahingon  kérsineet saavat EU:n alueella  vihimmaéissuojan
henkilovahinkojen ja aineellisten vahinkojen varalta ajoneuvoluokasta riippumatta. Vaikka
direktiivin tavoitteena on vahvistaa yhtéildiset vakuutusturvan vihimmaisméaérat kaikissa EU:n
jdsenvaltioissa, 13 jisenvaltiossa sovelletaan edelleenkin alhaisempia vihimmaisméddrid kuin
direktiivissd sdddetddan. Tdma johtuu direktiivin 84/5/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2005/14/EY, 1 artiklan 2 kohdan mukaisista siirtymékausista, joiden aikana erdit
jasenvaltiot voivat lykdtd tdysien vihimmaisméairien soveltamista. Koska vihimmaismairien
sddannoélliseen uudelleenlaskentaan  sovelletaan eri  jdsenvaltioilla eri  viitepdivid,
siirtymékausista hyotyvien 13 jédsenvaltion ja muiden jasenvaltioiden vélinen ero sdilyy. Tdma
johtuu siitd, ettd vaikka siirtymékaudet ovat pdittyneet, niiden pédttymispdivid kdytetdin
edelleen viitepdivind viiden vuoden vélein suoritettavassa inflaatiopdivityksessd. Sen vuoksi
vihimmaiismadarit eivit ole vieldkddn samat kaikissa jdsenvaltioissa. Jisenvaltiot voivat tosin
vaatia, ettd moottoriajoneuvojen vastuuvakuutusten kansalliset madrdt ovat suurempia kuin
direktiivissd sdddetyt vdahimmaismadrdt, mutta useimmat niistd 13 jdsenvaltiosta, joissa
pakolliset mdirat ovat alhaisempia, eivit vaadi suurempia vakuutusturvan mééria.

5) Direktiivin soveltamisala

Direktiivin soveltamisalaa on selvennetty useissa Euroopan unionin tuomioistuimen
antamissa tuomioissa, erityisesti asioissa Vnuk, Andrade ja Torreiro annetuissa tuomioissa’.
Syyskuussa 2014 asiassa Vnuk annetussa tuomiossa tdsmennetddn, ettd direktiivin 3 artiklassa
sdddetty moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksen ottamisvelvollisuus késittdd kaiken
toiminnan, joka kuuluu ajoneuvon tavanomaista kayttdtarkoitusta vastaavaan kayttoon,
riippumatta siitd, missd ajoneuvoa kéytetdédn. Marraskuun 28. pdiviand 2017 asiassa Rodrigues
de Andrade annetussa tuomiossa tdsmennetéédn, etti moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksen
olisi katettava ainoastaan ajoneuvon tavanomainen kayttd liikennevélineend maastosta
riippumatta muttei onnettomuuksia, joissa ajoneuvoa on kdytetty ainoastaan maataloustydssa.
Nailld ratkaisuilla on tarkennettu, ettd moottoriajoneuvot on yleensé tarkoitettu kéytettdviksi
litkkennevélineind ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta, sekd selvennetty, ettd
moottoriajoneuvon kdyton piiriin - kuuluu kaikki ajoneuvon tavanomainen kayttd
litkkennevélineend riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kdytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessd. Ratkaisuilla tehdddn selvéksi, ettd onnettomuudet, jotka tapahtuvat,
kun ajoneuvo on tavanomaisessa kéytossddn liikennevidlineend, kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan my®0s silloin, kun ajoneuvoa kdytetddn yksityisalueella.

Tuomio asiassa Vnuk (C-162/13), tuomio asiassa Rodrigues de Andrade (C-514/16) ja tuomio asiassa
Torreiro (C-334/16).
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Oikeusvarmuuden ja oikeudellisen selkeyden turvaamiseksi téssid ehdotuksessa kodifioidaan
tuomioistuimen oikeuskédytintd EU:n lainsddddantoon. Néin varmistetaan tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon yhdenmukainen taytintdonpano kansallisessa lainsdddanndssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia direktiivin yleisten tavoitteiden kanssa, jotka ovat
litkkenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden korkeatasoinen suoja sekd henkil6iden ja
ajoneuvojen vapaan liikkuvuuden helpottaminen koko FEU:ssa. Lisdksi muutoksilla
parannetaan luottamusta liikkennevakuutuksen sisdmarkkinoihin lisddmailla oikeusvarmuutta
palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla tapahtuvan rajat ylittdvdn liitkennevakuutusten
myynnin yhteydessd ja vidhentimélld liikkennevakuutuksen antajan mahdollisesta
maksukyvyttomyydestd aiheutuvaa riskid. Liikennevakuutuksen sisdmarkkinoilla on suuri
merkitys myds vakuutusyrityksille, koska liikennevakuutukset ovat unionissa tdrked osa
vahinkovakuutustoimintaa. Sen wvuoksi tdmén alan sisdmarkkinoiden vahvistamisen ja
vakiinnuttamisen pitéisi olla keskeisend tavoitteena unionin toiminnassa rahoituspalvelujen
alalla.

Vakuutuksenantajan maksukyvyttomyyttd koskevalla muutosehdotuksella tidydennetdin
direktiivin 10 artiklaa, jossa sdddetdén vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen
aiheuttamissa onnettomuuksissa vahingon kérsineiden suojasta. Direktiivin 4 artiklan muutos
antaa puolestaan jisenvaltioille paremmat mahdollisuudet varmistaa direktiivissd sdddetyn
vakuuttamisvelvollisuuden noudattaminen ja ylldpitdd samalla henkildiden ja ajoneuvojen
vapaata liikkuvuutta. Vakuutusturvan vdhimmiismiirid koskevan 9 artiklan muutoksella
varmistetaan yhtédldinen vihimmaéissuoja kaikissa jésenvaltioissa. VVH-todistuksia koskevalla
muutoksella tdydennetdén 16 artiklan voimassa olevia vaatimuksia, helpotetaan todistusten
aitouden tarkistamista ja varmistetaan vakuutuksenottajien yhdenvertainen kohtelu. Lisdksi
selvennetdin direktiivin soveltamisalaa kodifioimalla tuomioistuimen oikeuskdytinto
lainsdddantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tuetaan henkildiden ja ajoneuvojen vapaata liitkkuvuutta, jotka ovat Euroopan
unionin perusvapauksia. Lisdksi ehdotus on yhdenmukainen sisdémarkkinoiden periaatteiden
kanssa, koska silld varmistetaan vakuutuksenantajien palvelujen tarjoamisen vapaus ja
sijoittautumisvapaus. Esimerkiksi VVH-todistuksia koskevan oikeuden lujittamisen mydta
helpotetaan henkildiden vapaata liikkuvuutta, ja vakuutuksenantajien maksukyvyttomyyttd
koskevilla sddnndksilld lisdtdén kansalaisten luottamusta rajat ylittdvain litkennevakuutusten
myyntiin.

Ehdotus on yhdenmukainen myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen® kanssa, koska silld
varmistetaan asianmukainen tietojen kerddminen ja késittely direktiivissd sallittuihin
lainvalvontatarkoituksiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Direktiivin muutosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklan 1 kohta, jonka nojalla voidaan toteuttaa

Ks. alaviite 6.
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sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten ldhentdmiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla poistetaan
tiettyja suoria ja valillisia esteitd, jotka haittaavat yhdentyneiden
litkkennevakuutusmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja toteuttamista, sekd helpotetaan
ajoneuvojen vapaata liikkuvuutta jdsenvaltioiden valillda ja taataan yhtildinen kohtelu
riippumatta siitd, missd onnettomuus tapahtuu EU:n alueella. Muutoksilla lujitetaan
litkkennevakuutuksen sisdmarkkinoita vahvistamalla vakuutuksenottajien ja mahdollisten
uhrien luottamusta siihen, ettd he saavat tiyden korvauksen, vaikka litkennevakuutusta yli
rajojen tarjoava vakuutuksenantaja olisikin maksukyvyton.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sisdmarkkinoiden toteuttamiseen tdhtddvid EU:n toimia on SEUT-sopimuksen 4 artiklan
mukaan tarkasteltava ottamalla huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa maéritty toissijaisuusperiaate.

Téssd yhteydessd on syytd muistaa, ettd direktiivilld suojataan sellaisessa onnettomuudessa
vahingon kérsinyttd, joka on tapahtunut toisessa jdsenvaltiossa kuin vahingon kérsineen
omassa asuinjdsenvaltiossa tai jonka on aiheuttanut vahingon kérsineen asuinjdsenvaltiossa
toisesta jdsenvaltiosta tullut kuljettaja. Ehdotuksessa suunnitellut toimenpiteet voidaan
toteuttaa ainoastaan EU:n tasolla, koska ne koskevat rajat ylittivda toimintaa harjoittavia
vakuutuksenantajia, toiseen jdsenvaltioon siirtyvid litkennevakuutuksen ottajia ja
ajoneuvovakuutusten tarkastamista yli rajojen.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd
onnettomuuksissa vahingon kérsineet saavat korvauksensa myds silloin, kun rajat ylittdvaa
toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Koordinoimattomilla toimilla,
jotka toteutetaan kansallisten liikennevakuutustoimistojen vélisten erilaisten kehysten ja
sopimusten nojalla, ei pystytd takaamaan, ettd onnettomuuksissa kéirsineet saavat
asianmukaiset korvaukset ja ettd riskit jaetaan tasapuolisesti jdsenvaltioiden kesken.
Jasenvaltioiden koordinoimattomilla toimilla ei voida saavuttaa kaikissa jdsenvaltioissa
vakuutusturvan ~ vihimmdiisméddrien osalta tasapuolisia toimintaedellytyksid, joilla
varmistettaisiin liikenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden yhtéldinen vahimmaissuoja
koko EU:ssa. Kansallisen tason toimilla ei voida mydskddn késitelld vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamista rajat ylittdvissd liitkenteessd. Lisdksi vain EU:n tason toimilla voidaan
varmistaa onnettomuuksissa vahingon kirsineiden suoja sellaisissa tapauksissa, joissa rajat
ylittdvad toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Ainoastaan EU:n tason
toimilla voidaan varmistaa, ettd direktiivid sovelletaan kaikkialla samassa laajuudessa.
Koordinoimattomilla toimilla ei voida myoskdin taata, ettd vakuutuksenantajat késittelevit
toiseen jdsenvaltioon siirtyvien mahdollisten vakuutuksenottajien VVH-todistuksia
yhdenvertaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon suhteellisuusperiaate eli se, ettd EU:n toiminnan
el pitdisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Valitut
toimintavaihtoehdot on arvioitu ja suunniteltu huolellisesti, jotta niissd voitaisiin ottaa
tasapainoisesti huomioon yleinen etu (erityisesti tarve vidhentdd vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamista ja varmistaa onnettomuuksissa vahingon kérsineiden yhtildinen
vihimmaissuoja) ja viranomaisten, vakuutuksenantajien ja vakuutuksenottajien mahdolliset
kustannukset ja varmistaa siten ehdotettujen toimenpiteiden kustannustehokkuus.
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o Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus antaa sdfdoksid asetuksen tai
direktiivin muodossa. Ehdotuksen muodoksi on valittu direktiivi, koska muutettava sdddoskin
on direktiivi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivin  vaikuttavuutta ja toimivuutta tarkasteltiin arvioinnissa, johon siséltyi
28. heinikuuta ja 20. lokakuuta 2017 viliseni aikana jirjestetty julkinen kuuleminen”.

Julkisen kuulemisen tulokset osoittivat, ettd sidosryhmdt ovat yleisesti ottaen tyytyviisid
direktiivin useimpien osien toimivuuteen. Kaikilta sidosryhmiltd saatiin laajaa kannatusta
EU:n aloitteelle, jolla varmistettaisiin nopea korvausten maksaminen onnettomuuksissa
vahingon kérsineille erityisesti rajat ylittdvissd tilanteissa, joissa liikennevakuutuksen antaja
on maksukyvyton. Valtaosa sidosryhmistd kannatti vaihtoehtoa, jossa lopullinen taloudellinen
vastuu lankeaa téllaisissa tapauksissa liitkennevakuutuksen antajan sijoittautumisjésenvaltiolle
ja ensivaiheen vastuu vahingon kérsineen asuinvaltiolle, jotta varmistettaisiin nopea
korvausten maksaminen.

Sidosryhmien keskuudessa ei vastustettu sitd, ettd liikennevakuutuksen tarjoaman
vakuutusturvan vihimmaismaérat yhdenmukaistetaan korkeammalle tasolle, jota sovelletaan
jo 15 jasenvaltiossa. Erdédt kuluttajajérjestot kannattivat sitd, ettd kuorma- ja linja-autoille
vaadittu pakollinen vakuutusturva eriytettdisiin korkeammalle tasolle, mutta vakuutusalan
edustajat sekd kuorma-auto- ja linja-autoalan yritykset vastustivat tdtd ehdotusta, koska sen
tueksi ei ollut todisteita ja koska se kasvattaisi vakuutuskustannuksia, jotka siirrettdisiin
loppukuluttajien maksettaviksi (tdssd yhteydessd mainittiin erityisesti, ettd myds pienempi
ajoneuvo voi aiheuttaa onnettomuuden, johon linja-auto joutuu osalliseksi).

Monet yksityishenkilot kertoivat, mita kielteisid kokemuksia heilld oli ollut siitd, tunnustaako
uusi vakuutuksenantaja VVH-todistuksen erityisesti uudessa jasenvaltiossa. Ndméd vastaajat
kehottivat puuttumaan asiaan sen varmistamiseksi, etteivit vakuutuksenantajat kohtele toiseen
jasenvaltioon siirtyvid kansalaisia eri tavalla kuin jésenvaltiossa jo asuvia kansalaisia, kun on
kyse VVH-todistusten tunnustamisesta. Vakuutusalan edustajat pitdvit tillaisia sitovia
velvollisuuksia kohtuuttomina ja vastustivat niiden asettamista vakuutuksenantajille.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta ei vastustettu sellaisten hdiritseméttomien
vakuutustarkastusten sallimista, joissa kdytetddn rekisterikilpien tunnistusteknologiaa, joka ei
edellytd ajoneuvojen pysdyttdmista.

Laajaa kannatusta sai myds direktiivin soveltamisalan selventdminen unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon perusteella. Moottoriurheilualan sidosryhmit pyysivit, ettd tdméd ala
jatettdisiin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotus perustuu my0s seuraavista toimista saatuihin tuloksiin:
— julkinen kuuleminen (30. syyskuuta 2015 ja 31. tammikuuta 2016 vilisend aikana)

finanssipalveluja koskevasta EU:n sdintelyjérjestelmistd esitetyn kannanottopyynnon
yhteydessd, jossa pyydettiin palautetta ja empiiristd ndyttdd finanssialan lainsdddannon

o https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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hyddyisti, tahattomista vaikutuksista, yhtenidisyydesti ja johdonmukaisuudesta'®, seki tisti
kannanottopyynndsti 17. toukokuuta 2016 jérjestetty julkinen kuuleminen'!;

— direktiivin uudelleentarkastelusta 12. heindkuuta 2017 jérjestetty pyodredn poydén
keskustelu, johon osallistui eri  sidosryhmid, erityisesti  vakuutuksenantajien,
kuluttajajdrjestojen, vihredn kortin jarjestelmin keskustoimiston (Council of Bureaux) ja
jdsenvaltioiden viranomaisten edustajia;

— keskustelut jasenvaltioiden viranomaisten asiantuntijoiden kanssa (pankki-, maksu- ja
vakuutusasioita kisitteleva asiantuntijaryhma);

— liikennevakuutustoimistojen keskustoimiston tilastot ja raportit (ndmi toimistot ovat
yksityisoikeudellisia yhteis6j4, joilla annetaan direktiivissé tiettyja tehtévid).

. Vaikutustenarviointi

Komissio arvioi erilaisten toimintavaihtoehtojen vaikutuksia parempaa sdédntelyd koskevan
politiikan  mukaisesti!>.  Safintelyntarkastelulautakunta  antoi  vaikutustenarvioinnista
myonteisen lausunnon 9. maaliskuuta 2018'3. Huomautuksissaan lautakunta ehdotti, etti
vaikutustenarvioinnissa olisi selvennettivd, missd médrin suunniteltu lainsdddantdomuutos
vaikuttaa direktiivin soveltamisalaan, ja perusteltava, miksi sen vaikutuksia ei arvioida
kokonaan. Lisdksi lautakunta kehotti linkittdméén vaikutustenarvioinnin arviointiin ja
parantamaan ehdotettujen lainsdddidntotoimien perusteluja. Se kehotti myos selittdmédn
paremmin, miksi direktiivin katsotaan olevan tulevaisuuden kestdvd ottaen huomioon
teknologian kehitys, kuten autonomiset ajoneuvot ja sdhkopyordt. Ehdotus on
vaikutustenarvioinnin pdatelmien mukainen.

Tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa lautakunnan kommentit otetaan huomioon direktiivin
soveltamisalaa koskevalla selvennykselld. Sen mukaan kodifiointi on suotavaa, mika
tarkoittaa kiytdnnossd sitd, ettd direktiivin soveltamisalasta annettujen Euroopan unionin
tuomioistuimen perittdisten ratkaisujen keskeiset sddnnokset lisdtddn  direktiiviin
oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi. T@méin ansiosta jdsenvaltiot voivat panna
tuomioistuimen ratkaisujen mukaiset muutokset asianmukaisesti ja ldpindkyvisti tdytdntoon.
Lisdksi sidosryhmille annetaan enemmén oikeusvarmuutta direktiivin soveltamisalasta, kun
tuomioistuimen ratkaisut siirretddn suoraan osaksi kansallista lainsdddantéd. Kodifiointi
helpottaa my6s EU:n lainsddddnnon taytdntéonpanoa tilla alalla, kun sithen liittyy
tavanomainen kansallisen lainsddddnnon osaksi saattaminen.

Lisdksi vaikutustenarvioinnissa todetaan teknologian tulevan kehityksen osalta, ettd
direktiivissd asetettua velvollisuutta hankkia pakollinen moottoriajoneuvon vastuuvakuutus
sovelletaan jo autonomisiin ja puoliautonomisiin ajoneuvoihin. Tdssd tdrkeimpédnd perusteena
on jatkuva tarve suojata sellaisissa onnettomuuksissa vahingon kirsineitd, joissa on ollut
mukana EU:n alueella liikkuneita puoliautonomisia ajoneuvoja, sekd maksaa heille
korvauksia. Autonomiset (ja puoliautonomiset) ajoneuvot ovat jo aiheuttaneet useita
onnettomuuksia, mikd osoittaa olevan tarpeellista suojata EU:n kansalaisia téllaisten
onnettomuuksien yhteydessd. Vaikutustenarvioinnissa todetaan myd0s, ettd uudentyyppiset
moottoriajoneuvot, kuten sdhkopyorat, segway-pyordt ja sdhkoskootterit, kuuluvat jo
direktiivin soveltamisalaan. Néiden uudentyyppisten sdhkokdyttdisten moottoriajoneuvojen
kaytto liitkenteessd voi aiheuttaa onnettomuuksia, joiden yhteydessd on suojattava vahingon
kérsineitd ja maksettava heille nopeasti korvauksia. Voimassa olevassa direktiivissd

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.cu/finance/events/2016/0517-call-for-evidence/index_en.htm

LISATAAN ennen asiakirjan julkaisemista.

LISATAAN ennen asiakirjan julkaisemista.
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jasenvaltioille  annetaan  kuitenkin  mahdollisuus  vapauttaa  tdllaiset  ajoneuvot
moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksesta, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi. Julkisen
kuulemisen aikana monet sahkOpyorialan jarjestot pyysivit, etté tdllaiset ajoneuvot jatettdisiin
itse direktiivissd sen soveltamisalan ulkopuolelle, ja ne perustelivat pyyntoddn silld, ettd
vastuuvakuutuksen vaatiminen voisi haitata sahkOpyorien yleistymisté. Téllaista poikkeusta ei
ole kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi, koska jdsenvaltioilla on jo mahdollisuus jattda
sahkOpyordt ja muut uudet sdhkokiyttdiset moottoriajoneuvot direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Jos vakuutusta ei vaadita, kansallisten takuurahastojen on kannettava
kustannukset, joita aiheutuu korvausten maksamisesta ndiden uudentyyppisten ajoneuvojen
aiheuttamissa onnettomuuksissa vahingon kérsineille. Tdméd tarjoaa vahingon kérsineille
korkeimman suojatason ilman uusia EU-toimia.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin useita toimintavaihtoehtoja kunkin todetun ongelman
osalta:

Koska direktiivi on jo olemassa, perusskenaariona oli kaikissa tapauksissa, ettei direktiiviin
tehdd muutoksia. Perusskenaarion liséksi vaikutustenarvioinnissa analysoitiin myds monia
muita mahdollisia toimintavaihtoehtoja.

Vakuutuksenantajien maksukyvyttomyyden osalta, jota ei késitelld voimassa olevassa
direktiivisséd, toisena vaihtoehtona oli velvoite maksaa vahingon kérsineille ensimmiinen
korvaus ilman lopullista maksuvelvoitetta. Kolmantena vaihtoehtona oli asettaa molemmat
velvoitteet siten, ettd ensivaiheen velvoite asetetaan vahingon kirsineen asuinjidsenvaltiolle ja
lopullinen velvoite maksukyvyttomidn vakuutuksenantajan sijoittautumisjasenvaltiolle. Tata
kolmatta vaihtoehtoa pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtona paitsi sen
vuoksi, ettéd silld varmistetaan nopea korvausten maksaminen vahingon kérsineille, myos sen
vuoksi, ettd se antaa vakuutusyrityksille, kansallisille korvauselimille ja liikennevakuutuksen
ottajille oikeusvarmuuden vahinkojen ensimmdisestd ja lopullisesta korvaamisesta, mika
vihentdd oikeudenkdyntien tarvetta.

Vakuutusturvan vdhimmadisméddrien osalta perusskenaarion toisena vaihtoehtona oli
yhdenmukaistaa vakuutusturvan maiirdt korkeimmalle pakolliselle vdhimmadistasolle, jota
jasenvaltioissa sovelletaan. Kolmantena tarkasteltuna vaihtoehtona oli vahvistaa suuremmat
pakolliset vakuutusturvan méérdt suurille ajoneuvoille, kuten kuorma- ja linja-autoille.
Vaikutustenarvioinnissa todettiin parhaaksi vaihtoehdoksi toinen vaihtoehto, koska silld
varmistetaan vahingon kérsineiden yhtéldinen vdhimmaéissuoja koko EU:ssa ja koska
kolmannen vaihtoehdon tueksi ei ole riittdvad ndyttoa.

Vakuutus- ja vahinkohistorian osalta toisena vaihtoehtona oli perusskenaarion sijasta antaa
jasenvaltioille suositus VVH-todistusten késittelystd. Kolmantena vaihtoehtona oli ainoastaan
yhdenmukaistaa VVH-todistusten mallia, jotta olisi helpompi torjua todistusten aitouteen
liittyvid petoksia, méadrddmaittd kuitenkaan, milld tavoin vakuutuksenantajien on késiteltdva
nditd todistuksia. Neljdntend vaihtoehtona oli velvoittaa vakuutuksenantajat kisitteleméain
syrjiméttomasti sellaisia VVH-todistuksia, joita muut vakuutuksenantajat ovat antaneet
toisissa jdsenvaltioissa, seké asettaa ldpindkyvyysvaatimus todistusten kaytolle. Tétd viimeistd
vaihtoehtoa pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtoa, koska silld helpotetaan
VVH-todistusten standardointia ja varmistetaan, ettid jisenvaltiossa asuvien ja sinne muualta
muuttavien vakuutuksenottajien VVH-todistuksia késitellddn yhdenvertaisesti.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta toisena vaihtoehtona oli perusskenaarion
sijasta antaa jdsenvaltioille mahdollisuus tehdd (toistaiseksi kiellettyjd) héiritsemattomia
tarkastuksia vapaaehtoisuuden pohjalta. Kolmantena vaihtoehtona oli tehdd vakuutusten
héiritsemittomistd rajatarkastuksista pakollisia. Tamén kolmannen vaihtoehdon katsottiin
antavan paremmat mahdollisuudet vidhentdd vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamista kuin
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toisen vaihtoehdon. Vaikutustenarvioinnissa katsottiin  kuitenkin, ettd kolmanteen
vaihtoehtoon liittyvét kustannukset saattaisivat olla monissa jisenvaltioissa suurempia kuin
hyodyt, koska vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen ei ole yhtd yleistd kaikissa
jdsenvaltioissa. Sen vuoksi toista vaihtoehtoa (vapaaehtoisia hdiritseméttomid tarkastuksia)
pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtona.

Direktiivin soveltamisalan osalta vaikutustenarvioinnin liitteessd todetaan, ettd unionin
tuomioistuimen nykyinen oikeuskédytdntd aiotaan kodifioida mdiirittelemélld “ajoneuvon
kaytt6”, koska sidosryhmét eivdt ole esittineet ndyttéd siitd, ettd oikeuskdytdnndssa
médritellystd soveltamisalasta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Itse asiassa erdissd
jdsenvaltioissa vaaditaan jo oikeuskdytinnon mukaista moottoriajoneuvon vastuuvakuutusta
(muun muassa moottoriurheilutapahtumien yhteydessd), eivdtkd sithen liittyvit
vakuutusmaksut ole kohtuuttoman suuria.

Ehdotuksella ei ole merkittdvid ympéristovaikutuksia, koska ehdotetut muutokset eivét
vaikuta litkkenteen maaréén.

Ehdotuksella ei odoteta olevan muita merkittdvid sosiaalisia vaikutuksia kuin edelld kuvatut
hyodyt. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on vidhentdd vakuuttamattomalla ajoneuvolla
ajamista, mikd saattaa alentaa liikennevakuutusten vakuutusmaksuja, sekd parantaa
litkkenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden suojaa, mikd voi hyodyttdd kaikkia EU:n
kansalaisia. Ehdotuksessa pyritddn valttdmién liikennevakuutusten vakuutusmaksujen suuret
korotukset. FErityisesti mainittakoon, ettd vakuutusturvan vdhimmdiistasoa koskevissa
toimenpide-ehdotuksissa ainoastaan yhdenmukaistetaan vakuutusturvan vahimmaismaaria sen
varmistamiseksi, ettd vihimmaissuoja on sama kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotus vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin vain siltd osin kuin ne ovat normaaleja
litkkennevakuutuksen ottajia. Se vaikuttaa pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin, jos niiden
kéyttamilld ajoneuvoilla on oltava vakuutus. Jadsenvaltioissa, joissa vakuutusturvan
vihimméaisméérid tarkistetaan nostamalla niitd jonkin verran, vakuutuksenottajien (myds pk-
ja mikroyritysten) vakuutusmaksuihin voi tulla pienid korotuksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa  kunnioitetaan = perusoikeuksia ja  noudatetaan  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta henkilStietojen suojaan (8
artikla), omistusoikeutta (17 artikla) sekd naisten ja miesten tasa-arvon periaatetta (23 artikla).
Silld edistetddn myos perusoikeuskirjan 16 artiklan (elinkeinovapaus), 38 artiklan
(korkeatasoinen kuluttajansuoja) ja 45 artiklan (kansalaisten liikkumis- ja oleskeluvapaus)
tavoitteiden saavuttamista.

REFIT-OHJELMA

Ehdotus on linjassa yksinkertaistamiseen ja kustannusten vidhentdmiseen tihtddvien
tavoitteiden kanssa. Vakuutuksenantajien maksukyvyttomyydestd aiheutuu vdhemmaén
oikeudenkdyntikuluja, koska direktiivissd sdddetddan selkedsti, kenen on maksettava
ensimmdinen korvaus vahingon kérsineelle ja kenelli on lopullinen vastuu vahingon
korvaamisesta.  Direktiivi  saattaa  vdhentdd my0s  korvauselimille  osoitettuja
korvausvaatimuksia ja vakuutuksenantajien rahoitusosuuksia, kun vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamisen riski vdhenee héiritseméttomien tarkastusten ansiosta. Lisdksi VVH-
todistusten pidemmalle meneva standardointi yksinkertaistaa ulkomaisten
vakuutuksenantajien antamien VVH-todistusten aitouden tarkastamista. Ehdotuksessa ei
my0Oskiin aseteta uusia raportointivaatimuksia viranomaisille.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
FEhdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Ehdotus saattaa vaikuttaa niiden jdsenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin, jotka ottavat
kiyttoon sellaisten ajoneuvojen vakuutusten hiiritseméttomét rajatarkastukset, joiden pysyvé
kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa, koska téllaiset tarkastukset edellyttivit rekisterikilpien
tunnistusteknologian kdyttdd ja ajoneuvojen vakuutustietojen vaihtoa muiden jdsenvaltioiden
kanssa.

Liséksi jdsenvaltioiden on nimettdvé elin, joka vastaa korvausten maksamisesta vahingon
kirsineille tapauksissa, joissa rajat ylittivdd toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on
maksukyvyton. Toisaalta tdmé tehtdvd voitaisiin antaa lisdtehtdvind jollekin nykyiselle
elimelle (yleiselle vakuutustakuurahastolle tai kansalliselle rahastolle, josta maksetaan
korvaukset = vakuuttamattomien  tai  tuntemattomien  ajoneuvojen  aiheuttamista
onnettomuuksista). Kustannukset aiotaan kattaa vakuutusyritysten rahoitusosuuksilla.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa ehdotuksen tdytdntGonpanoa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa. Viiden
vuoden kuluttua péivistd, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod, komissio
laatii direktiivistd arvioinnin. Arvioinnissa tarkastellaan ehdotuksen vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa sekd sen merkittdvid
vaikutuksia yrityksiin.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittdvid asiakirjoja tarvitaan, jotta ehdotuksen saattaminen osaksi kansallista lainsddadéntoa
olisi helpompaa ja sen todentaminen sujuisi tehokkaammin. Néin voidaan téyttdd ehdotuksen
tavoitteet ja valttdd mahdolliset porsaanreiét ja eroavuudet siind, miten jdsenvaltiot panevat
ehdotuksen omassa lainsdéddannossddn tiaytantoon. Sen vuoksi on aiheellista, ettd jasenvaltiot
liittdvdt kansallisista tiytdntoonpanosddadoksistdéin antamaansa ilmoitukseen selittidvid
asiakirjoja esimerkiksi vastaavuustaulukon muodossa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa muutetaan direktiivid. Jaljempénd olevat viittaukset ovat viittauksia
direktiivin muutettuihin tai uusiin artikloihin, jollei toisin mainita.

Direktiivin 1 artiklaan lisdtddn “ajoneuvon kdyton” médritelmd, jotta direktiiviin voidaan
sisdllyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen 14. syyskuuta 2014 asiassa Vnuk (C-162/13),
28. marraskuuta 2017 asiassa Rodrigues de Andrade (C-514/16) ja 20. joulukuuta 2017
asiassa Torreiro (C-334/16) antamat tuomiot. Euroopan unionin tuomioistuin on tarkentanut
ratkaisuissaan, ettd moottoriajoneuvot on yleensd tarkoitettu kéytettiviksi liikennevilineind
ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta. Tuomioistuin on tarkentanut myds, ettd nididen
ajoneuvojen kdyton piiriin kuuluu kaikki kdytto, joka vastaa ajoneuvon tavanomaista kdyttoad
litkkennevélineend, riippumatta siitd, missd maastossa moottoriajoneuvoa kdytetddn ja onko
ajoneuvo paikallaan vai liikkeessé.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta muutetaan 4 artiklaa antamalla
jasenvaltioille mahdollisuus tarkastaa sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyvi
kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella, ja sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden
pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen
jasenvaltion alueelta, mutta vain, jos tarkastukset eivit ole syrjivii ja jos ne ovat tarpeellisia ja
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oikeasuhteisia ja kuuluvat kansallisen alueen yleiseen tarkastusjédrjestelmain eivitkad edellytad
ajoneuvon pysdyttdmistd tarkastusta varten. Tarkastuksissa on noudatettava asetusta (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta.

Seuraavat muutokset tehdddn sen varmistamiseksi, ettd moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa
vahingon kirsineet saavat EU:n tasolla yhtéldisen vihimmaissuojan:

— Direktiivin 9 artiklan 1 kohtaa muutetaan yhdenmukaistamalla vahingon kérsineiden
vakuutusturvan pakolliset vdhimméiismadrdt koko EU:ssa, mikd ei kuitenkaan rajoita
jasenvaltioiden oikeuttaa vahvistaa korkeampia vastuurajoja.

— Direktiivin 9 artiklan 2 kohtaa muutetaan siirtdmilld komissiolle valta antaa delegoituja
sdddoksid, joilla vahingon kérsineiden vakuutusturvan yhdenmukaistettuja vahimmaismaaria
pdivitetddn viiden vuoden vélein inflaation perusteella.

Jotta vahingon kirsineitd voidaan suojata tapauksissa, joissa vakuutuksenantaja on
maksukyvyton tai likvidaation kohteena tai kieltdytyy yhteistyostd, direktiiviin lisdtdan uusi
10 a artikla, jossa sdddetéddn erityisesti seuraavaa:

— Kunkin jdsenvaltion on perustettava tai nimettdva elin suorittamaan korvausta aineellisista
vahingoista tai henkilovahingoista sellaisissa tapauksissa, joissa vahingon aiheuttanut
ajoneuvo on konkurssi- tai likvidaationmenettelyssd olevan yrityksen vakuuttama tai joissa
vakuutuksenantaja ei ole antanut perusteltua vastausta kolmen kuukauden kuluessa péivista,
jona vahingon kirsinyt on esittinyt sille korvausvaatimuksen.

— Vahingon kirsineet saavat korvauksensa asuinjdsenvaltionsa vastaavalta elimelta.

— Télld elimelld on oikeus vaatia hyvitys maksamastaan korvauksesta sen jisenvaltion
elimeltd, jossa vakuutussopimuksen tehneen vakuutusyrityksen toimipaikka sijaitsee
(lopullinen korvausvastuu kuuluu jalkimmaiselle elimelle).

— Komissiolle siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa midritellddn 10 a artiklan
nojalla perustettujen tai valtuutettujen elinten menettelylliset tehtdvit ja menettelylliset
velvoitteet hyvittimisen osalta.

Direktiivin 16 artiklaa muutetaan VVH-todistusten osalta seuraavasti:

— Muutoksilla yhdenmukaistetaan todistukset korvausvaatimuksista, joita kolmannet ovat
esittdneet vakuutuksenottajalle viiden edellisen vuoden aikana ja jotka ovat johtaneet
korvauksiin. Todistusten on perustuttava standardoituun malliin, jonka Euroopan komissio
hyvéksyy taytdntoonpanosdddoksella.

— Muutoksilla pyritdén varmistamaan, ettd vakuutusyritykset kisittelevdt VVH-todistuksia
syrjimattomasti henkilon kansalaisuudesta tai aiemmasta asuinjdsenvaltiosta riippumatta.
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2018/0168 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja

vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 piivini syyskuuta 2009 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

1))

2)

Moottoriajoneuvojen  kéyttoon liittyvdn vastuun varalta otettava vakuutus
(litkennevakuutus) on erityisen tirked Euroopan kansalaisille niin vakuutuksenottajina
kuin mahdollisina vahingon kérsijéind. Se on merkittdvd my0s vakuutusyrityksille,
silld liikkennevakuutukset ovat unionissa tirked vahinkovakuutustoiminnan segmentti.
Liikennevakuutus vaikuttaa my0s henkildiden, tavaroiden ja ajoneuvojen vapaaseen
litkkkuvuuteen. Sen vuoksi litkennevakuutuksen sisdmarkkinoiden vahvistamisen ja
vakiinnuttamisen tdytyisi olla unionin toiminnan keskeinen tavoite finanssipalvelujen
alalla.

Komissio on tehnyt arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/103/EY " toimivuudesta, mukaan luettuina sen vaikuttavuus, tehokkuus ja
johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa. Arvioinnin pddtelménd on, etti
direktiivi 2009/103/EY toimii yleisesti ottaen hyvin eikd useimpia sen sddnnoksistd
tarvitse muuttaa. Arvioinnissa yksiloidddn kuitenkin seuraavat neljd osa-aluetta, joilla
olisi tarkoituksenmukaista tehdd kohdennettuja muutoksia: korvauksen suorittaminen
onnettomuuksissa vahingon kéirsineille tapauksissa, joissa vakuutusyritys on
maksukyvyton, vakuutusturvan pakolliset vdhimmdismiédrdt, jdsenvaltioiden
suorittamat ajoneuvojen vakuutustarkastukset ja uuden vakuutusyrityksen tapa kéyttaa
vakuutuksenottajien vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

Fl

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/103/EY, annettu 16 pidivdnd syyskuuta 2009,
moottoriajoneuvojen  kdyttodon  liittyvdn  vastuun  varalta  otettavasta  vakuutuksesta  ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta (EUVL L 263, 7.10.2009, s. 11).
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3)

4)

5)

6)

Euroopan unionin tuomioistuin on tarkentanut asioissa Vnuk'¢, Rodrigues de
Andrade!” ja Torreiro!® hiljattain antamissaan tuomioissa ilmaisun “ajoneuvon kiytts”
merkitystd. Tuomioistuin on erityisesti tarkentanut, ettd moottoriajoneuvot on yleensa
tarkoitettu kéytettdviksi liikennevélineind ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta,
sekd selventdnyt, etti ndiden ajoneuvojen kéyton piiriin kuuluu kaikki ajoneuvon
tavanomaista kéyttotarkoitusta vastaava kiayttd liikennevélineend riippumatta siité,
missd maastossa ajoneuvoa kiytetddn ja onko ajoneuvo paikallaan vai litkkeessi.
Oikeusvarmuuden vuoksi on asianmukaista ottaa timid oikeuskdytéintd huomioon
lisdamalla direktiiviin 2009/103/EY ’ajoneuvon kidyton’ mééritelma.

Jasenvaltioiden olisi nykyéddn pidéatyttdvd tarkastamasta sellaisten ajoneuvojen
litkkennevakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka on jonkin toisen jdsenvaltion alueella,
ja sellaisten ajoneuvojen litkennevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on kolmannen
maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen jédsenvaltion alueelta.
Teknologian uusi kehitys antaa mahdollisuuden tarkastaa ajoneuvojen vakuutuksia
pysdyttdmattd ajoneuvoja ja puuttumatta siten henkiléiden vapaaseen liitkkuvuuteen.
Sen vuoksi on asianmukaista sallia ajoneuvojen vakuutusten tarkastukset, jos
tarkastukset eivit ole syrjivid ja jos ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia ja kuuluvat
kansallisen alueen yleiseen tarkastusjirjestelméddn eivitkd edellytd ajoneuvon
pysayttadmista.

Jasenvaltioiden, jotka péattdvit perustaa jarjestelmdn kisittelemddn henkilGtietoja,
jotka voidaan antaa myohemmin muille jadsenvaltioille, kuten rekisterikilpien
tunnistusteknologiasta perdisin olevat tiedot, on tarpeen antaa lainsdddéntdd, jonka
nojalla henkildtietoja voidaan késitelld vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen
estamiseksi. Lisdksi ndiden jdsenvaltioiden olisi vahvistettava asianmukaiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien, vapauksien ja oikeutettujen etujen
turvaamiseksi.  HenkilGtietojen  késittelyyn, jonka tavoitteena on  estdd
vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen, sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679'° sdannoksid. Jisenvaltioiden lainsdidannossi
olisi erityisesti mainittava tdsmillinen tarkoitus, viitattava asiaankuuluvaan
oikeusperustaan, noudatettava asiaankuuluvia turvallisuusvaatimuksia, kunnioitettava
tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden ja kéyttotarkoituksen rajoittamisen periaatteita seké
vahvistettava tietojen sdilyttdimisen oikeasuhteinen enimmadisaika. Kaikkiin
jasenvaltioiden  lainsddddnndn  puitteissa  kehitettdviin ~ ja  sovellettaviin
tietojenkdsittelyjarjestelmiin olisi myos siséllyttivéd sisddnrakennettu henkildtietojen
suoja ja oletusarvoinen tietosuoja.

Voimassa olevassa direktiivissdé 2009/103/EY  vahvistetaan eri viitepdivit
vakuutusturvan vahimmaismaéirien médriajoin suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri
jasenvaltioissa, minkd vuoksi vakuutusturvan vdhimméismddrdt ovat eri
jdsenvaltioissa erisuuruisia. Jotta varmistettaisiin vahingon kérsineiden yhtildinen
vahimmadissuoja koko unionissa, nimé vahimmaismaarit olisi yhdenmukaistettava ja
kayttoon olisi otettava yhdenmukainen uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan
vertailuarvona kaytetdan Eurostatin julkaisemaa yhdenmukaistettua

Unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146.

Unionin tuomioistuimen tuomio 28.11.2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908.
Unionin tuomioistuimen tuomio 20.12.2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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7)

8)

9)

10)

kuluttajahintaindeksid, sekd uudelleentarkastelua koskevat menettelysddnndt, joissa
vahvistetaan yhdenmukainen mééréaika.

Liikenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden tehokas ja vaikuttava suoja
edellyttdd, ettd vahingon kirsineet saavat aina korvauksen henkildvahingoistaan tai
omaisuusvahingoistaan riippumatta siitd, onko korvausvastuussa olevan osapuolen
vakuutusyritys maksukykyinen vai ei. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi perustettava tai
nimettdva elin, joka suorittaa ensimmaéisen korvauksen vahingon kérsineille, jotka
asuvat vakituisesti kyseisen jdsenvaltion alueella, ja jolla on oikeus saada korvaus
takaisin elimeltd, joka on perustettu tai nimetty samaan tarkoitukseen sen
vakuutusyrityksen sijoittautumisjdsenvaltiossa, joka on vakuuttanut korvausvastuussa
olevan osapuolen ajoneuvon. Jotta estettdisiin rinnakkaisten korvausvaatimusten
esittiminen, ei pitdisi kuitenkaan sallia, ettd liikenteen vaaratilanteissa vahingon
kérsineet esittdvit kyseiselle elimelle korvausvaatimuksen, jos he ovat jo esittdneet
korvausvaatimuksensa tai ryhtyneet oikeudellisiin toimenpiteisiin  kyseistéd
vakuutusyritystd vastaan ja korvausvaatimus on yhi kisiteltdvind ja toimenpiteet yhi
vireilla.

Sellaisten vakuutuksenottajien aiempien vakuutus- ja vahinkohistorioiden aitous, jotka
haluavat tehdd uusia vakuutussopimuksia vakuutusyritysten kanssa, tdytyisi olla
helppo tarkastaa, jotta vakuutus- ja vahinkohistoriat olisi helpompi tunnustaa tehtéessi
uusia vakuutussopimuksia. Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten tarkastamisen ja
todentamisen yksinkertaistamiseksi on tarkedd, ettd nima todistukset ovat sisalloltddn
ja muodoltaan samanlaisia kaikissa jdsenvaltioissa. Vakuutusyritykset, jotka ottavat
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset huomioon mairittdessidn liikennevakuutusten
vakuutusmaksuja, eivit myoskddn saisi harjoittaa syrjintdd vakuutuksenottajan
kansalaisuuden tai pelkdstddn hinen edellisen asuinjdsenvaltionsa perusteella. Jotta
jasenvaltiot voisivat tarkistaa, miten vakuutusyritykset késittelevdt vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia, vakuutusyritysten olisi julkaistava toimintaperiaatteet, joita
ne soveltavat vakuutus- ja vahinkohistorian kayttoon vakuutusmaksujen laskennassa.

Jotta varmistettaisiin yhdenmukaiset edellytykset timén direktiivin tdytdntoonpanolle,
komissiolle olisi siirrettava tdytantoonpanovalta vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksen siséllon ja muodon osalta. Tétd tdytdntdonpanovaltaa olisi
kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20112%
mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd vdhimmiismadrdt pysyvdt muuttuvan taloustilanteen
mukaisina (eivétkd pienene ajan mydtd), komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyé
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksia,
jotka koskevat moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksen antaman vakuutusturvan
vahimmadaisméirien pdivittdmistd muuttuvan taloustilanteen huomioon ottamiseksi ja
joissa madritellddn sellaisten elinten menettelylliset tehtdvdt ja menettelylliset
velvoitteet, jotka perustetaan suorittamaan korvausta tai joille annetaan tehtdaviaksi
suorittaa korvausta 10 a artiklan nojalla hyvittimisen osalta. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndstéd
13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani helmikuuta 2011,
yleisistd ~sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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11)

12)

13)

14)

tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jdrjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Arvioidessaan direktiivin toimivuutta Euroopan komission olisi seurattava direktiivin
soveltamista ottaen huomioon vahingon kirsineiden lukumaiirén, sellaisten korvausten
madrén, jotka ovat vield maksamatta, koska maksut ovat myShéstyneet rajat ylittdvien
maksukyvyttomyystapausten vuoksi, sekd vakuutusturvan vdhimmadisméérien tason
jasenvaltioissa ja sellaisten korvausvaatimusten mairéin, jotka johtuvat rajat ylittdvain
litkenteeseen liittyvéstd vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisesta, ja vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia koskevien valitusten lukuméaérén.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita, joita
ovat erityisesti  litkenneonnettomuuksissa  vahingon kérsineiden yhtdldisen
vihimmaissuojan varmistaminen koko unionissa ja vahingon kérsineiden suojan
varmistaminen vakuutusyritysten ollessa maksukyvyttomid, vaan ne voidaan niiden
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selittdvistd asiakirjoista 28 pédivdnd syyskuuta 2011 annetun jédsenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman?' mukaisesti jdsenvaltiot sitoutuvat
perustelluissa tapauksissa liittdiméédn taytdntdonpanotoimiaan koskevaan ilmoitukseen
yhden tai useamman selittdvin asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde.
Témin direktiivin osalta lainsddtdjd pitdd tdllaisten asiakirjojen toimittamista
perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivid 2009/103/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2009/103/EY seuraavasti;

1)

2)

Lisatdan 1 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. ’ajoneuvon kdytolla’ tavanomaisesti liikennevilineend kaytettdvaksi
tarkoitetun ajoneuvon kéyttdd, joka vastaa kyseisen ajoneuvon tavanomaista
kéayttotarkoitusta, riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista ja riippumatta
siitd, missd maastossa ajoneuvoa kéytetdén ja onko ajoneuvo paikallaan vai
liikkkeessa;”;

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
4 artikla

Vakuutusta koskevat tarkastukset

21
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3)

1. Jasenvaltioiden on oltava tarkastamatta sellaisten  ajoneuvojen
litkkennevakuutuksia, joiden pysyvéd kotipaikka on jonkin toisen jidsenvaltion
alueella, ja sellaisten ajoneuvojen liikennevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka
on kolmannen maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen jdsenvaltion
alueelta.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin tarkastaa vakuutuksia edellyttden, ettd tarkastukset
ovat syrjimittomid, tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja

a) ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole
vakuutusten tarkastaminen, tai

b) ne ovat osa yleistd tarkastusjérjestelmid, jota kdytetddn kansallisella alueella,
eivitkd edellytd ajoneuvon pyséyttamista.

2. Jdsenvaltion lainsddddannon perusteella, jota rekisterinpitdjadn sovelletaan,
henkil6tietoja voidaan késitelld, kun se on tarpeen sellaisilla vakuuttamattomilla
ajoneuvoilla ajamisen estdmiseksi, joilla ajetaan muissa jasenvaltioissa kuin siini,
missd ajoneuvolla on 1 artiklan mukaisesti pysyvd kotipaikka. T&méan
lainsdddédnnon on oltava asetuksen (EU) 2016/679* mukainen, ja siind on myds
vahvistettava asianmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien, vapauksien ja
oikeutettujen etujen turvaamiseksi.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivéina
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtictojen késittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119,4.5.2016,s. 1).”;

Korvataan 9 artikla seuraavasti:

”1. Jdsenvaltioiden on vaadittava, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta niiden
oikeutta vahvistaa korkeampia vastuurajoja, ettd 3 artiklassa tarkoitettu pakollinen
vakuutus kattaa seuraavat vihimméaismaéarat:

a)  henkilovahinkojen osalta 6070000 euroa onnettomuutta kohden
riippumatta vahingon kérsineiden lukuméérdstd tai 1220 000 euroa
vahingon kérsinyttid kohden;

b)  omaisuusvahinkojen osalta 1220000 euroa vahinkotapausta kohden
riippumatta vahingon karsineiden lukumé&érasta.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eivdt ole ottaneet euroa kayttoon,
vihimmiismidrdt muunnetaan  jdsenvaltioiden  kansalliseksi  valuutaksi
kayttdmalld Euroopan unionin virallisessa lehdessd [julkaisutoimisto lisdd tdmdn
direktiivin voimaantulopdivdin] julkaistua valuuttakurssia.

2. Komissio tarkistaa 1 kohdassa tarkoitetut méérit joka viides vuosi [tdméan
direktiivin voimaantulopdivéstd] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/792** nojalla vahvistetun yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin
(YKHI) mukaisesti.

Siirretdén komissiolle 28 b artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja sddadoksié
ndiden mddrien mukauttamisesta YKHI:hin kuuden kuukauden kuluessa kunkin
viisivuotisjakson paittymisesta.
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4)

Niiden jisenvaltioiden osalta, jotka eivit ole ottaneet euroa kiyttoon, méadrit
muunnetaan jdsenvaltioiden kansalliseksi valuutaksi kéyttdmélld Euroopan
unionin virallisessa lehdessd uusien vihimmaismairien laskentapdivand julkaistua
valuuttakurssia.”

ok Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/792, annettu 11 piiviana

toukokuuta 2016, yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd ja asuntohintaindekseistd seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 11).;

Lisatdan 10 a artikla seuraavasti:
10 a artikla

Vahingon Kkirsineiden suoja, kun vakuutusyritys on maksukyvyton tai ei tee
yhteistyota

1.  Jasenvaltioiden on perustettava tai valtuutettava elin suorittamaan vahingon
kérsineille, jotka asuvat vakituisesti jdsenvaltion alueella, korvausta ainakin 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin
saakka henkilovahingoista tai aineellisista vahingoista, jotka on aiheuttanut
vakuutusyrityksen vakuuttama ajoneuvo, kaikissa seuraavissa tilanteissa:

a)  vakuutusyritys on konkurssimenettelyssd;

b)  vakuutusyritys on FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY*** 268  artiklan d  alakohdassa  mddritellyssa
likvidaatiomenettelyssi;

c)  vakuutusyritys tai sen korvausedustaja ei ole antanut perusteltua vastausta
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin kolmen kuukauden kuluessa
pdivdstd, jona vahingon kérsinyt on esittinyt korvausvaatimuksensa
vakuutusyritykselle.

2. Vahinkoa kérsineet eivdt saa esittdd korvausvaatimusta 1 kohdassa
tarkoitetulle elimelle, jos ne ovat esittineet korvausvaatimuksen suoraan
vakuutusyritykselle tai ryhtyneet oikeudellisiin toimenpiteisiin  suoraan
vakuutusyritystd vastaan ja korvausvaatimus tai oikeudelliset toimenpiteet ovat
yha vireilla.

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun elimen on annettava vastaus
korvausvaatimukseen kahden kuukauden kuluessa péivistd, jona vahingon
kdrsinyt on esittdnyt korvausvaatimuksensa.

4.  Jos vahingon kérsinyt asuu toisessa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa 1
kohdassa tarkoitetulla vakuutusyritykselld on toimipaikka, 1 kohdassa
tarkoitetulla elimelld, joka on suorittanut vahingon kérsineelle korvauksen hénen
asuinjdsenvaltiossaan, on oikeus vaatia hyvitys maksamastaan korvauksesta 1
kohdassa tarkoitetulta elimeltd siind jdsenvaltiossa, jossa vahingon kérsineen
sopimuksen tehneen vakuutusyrityksen toimipaikka on.

5. Edelld olevat 14 kohta eivit rajoita seuraavia oikeuksia:

a) jdsenvaltioiden oikeus pitdd 1 kohdassa tarkoitetun elimen suorittamaa
korvausta ensisijaisena tai toissijaisena;

b)  jdsenvaltioiden oikeus sddnnelld samaa onnettomuutta koskevista
korvausvaatimuksista sopimista seuraavien kesken:

1) 1 kohdassa tarkoitettu elin;

18

Fl



il)  onnettomuudesta vastuussa oleva henkil6 tai henkilot;

i) muut vakuutusyritykset tai sosiaaliturvalaitokset, joiden on
suoritettava vahingon kérsineelle korvausta.

6. Jasenvaltiot eivit saa kuitenkaan sallia sité, ettd 1 kohdassa tarkoitettu elin
asettaa korvauksen maksamiselle muita kuin téssd direktiivissd vahvistettuja
vaatimuksia, eivitkd erityisesti sitd vaatimusta, ettd vahingon kérsineen on
osoitettava korvausvastuussa olevan osapuolen olevan kyvyton maksamaan tai
kieltdytyvin maksamasta.

7. Siirretddn komissiolle valta antaa 28 b artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa madritelldén 10 a artiklan nojalla perustettujen
tai valtuutettujen elinten menettelylliset tehtdvdt ja menettelylliset velvoitteet
hyvittdmisen osalta.

**%*  EBuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 piivini

marraskuuta 2009, vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
(Solvenssi IT) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).”;

5) Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  Lisatdédn toisen kohdan loppuun virke seuraavasti:

”Niiden on tehtéva tama kayttamalla vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomaketta”;

b)  Lisdtddin kohdat seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun vakuutusyritykset tai toisessa
kohdassa tarkoitetut elimet ottavat huomioon muiden vakuutusyritysten tai
muiden toisessa kohdassa tarkoitettujen elinten antamat vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset, ne eivit kohtele vakuutuksenottajia syrjivésti tai
korota heiddn vakuutusmaksujaan heiddn kansalaisuutensa tai pelkéstddn
heiddn edellisen asuinjdsenvaltionsa perusteella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuutusyritykset julkaisevat
toimintaperiaatteensa, joiden mukaisesti ne kdyttdvat vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.

Siirretddn komissiolle valta antaa 28 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
taytantoonpanosaddoksid, joissa miiritetiddn toisessa kohdassa tarkoitettujen
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten siséltdé ja muoto. Todistuksessa on
oltava tiedot kaikista seuraavista seikoista:

a)  vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen antavan vakuutusyrityksen
tunnistetiedot;

b)  vakuutuksenottajan henkildllisyys;
c)  vakuutettu ajoneuvo;
d)  vakuutetun ajoneuvon vakuutuskausi;

e) kolmansien ilmoitettujen korvausvaatimusten lukuméédrd ja arvo
ajanjaksona, jota vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus koskee.”;

6) Lisatddn 28 a, 28 b and 28 c artikla seuraavasti:
”28 a artikla
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Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komission pédétokselld 2004/9/EY **** perustettu Euroopan vakuutus-
ja tyoeldkekomitea. Tdma komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 182/2011***** tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

28 b artikla

Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt
edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 30 artiklassa tarkoitetusta péivistd madradmattomaksi ajaksi
9 artiklan 2 kohdassa ja 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 2 kohdassa ja
10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan
tuossa padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myOhempénd, Kkyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivana.
Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 9 artiklan 2 kohdan ja 10 a artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan péaittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne

eivit vastusta sitd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

28 ¢ artikla
Arviointi

Tatd direktiivid arvioidaan viimeistddn seitsemin vuoden kuluttua pdivéstd, johon mennessd
tdmi direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddént6d. Komissio toimittaa arvioinnin
padtelmédt ja niitd koskevat omat huomautuksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

*#%% Komission pédatds 2004/9/EY, tehty 5 pédivdnd marraskuuta 2003, Euroopan vakuutus- ja
tydeldkekomitean perustamisesta (EUVL L 3, 7.1.2004, s. 34).

***4% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).”
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2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset maddrdykset viimeistién [julkaisutoimisto lisdd padividmaarin, joka on
12 kuukauden kuluttua voimaantulopiivésti]. Niiden on viipymittd toimitettava nidma
saannokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdédnnoksié [julkaisutoimisto lisdd paivdmaéran, joka on
12 kuukauden kuluttua voimaantulopéivasti].

Niissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva tédllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on sdddettdva siité,
miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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