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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Liikluskindlustuse direktiiv on oluline Oigusakt, millega toetatakse {ihtse turu sujuvat
toimimist. See voimaldab ELi elanikel holpsasti liletada oma sdidukitega ELi sisepiire nii t06
kui ka vaba aja veetmise eesmirgil. Uhtse kindlustusmakse pdhjal saavad ELi elanikud reisida
kdikjale, ilma et neil oleks vaja osta lisakindlustust, samuti piititakse direktiiviga tihtlustada
voimalike liiklusOnnetustes kannatanute kaitset. Direktiiv on ka otsustava tdhtsusega
Schengeni ala toimimise seisukohast.

ELi esimene liikluskindlustuse direktiiv! vdeti vastu 1972. aastal ja sel oli kaks eesmirki:

kaitsta litklusonnetustes kannatanuid (piirililese elemendiga voi ilma selleta) ja lihtsustada
mootorsdidukite vaba litkumist liikmesriikide vahel. ELi liikluskindlustusalased digusaktid
pohinevad rahvusvahelisel rohelise kaardi siisteemil, mis on 48 riiki holmav ELi-véline
leping, kuid ELi digusaktid hdlmavad enamat. Alates 1972. aastast on viie liikluskindlustuse
direktiiviga jark-jargult seda direktiivi tugevdatud ja selle sitteid tdiendatud; need
konsolideeriti direktiivi 2009/103/EU (edaspidi ,,direktiiv*). Direktiivi pdhielemendid on:

o Noue, et mootorsdidukitel peab olema liikluskindlustuse poliis, mis iihtse
kindlustusmakse pohjal on kehtiv kogu ELis.

. Nende kindlustuspoliiside kohustuslikud minimaalsed hiivitamise piirmdirad
(litkmesriigid vdivad siseriiklikult nduda korgemat piirmééara).

° Keeld liikmesriikidele teostada sodidukite liikluskindlustuse siistemaatilisi kontrolle,
kui sdiduki pohiasukoht on teises liikmesriigis.

. Liikmesriikide kohustus luua garantiifondid kindlustamata voi tuvastamata soidukite
pohjustatud dnnetustes kannatanutele hiivitise maksmiseks.

o Kannatanute kaitse liiklusdnnetuse korral, mis toimus muus liikmesriigis kui nende
elukohaliikmesriik (,,kiilastajatest ohvrid*).

o Kindlustusvotjate 0Oigus saada kindlustusandjalt nende kahjundudeid kisitlevat
toendit eelneva viie aasta kohta.

Liikluskindlustusalaste digusaktide tulemuslikkuse, tohususe ja sidususe hindamiseks tehti
komisjoni 2016. aasta tddprogrammis teatavaks direktiivi hindamine?. Hindamise jéireldus oli,
et enamik direktiivi elemente on endiselt eesmirgikohased, samas moned muudatused
teatavates valdkondades oleksid asjakohased.

! Noukogu 24, aprilli 1972. aasta direktiiv 72/166/EU mootorsdidukite kasutamise
tsiviilvastutuskindlustust ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse téitmist késitlevate liikkmesriikide
Oigusaktide {ihtlustamise kohta.

Vt 24. juuli 2017. aasta esialgne mdjuhinnang, kittesaadav siin. Hindamise 1opuleviimine liikati edasi
2017. aastasse, et oodata dra Euroopa Liidu Kohtu 28. novembril 2017 tehtud ,,Andrade otsus ja
20. detsembril 2017 tehtud ,,Torreiro* otsus.
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Lisaks teatas komisjon 2017. aasta maértsi teatises ,,Tarbijatele suunatud finantsteenuste
tegevuskava“®, et hindamise tulemusel otsustab ta kiiresti, kas on vaja direktiivi muuta, et
laiendada litklusdnnetuses kannatada saanud isikute kaitset kindlustusandja maksejouetuse
korral ja parandada varasemate kahjunduete tdendite tunnustamist, eriti piiriiileses kontekstis.
Kiesolevas ettepanekus kasitletakse neid kahte kiisimust koos hindamise kdigus tekkinud
kolme kiisimusega: kindlustuse kontrollimine liikluskindlustuseta sdidukitega liiklemise
vastases vOitluses, minimaalsete hiivitamise piirmédrade iihtlustamine ja direktiivi
kohaldamisala.

1) Kindlustusandja maksejouetus

Direktiivi kohaselt tuleb igas liikmesriigis asutada hiivitusfondid, et katta kindlustamata voi
tuvastamata sdidukite pohjustatud dnnetuste kulusid. Need fondid ei pea praegu siiski katma
kulusid, mis on seotud nduetega, kus vastutava poole kindlustusandja on maksujouetu. See
tadhendab, et kui siseriiklik Oigus ei paku mis tahes kaitseskeemi, voivad maksujouetu
kindlustusandja juures kindlustatud sodidukite pdhjustatud onnetuste ohvrid jddda hiivitisest
ilma.

Onnetuse puhul, kus vastutava poole kindlustusandja on maksujouetu, on kaks peamist
kiisimust. Alati ei ole selge, kes ja kas iildse keegi on kannatanule esialgse hiivitise maksmise
eest vastutav (,,front office®). Teiseks on ebaselge, kellel lasub 10plik finantsvastutus ndude
eest (,,back office”). Need kiisimused on eriti tdhtsad, kui kindlustusandja pakub piiritilest
kindlustust teenuste vaba osutamise kaudu. Paljude hiljutiste maksejouetusjuhtumite puhul
esines viivitusi maksejouetute kindlustusandjate kindlusvdtjate pohjustatud liiklusdnnetuses
kannatanutele hiivitise maksmisel, samas kui riiklikud kohtumenetlused méérasid kindlaks
vastutuse hiivitise maksmise eest ja selle suuruse.

2) Kahjunouete ajalugu

Tarbijatele suunatud finantsteenuste tegevuskavas® kirjeldati vdimalikke meetmeid
varasemate kahjunduete tdendite osas, et toetada piiriiileselt tegutsevaid kodanikke. Et
lihtsustada kindlustusandja vahetamist, peavad litkmesriigid olemasoleva direktiivi kohaselt
tagama kindlustusvotjale diguse taotleda tdendeid eelneva viie aasta kahjunduete kohta.
Kindlustusandjad ei ole siiski kohustatud neid tdendeid kindlustusmaksete arvutamisel
arvestama. Hindamine néitas, et sageli kindlustusandjad neid tdendeid, eriti teises
litkkmesriigis viljaantuid, ignoreerivad, ja monikord on kahtlusi nende autentsuse kohta.
Varasemate kahjunduete tdoendite autentsuse tuvastamise lihtsustamiseks on kasulik, kui
nende sisu ja vorm on kogu ELis iihesugune. Lisaks, kui kindlustusandjad vdtavad
kindlustusmaksete midramisel arvesse eelnevaid kahjundudeid, ei tohiks teha vahet rahvuse
ega liksnes kindlustusvdtja eelneva elukohaliitkmesriigi pdhjal.

3) Liikluskindlustuseta sdidukiga liiklemisest tulenevad ohud

Vastavalt mootorsdidukeid ja mootorsdidukijuhte registreerivate Euroopa asutuste
assotsiatsioonile (EREG®) on liikluskindlustuseta sdiduki juhtimine, ilma kohustuslikku

3 COM(2017) 139 final, 23.3.2017, http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.

Vt joonealune mérkus 3.

EREG, XI teema grupp liikluskindlustuseta soiduki juhtimise tokestamisest, 8. aprill 2013,
https://www.ereg-association.eu/media/1 120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-
driving.pdf
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liikluskindlustust omava mootorsdidukiga liitklemine ELis kasvav probleem. Hinnanguliselt
olid 2011. aastal kogu ELis kahjunduetega seotud ELi kulud 870 miljonit eurot.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimine mdjutab negatiivselt paljusid sidusrithmi, sealhulgas
onnetustes  kannatada  saanud  isikuid,  kindlustusandjaid, = garantiifonde @ ja
liikluskindlustusvotjaid.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimine on probleemiks nii riiklikul kui Euroopa tasemel.
Direktiivi artikli 3 kohaselt on iga liitkmesriik kohustatud votma ,.koik vajalikud meetmed
tagamaks, et nende soidukite kasutamisel, mille pohiasukoht on tema territooriumil, on
tsiviilvastutus kaetud kindlustusega “. Kuigi direktiivis ei ole ette ndhtud, milliseid meetmeid
peaks kasutama, on liikmesriigid kohustatud rakendama tdhusaid meetmeid, et vdhendada
litkkluskindlustuseta sdidukite juhtimisega seotud ohte. Liikmesriigid tohivad teostada
riigisisest siistemaatilist registreeritud liikluskindlustuspoliiside kontrolli, korraldada teedel
labiviidavat kontrolli ja kehtestada liikluskindlustuseta sdidukite omanikele tdhusaid karistusi.

Liikluskindlustuseta sdidukite juhtimisel on ELi mddde, sest kindlustuseta sdidukid ei liikle
mitte ainult litkkmesriikides, kus nad on registreeritud, vaid ka teistes litkmesriikides. Kui
soiduki pohiasukoht on teises litkmesriigis, keelab direktiivi artikkel 4 siiski riigi
territooriumile sisenevate soidukite liikluskindlustuse kontrolli, mis takistab sdidukite (ja
kaudselt inimeste) vaba liikumist siseturul.

Praegu kehtiva direktiivi artikkel 4 keelab koigi teises liikmesriigis oleva pdhiasukohaga
soidukite litkluskindlustuste siistemaatilised piirikontrollid, sealhulgas need, kus ei ole vaja
soidukit peatada. Teatavad uued tehnoloogilised saavutused (numbrimédrgi tuvastamise
tehnoloogia) lubavad siiski teostada kontrolli sdidukeid takistamata ning ei sega inimeste ja
soidukite vaba litkumist. Seepdrast lubaks ettepanek soidukite liikluskindlustuse kontrolli, kui
need kontrollid toimuksid litkmesriigi territooriumil tehtavate kontrollide iildsiisteemi raames,
need ei oleks diskrimineerivad ega nduaks sdiduki peatamist ning on vajalikud ja
proportsionaalsed taotletava eesmirgiga.

Lisaks nduab riigi territooriumile sisenevate sdidukite kindlustuse kontrollimine
litkkmesriikidevahelist teabevahetust; sel juhul on wvajalik kaitsta andmesubjekti Gigusi,
vabadusi ja Oigustatud huvi. ELi isikuandmete kaitse iildméiruse® sitteid kohaldatakse
isikuandmete tootlemiseks voitluses liikluskindlustuseta sodidukite juhtimise vastu.
Siseriiklikud oOigusaktid peaksid jirgima konealuse médrusega sétestatud tingimusi ja
noudeid, eelkdige tagama, et isikuandmete tootlemine on seaduslik, diglane ja ldbipaistev,
isikuandmeid kogutakse tépselt ja selgelt kindlaksméératud ning diguspédrastel eesmaérkidel,
osutatakse andmete todtlemise asjakohasele diguslikule alusele, jargitakse ELi isikuandmete
kaitse iildméadruses sdtestatud asjakohaseid turva- ja konfidentsiaalsusndudeid ning peetakse
kinni vajalikkuse, proportsionaalsuse, eesmdrgi piiritlemise ja andmete sdilitamise
proportsionaalse aja pdhimotetest. Samuti tuleks kdikidesse litkmesriikide digusaktide raames
vilja tOdtatavatesse ja kasutatavatesse andmetddtlussiisteemidesse lisada  10imitud
isikuandmete kaitse ja vaikimisi isikuandmete kaitse. Igasugune isikuandmete to6tlemine, sh
selline, mis on seotud liikmesriikide pddevate asutuste halduskoost6o ja vastastikuse abi
osutamisega, tuleks teha kooskolas ELi isikuandmete kaitse {iildméédruses sétestatud
isikuandmete kaitse eeskirjade ja asjaomaste siseriiklike digusaktidega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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4) Minimaalsed hiivitamise mairad

Direktiivi artiklis 9 nédhakse ette kohustuslikud minimaalsed hiivitamise piirmdirad, mida
likkluskindlustus peab katma. Need minimaalsed hiivitamise médrad tagavad, et
litklusdnnetuses kannatanutel on kogu ELis piisav minimaalne kaitse isiku- ja materiaalse
kahju puhul olenemata sdidukikategooriast. Ehkki direktiivi eesmirk on kehtestada vordsed
minimaalsed hiivitamise piirmddrad koigis ELi liikkmesriikides, kehtivad praegu
13 litkmesriigis madalamad minimaalsed piirméddrad kui direktiivis sétestatud korgemad
piirméérad. Vastavalt direktiivi artikli 1 1dikele 2 on selle pohjuseks tileminekuperioodid, mis
kehtestati direktiiviga 84/5/EMU, mida on muudetud direktiiviga 2005/14/EU, ja millega
lubati monel litkmesriigil viivitada minimaalsete hiivitise middrade kohaldamisega. Kuid eri
litkkmesriikidele kehtivad erinevad vordluskuupdevad minimaalsete hiivitise piirméérade
perioodiliseks timberarvutamiseks jitavad 13 iileminekuperioodist kasu saanud litkmesriigi ja
teiste litkmesriikide vahele 10he. Seda sellepérast, et kuigi tileminekuperioodid on vahepeal
10ppenud, kasutatakse viieaastase inflatsiooni ajakohastamise vordluskuupdevadena siiski
tileminekuperioodide vastavaid 10pukuupdevi. Seetdttu ei ole minimaalsed hiivitiste
piirmddrad ikka veel koigis liikmesriikides iihesuurused. Liikmesriikidel on digus nduda
kodumaal korgemat liikluskindlustusega hiivitamise piirmédra kui direktiiviga kehtestatud
minimaalne maidr, kuid suurem osa 13 liikmesriigist, kus on madalamad kohustuslikud
piirmdérad, ei ndua suuremat hiivitamise méadra.

5) Direktiivi kohaldamisala

Mitmed Euroopa Liidu Kohtu otsused, peamiselt kohtuasjades Vnuk, Andrade ja Torreiro’,
on selgitanud direktiivi kohaldamisala. 2014. aasta septembri kohtuotsuses Vnuk selgitati
liikluskindlustuse ndude kohaldamisala direktiivi artiklis 3 nii, et see holmab sdiduki mis
tahes kasutamist, mis vastab sodiduki ,,tavapirasele otstarbele®, olenemata sdiduki kasutamise
asukohast. 28. novembri 2017. aasta kohtuotsuses Rodrigues de Andrade selgitati, et
liikluskindlustusega peaks olema kaetud {iiksnes ,sdiduki tavapdrane kasutamine
transpordivahendina® ja ,,olenemata maastikust®, v.a dnnetusjuhtumid, kus sdidukit kasutati
vaid pollumajandustoodeks. Nendes kohtuotsustes on selgitatud, et sdidukeid kasutatakse
nende omadustest sdltumata tavaliselt transpordivahendina ja et selliste sdidukite kasutamine
on kooskolas nende tavapidrase otstarbega, soltumata selle maastiku omadustest, millel
mootorsdidukit kasutatakse, ja sellest, kas sdiduk seisab voi liigub. Kohtuotsuses selgitati, et
onnetused, mis juhtuvad soiduki tavapirasel kasutamisel transpordi eesmairgil, sh eraomandis,
kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Seepirast kodifitseeritakse kdesoleva ettepanekuga ELi digusesse Oiguskindluse ja selguse
tagamiseks Euroopa Kohtu praktika. See tagab Euroopa Kohtu kohtupraktika iihetaolise
rakendamise liikmesriigi diguses.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Muudatusettepanekud on kooskodlas direktiivi lildeesmirkidega, et tagada liiklusdnnetuses
kannatanutele korgetasemeline kaitse ning lihtsustada inimeste ja sOidukite vaba litkumist
kogu ELis. Samuti parandavad need usaldust liikluskindlustuse iihtse turu vastu, suurendades
oiguskindlust, mis on seotud liikluskindlustuse piiriiilese miiiimisega teenuste osutamise
vabaduse alusel ja vihendades mootorsdiduki kindlustusandja voimaliku maksejouetuse riski.
Liikluskindlustuse siseturg on oluline ka kindlustusseltsidele, kuna liikluskindlustus

7 Kohtuotsus Vnuk (C-162/13), kohtuotsus Rodrigues de Andrade (C-514/16), kohtuotsus Torreiro (C-
334/16).
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moodustab olulise osa liidu kahjukindlustustegevusest. Seega peaks liikluskindlustuse siseturu
tugevdamine ja konsolideerimine olema liidu tegevuse pdhieesmirgiks finantsteenuste
valdkonnas.

Eelkdige tdiendab kindlustusandja maksejouetust puudutav muudatusettepanek artiklit 10, mis
hélmab kindlustamata vdi tuvastamata sdidukite pdhjustatud dnnetustes kannatanute kaitset.
Direktiivi artikli 4 muudatusega suurendatakse liikmesriikide vdimalusi tagada direktiiviga
ndutud kindlustuskohustuse jargimine, siilitades samal ajal inimeste ja sodidukite vaba
liikkumine. Lisaks sellele tagatakse artikli 9 minimaalsete hiivitamise piirmiirade
muudatusega vordse minimaalne kaitse koigis liikmesriikides. Muudatusega, mis puudutab
varasemate kahjunduete tdendeid, tdiendatakse artikli 16 kehtivaid ndoudeid ning tagatakse
nende tdendite lihtsam autentimine ja kindlustusvotjate vordne kohtlemine. Lisaks sellele
tédpsustatakse Euroopa Kohtu praktika kodifitseerimisega direktiivi kohaldamisala.

. Kooskola liidu muude tegevuspohimotetega

Ettepanekuga toetatakse inimeste ja kaupade vaba liitkumist, mis on Euroopa Liidu
pohivabadus. See on kooskdlas ka siseturu pohimdtetega, millega tagatakse teenuste vaba
osutamine ja kindlustusandjate asutamisvabadus. Niiteks varasemate kahjunduete toenditega
seotud tdiustatud Oigusega lihtsustatakse inimeste vaba liikumist ja kindlustusandjate
maksujouetuse sétetega suurendatakse lildsuse usaldust liikluskindlustuse piiriiilese miitimise
vastu.

Ettepanek on kooskdlas ka ELi isikuandmete kaitse iildmiirusega® millega tagatakse
direktiivi raames lubatud andmete nouetekohane kogumine ja tootlemine oiguskaitse
eesmargil.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Direktiivi muutmise ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114
16ige 1, mis voimaldab votta vastu riiklike normide 1dhendamise meetmeid, mille eesmirk on
siseturu rajamine ja selle toimimine. Muudatusettepanekutega kdorvaldatakse veel teatud
otsesed ja kaudsed tokked liikluskindlustuse integreeritud turu nduetekohaseks
véljakujundamiseks ja toimimiseks, lihtsustatakse sdidukite vaba litkumist litkmesriikide
vahel ja tagatakse samalaadse kohtlemise olenemata sellest, millises liidu osas Onnetus
toimub. Nendega tugevdatakse liikluskindlustuse {iihtset turgu, pakkudes kindlustunnet
kindlustusvdtjatele ja voimalikele tédielikku hiivitist saavatele ohvritele, isegi piiriiilest
liikluskindlustust pakkuva kindlustusandja maksujouetuse korral.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 4 tuleb ELi meetmeid siseturu viljakujundamiseks
hinnata Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdtte alusel.

Sellega seoses tuletatakse meelde, et direktiiviga kaitstakse kannatanuid Onnetusjuhtumite
korral, mis toimusid muudes ELi litkmesriikides kui nende elukohariik, ja kannatanuid nende
kodumaal, kui dnnetuse pdhjustas mone teise liikmesriigi autojuht. Ettepanekus kavandatud

Vt joonealune markus 6.

ET



ET

meetmeid on voOimalik kehtestada ainult ELi tasandil, sest need késitlevad piiritileseid
kindlustusandjaid, piiritilese liikluskindlustuse votjaid ja sdidukite piiriiilese litkluskindlustuse
kontrollimist.

Liiklusdnnetustes kannatanutele hiivitise maksmine kindlustusandja piiritilese maksujouetuse
korral on viga oluline iihtse turu sujuvaks toimimiseks. Killustatud vabatahtlike raamistike ja
ritklike liikluskindlustusbiiroode kokkulepete kooskdlastamata tegevusega ei saa tagada, et
kannatanud saavad nduetekohast hiivitist ja riskid jagunevad liikmesriikide vahel vordselt.
Liikmesriikide kooskdlastamata joupingutuste abil ei ole voimalik saavutada vordseid
vOimalusi  koigis litkmesriikides minimaalse hiivitise piirmddra osas, et tagada
litkklusonnetustes kannatanute vordne minimaalne kaitse kogu ELis. Piiriiileses liikluses
litkluskindlustuseta sdidukite juhtimisega seotud probleemide lahendamine ei ole vdimalik
tegevusega riiklikul tasandil. Lisaks sellele tagatakse iiksnes ELi tasandi meetmetega
kannatanute kaitse maksejouetu piiriiilese kindlustusandjaga seotud dnnetusjuhtumi korral.
Ainult ELi tasandi meetmetega saab tagada direktiivi kohaldamisala {ihtse kohaldamise.
Lisaks koigele ei saa kooskolastamata tegevuse abil tagada, et kindlustusandjad késitlevad iile
piiri litkkuvate voimalike kindlustusvotjate varasemate kahjunduete toendeid vordselt.

. Proportsionaalsus

Ettepanekus voetakse tdielikult arvesse proportsionaalsuse pohimotet, mille kohaselt ei peaks
ELi meetmed minema aluslepingute eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Vilja
valitud poliitikavariante on hoolikalt hinnatud ja kujundatud, et leida sobiv tasakaal asjaomase
avaliku huvi (eelkdige vajadus vdhendada liikluskindlustuseta sdidukite juhtimist ja tagada
kannatanute vordne minimaalne kaitsetase) ja avaliku sektori asutuste, kindlustusandjate ja
kindlustusvdtjate voimalike kulude vahel, et tagada kavandatavate meetmete kulutdhusus.

. Oigusakti valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 alusel saab vastu votta digusakte nii direktiivi kui
méidruse vormis. Direktiiv valiti seetdttu, et digusakt, millega muudatusettepanekud on
seotud, on samuti direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate oigusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Direktiivi toimimise tulemuslikkuse ja tdhususe hindamiseks viidi 1dbi hindamine, mis holmas
28. juulist kuni 20. oktoobrini 2017. aastal toimunud avalikku arutelu®.

Avaliku arutelu tulemused néitasid, et sidusriihmad on vdga rahul enamiku direktiivi
elementide toimimisega. Kdigi sidusrithmade kategooriates oli laialdane toetus ELi algatusele
tagada Onnetusjuhtumis kannatanutele kiire hiivituse maksmine liikluskindlustusandjate
maksejouetuse korral, eriti piirilileses kontekstis. Enamik sidusrithmi toetas voimalust anda
sellistel juhtudel I6plik finantsvastutus asjaomase kindlustusandja iiksuse asukohajirgsele
litkkmesriigile, koos kannatanu elukohariigi kohustusega tagada esmane kiire hiivitamine.

o https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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Sidusriihmade vahel ei olnud vastuseisu liikluskindlustuse minimaalse hiivitamismééra
tihtlustamisele korgemal tasemel, mida juba 15 liikmesriigis kohaldatakse. Moned
tarbijaorganisatsioonid toetasid suurematele soidukitele (nt veoautod ja bussid)
diferentseeritud korgemat kohustusliku hiivitamise piirmdira, kuid kindlustussektor ja
autoveo- ja bussiettevotted olid selle vastu, kuna see ei ole toendusmaterjaliga pdhjendatud ja
pohjustab korgemaid kindlustuskulusid, mis kanduvad iile 1dpptarbijatele (eriti kui paljude
reisijatega bussiga juhtunud donnetuse pohjustab viiksem soiduk).

Seoses uue kindlustusandja poolt varasemate kahjunduete tdendite tunnustamisega, eriti uues
litkkmesriigis, rddkisid mitmed tksikisikud sellega seoses oma negatiivsest kogemusest ja
noudsid sekkumist, et tagada varasemate kahjunduete toendite kisitlemisel kindlustusandjate
vOrdne suhtumine iile piiri liikuvatesse kodanikesse ja liikmesriigi oma elanikesse.
Kindlustussektor oli vastu kindlustusandjate siduvatele kohustustele selles osas, et need on
ebaproportsionaalsed.

Liikluskindlustuseta sodiduki juhtimise osas ei olnud vastuvditeid lubada markamatut
kindlustuse kontrollimist, kasutades numbrimédrgi tuvastamise tehnoloogiat, mis ei ndua
soidukite peatamist.

Lisaks sellele leidis laialdast toetust direktiivi kohaldamisala tipsustamine uue Euroopa
Kohtu praktika valguses. Motospordisektori sidusrithmad taotlesid konealuse sektori
véljajétmist direktiivist.

Ettepanek pohineb ka jargmistel tulemustel:

- avalik konsultatsioon (30. septembrist 2015 kuni 31. jaanuarini 2016) finantsteenuste ELi
oigusraamistiku kohta toendite esitamise kutse raames, milles kiisiti tagasisidet ja empiirilist
toendusmaterjali finantsalaste digusaktide kasu, soovimatu moju, jirjepidevuse ja iihtsuse
kohta'® ning 17. mail 2016 toimunud avalik arutelu tdendite esitamise kutse teemal'!;

- 12. juulil 2017. aastal toimunud iimarlaud direktiivi ldbivaatamise kohta, kus osalesid
sidusriihmad, konkreetselt kindlustusandjad, tarbijaorganisatsioonid, biliroode ndukogu ja
litkmesriikide ametiasutused;

- mottevahetus litkmesriikide ametiasutuste ekspertidega (panganduse, maksete ja kindlustuse
eksperdiriihm);

- liikluskindlustusbiiroode (eradiguslikud asutused, kellele on direktiiviga delegeeritud teatud
tilesanded) ndukogu statistika ja aruanded.

. Mojuhinnang

Kooskdlas  parema  digusloome  poliitikaga koostas komisjon  poliitikavalikute
mdjuhinnangu'?. M&juhinnangut toetab diguskontrollikomitee poolt 9. mirtsil 2018. aastal
esitatud positiivne arvamus'®. Komitee soovitas oma kommentaarides, et mdjuhinnanguga
peaks tdpsustama direktiivi kohaldamisala kavandatava oGigusloomemuudatuse ulatust ja
pohjuseid, miks selle moju ei hinnata tiielikult. Lisaks taotles komitee mdjuhinnangu sidumist
hindamisega ja palus parandada kavandatavate seadusandlike meetmete selgitust. Komitee

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.cu/finance/events/2016/0517-call-for-evidence/index_en.htm

12 LISADA enne dokumendi avaldamist.

13 LISADA enne dokumendi avaldamist.
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palus ka paremini selgitada, miks peetakse direktiivi uute tehnoloogiaarenduste (nt juhita
soidukid ja elektrijalgrattad) valguses ka tulevikus asjakohaseks. Ettepanek on kooskdlas
mojuhinnangu jareldustega.

Vastusena komitee mirkustele selgitatakse ldbivaadatud mojuhinnangus, et direktiivi
kohaldamisala silmas pidades on eelistatav kodifitseerida, mis tdhendab seda, et lisatakse
Euroopa Liidu Kohtu jirjestikuste kohtuotsuste kesksed sdtted direktiivi kohaldamisala kohta,
et tagada Oigusselgus. See vodimaldaks liikmesriikidel rakendada kohtuotsuste kohaseid
muudatusi korrakohaselt ja ldbipaistval viisil. Lisaks annaks see sidusrithmadele seoses
direktiivi kohaldamisalaga rohkem d&iguskindlust, samuti voetaks kohtuotsused otse {ile
litkkmesriikide Gigusaktidesse. Samuti lihtsustab kodifitseerimine ELi digusaktide joustamist
selles valdkonnas, sest sellega kaasneks tlilevotmise standardmenetlus.

Lisaks selgitatakse mojuhinnangus edasiste tehnoloogiliste arengutega seoses, et direktiivis
sisalduv ndue sdlmida kohustuslik liikluskindlustus kehtib juba autonoomsete sdidukite ja
poolautonoomsete sdoidukite suhtes. Peamine eesmirk on jatkuv vajadus kaitsta ELis liikuvate
autonoomsete sdidukitega seotud liiklusdnnetuste ohvrite kaitse ja neile hiivitise maksmine.
Autonoomsete (ja poolautonoomsete) sdidukitega on esinenud Onnetusi, mis néitab vajadust
kaitsta ELi kodanikke Onnetuse korral. Lisaks selgitatakse mdjuhinnangus, et uut tiilipi
soidukid, nagu elektrijalgrattad, segway’d ja elektrilised motorollerid, kuuluvad juba direktiivi
kohaldamisalasse. Nende uut tiiiipi elektriliste sdidukite kasutamine liikluses v3ib pdhjustada
onnetusi, mille ohvrid vajavad kaitset ja kiiret kahju hiivitamist. Kuid praegune direktiiv
annab litkmesriikidele diguse selliseid sdidukeid liikluskindlustuse sdlmimisest vabastada, kui
nad peavad seda vajalikuks. Avaliku konsultatsiooni véltel kutsusid mitmed elektrijalgrataste
tootmisharu esindavad tihendused iiles sellised sdidukid direktiivist vélja jétma, viites, et
liikluskindlustuse ndue voib elektrijalgrataste kasutuselevotmist kahjustada. Seda ei peeta
vajalikuks, pidades silmas liikmesriikide digust teha elektrijalgratastele voi mis tahes muudele
uutele elektrilistele sdidukitele erand. Sel juhul kannaks nende uut tiitipi sdidukite pohjustatud
onnetustes kannatanute kulud riiklik garantiifond. See tagab kannatanute kaitse korgeimal
tasemel, ilma et oleks vaja tdiendavaid ELi meetmeid.

Mojuhinnangus analiiiisiti iga tuvastatud probleemiga seoses mitmeid poliitikavariante.

Kuna direktiiv on juba olemas, siis koigil juhtudel oli ldhtestsenaariumiks, et direktiivi ei
muudeta. Lisaks ldhtestsenaariumile analiiiisiti mdjuhinnangus ka mitmeid teisi vdimalikke
variante.

Mis puudutab kindlustusandjate maksujouetust, mis praegu direktiivi ei kuulu, siis teine
variant oli kehtestada vastutus kannatanutele esialgse hiivitise maksmise eest, kuid mitte
10plik vastutus. Kolmas variant oli maéddratleda modlemad vastutused: esmane vastutus
kannatanu elukohaliikmesriigile ja Ioplik vastutus maksujouetu kindlustusandja iiksuse
litkkmesriigile. Mdjuhinnangus jouti jéreldusele, et kolmas variant on eelistatud poliitiline
valik, sest sellega mitte ainult ei tagataks kannatanutele kiiret hiivitamist, vaid antakse ka
kindlustusandjatele, riiklikele hiivitusorganitele ja liikluskindlustusvotjatele suuremat
oiguskindlust seoses kahjunduete esialgse ja 10pliku lahendamisega, vidhendades
kohtumenetluste vajadust.

Minimaalse hiivitamismédra osas oli lisaks ldhtestsenaariumile teiseks variandiks iihtlustada
hiivitamise piirmédédrad praegu liikmesriikides kohaldatava korgeima kohustusliku minimaalse
piirmddra tasemele. Kolmas kaalutud variant oli kehtestada korgemad kohustusliku
hiivitamise piirméiédrad suurematele sdidukitele nagu veoautod ja bussid. Mjuhinnangus jouti
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jareldusele, et teine variant on eelistatud poliitiline valik, sest sellega tagatakse kannatanutele
vordne minimaalne kaitse kogu ELis ning kolmanda variandi toetamiseks puuduvad piisavad
toendid.

Varasemate kahjunduete osas oli lisaks ldhtestsenaariumile teiseks variandiks anda
litkkmesriikidele soovitus varasemate kahjunduete toendite késitlemise kohta. Kolmas variant
oli tihtlustada vaid varasemate kahjunduete tdendite vorm, kehtestamata kindlustusandjatele
mingit kohustuslikku tdendite késitlemisviisi, et lihtsustada pettusevastast autentimist. Neljas
variant oli kehtestada kindlusandjatele veel mittediskrimineerimise ndue teiste litkmesriikide
kindlustusandjate poolt vilja antud eelmiste kahjunduete tdendite kisitlemise osas ja tdendite
kasutamise ldbipaistvusndue. MJjuhinnangus jouti jéreldusele, et viimane variant on
eelistatud poliitiline valik, sest sellega mitte ainult ei lihtsustaks eelnevate kahjunduete
tdendite iihtlustamist, vaid tagatakse ka nende tdendite vOrdne kisitlemine kodumaiste
kindlustusvdtjate ja piiriiileste puhul.

Liikluskindlustuseta sdidukite juhtimise osas oli lisaks ldhtestsenaariumile teine variant
lubada liikmesriikidel vabatahtlikult teostada méarkamatut kontrollimist (praegu keelatud).
Kolmas variant oli teha mérkamatud liikluskindlustuse piirikontrollid kohustuslikuks. Arvati,
et kolmanda variandi puhul on suurem vdimalus vdhendada liikluskindlustuseta sdidukite
juhtimist vorreldes teise variandiga. Sellele vaatamata oldi seisukohal, et kolmanda variandiga
seotud kulud vdivad paljudes liikmesriikides olla suuremad kui sellest saadav kasu, sest
liikluskindlustuseta liiklemise tase ei ole ELis iihtlane. Seetottu jouti mojuhinnangus
jéreldusele, et teine variant (vabatahtlikud méarkamatud kontrollimised) on eelistatud
poliitiline valik.

Direktiivi kohaldamisala kisitletakse mojuhinnangu lisas, kus selgitatakse, et kehtivat
Euroopa Kohtu kohtupraktikat kodifitseeritakse ,,sd1duki kasutamise* moistega, arvestades, et
sidusriihmad ei ole esitanud iihtegi tdendit selle kohta, et kohtupraktikas mairatletud ulatus
tekitab mingeid iilemidraseid kulusid. Moned litkmesriigid on kooskdlas kohtupraktikaga
juba tdepoolest kehtestanud kohustusliku liikluskindlustuse ndude ilma liiga korgete
kindlustusmakseteta, sealhulgas motospordi {irituste puhul.

Ettepanekul ei ole olulist keskkonnamdju, sest muudatusettepanekud ei mdjuta
liiklussagedust.

Ettepanekul ei ole eeldatavasti mirkimisvaérset sotsiaalset mdju peale juba kirjeldatud kasu.
Muudatusettepanekute eesmdrk on vdhendada liikluskindlustuseta soidukite juhtimist,
potentsiaalselt alandada kindlustusmakseid ja parandades liiklusdonnetuses kannatanute
kaitset, tuua kasu koigile ELi kodanikele. Ettepanek vildib ohtu, et liikluskindlustusmaksed
voivad palju suureneda. Eelkdige toovad minimaalse hiivitamismééraga seotud kavandatavad
meetmed kaasa minimaalsete piirméérade iihtlustamise, et tagada vordne minimaalne kaitse
kdigis litkmesriikides.

Ettepanekuga ei kaasne mingit konkreetset mdju viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele kui tavalistele liikluskindlustusvdtjatele. VKEsid ja mikroettevotjaid mojutab see
kui liikluskindlustust vajavate soidukite juhte. Liikmesriikides, kus minimaalseid hiivitamise
piirmdidrasid korrigeeritakse veidi iilespoole, on vdimalik véike kindlustusmaksete tdus
kindlustusvatjatele, sh VKEdele ja mikroettevotjatele.
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. P6hidigused

Kéesolevas ettepanekus jargitakse pdhidigusi ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaseid
pohimdtteid, eelkdige digust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8), digust omandile (harta
artikkel 17) ning naiste ja meeste vordoiguslikkuse pohimotet (harta artikkel 23). Samuti aitab
see kaasa harta artikli 16 eesmairkidele, mis ndevad ette ettevotlusvabadust, harta artikli 38
eesmdrkidele korgetasemelise tarbijakaitse osas ning harta artikli 45 eesmérkidele, mis
kasitlevad litkumis- ja elukohavabadust.

OIGUSLOOME KVALITEEDI JA TULEMUSLIKKUSE PROGRAMM

Ettepanek on kooskdlas lihtsustamise ja kulude vdhendamise eesmaérkidega.
Kindlustusandjate maksejouetuse korral on kohtumenetluse kulud véiksemad, sest direktiiviga
satestatakse selged rollid kannatanule esialgse maksmise ja kahjundude 10pliku vastutuse
osas. Peale selle, liikluskindlustuseta soidukite juhtimisega seotud ohu vdhendamine
mirkamatu kontrollimise abil vOiks vidhendada kahjundudeid hiivitusorganitele ja
kindlustusandjate makseid. Lisaks lihtsustaks eelnevate kahjunduete avalduste suurem
tihtlustamine vilismaise kindlustusandja poolt véljastatud tdendite autentsuse kontrollimist.
Lopuks, ettepanekuga ei kaasne uusi aruandlusndudeid avaliku sektori asutustele.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

Ettepanek vOib mdjutada nende litkmesriikide eelarvet, kes votaksid kasutusele variandi,
mille korral toimuks piiril teise liikmesriigi territooriumil oleva pohiasukohaga sdidukite
liikluskindlustuse markamatu kontrollimine, mis nduaks numbrimérgi tuvastamise
tehnoloogia kasutamist ja teabevahetust teiste liikmesriikidega sdidukite liikluskindlustuse
0sas.

Lisaks sellele peavad liikmesriigid mdarama asutuse, kes vastutab kannatanutele hiivitamise
eest kindlustusandjate piirililese maksujouetuse korral, kuid eeldatakse, et see oleks
tegutsevale asutusel (kas tavalisele kindlustuse garantiifondile voi kindlustamata ja
tuvastamata soidukite pdhjustatud Onnetuste riiklikule garantiifondile) tdiendav iilesanne.
Kulusid rahastatakse kindlustusseltside maksetest.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib poliitika rakendamist koostdos litkmesriikidega. Viis aastat pérast iilevotmise
kuupdeva teeb komisjon kéesoleva direktiivi hindamise. Hindamisel uuritakse ettepaneku
tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja lisavdirtust, sealhulgas mérkimisvéérset
moju ettevdtjatele.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kéesoleva ettepaneku eesmérgi tditmiseks ning voimalike liinkade ja ebakdlade véltimiseks
seoses litkmesriikide poolse iilevotmisega siseriiklikku oOigusesse, on vaja selgitavaid
dokumente iilevotmise holbustamiseks ja tulemusliku kontrolli voimaldamiseks. See digustab
vajadust selle jirele, et liikmesriigid lisaksid iilevotmismeetmetest teatamisel selgitavad
dokumendid, néiteks vastavustabeli kujul.
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. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artikliga 1 muudetakse direktiivi. Allpool olevad viited viitavad direktiivi
muudetud voi uuele artiklile, kui ei ole sdtestatud teisiti.

Artiklis 1 muudetakse termini ,,sdiduki kasutamine* tdhendust, et votta arvesse Euroopa Liidu
Kohtu otsuseid 14. septembri 2014. aasta kohtuasjas Vnuk C-162/13, 28. novembri
2017. aasta kohtuasjas Rodrigues de Andrade C-514/16 ja 20. detsembri 2017. aasta
kohtuasjas Torreiro C-334/16. Euroopa Kohus on oma otsustes selgitanud, et
mootorsdidukeid kasutatakse nende omadustest sdltumata tavaliselt transpordivahendina.
Lisaks on kohus selgitanud, et selliste sdidukite kasutamine hdlmab kdiki sodiduki kasutusi,
mis on kooskolas selle tavapdrase otstarbega transpordivahendina, sOltumata maastikust,
millel mootorsdidukit kasutatakse ja sellest, kas sdiduk seisab voi liigub.

Liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise osas muudetakse artiklit 4, et lubada liikmesriikidel
kontrollida liikluskindlustuse olemasolu sdidukite puhul, mille pdhiasukoht on teise
litkkmesriigi territooriumil, ning sodidukite puhul, mille pdohiasukoht on kolmanda riigi
territooriumil ja mis sisenevad nende territooriumile teise liikmesriigi territooriumilt, vaid
juhul, kui selline kontrollimine on mittediskrimineeriv, vajalik ja proportsionaalne ning kui
see on osa lildisest kontrollisiisteemist riigi territooriumil ega ndua sdiduki peatamist sellise
kontrolli eesmérgil. Need kontrollid tuleb 14bi viia vastavalt maarusele 2016/679, mis kisitleb
fiitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumist.

Et tagada ELis liiklusonnetustes kannatanutele vordne minimaalne kaitsetase:

- muudetakse artikli 9 16iget 1, et iihtlustada kogu ELis kannatanutele kohustusliku
minimaalse hilivitamise piirméédrad, ilma et see piiraks vOimalike suuremate tagatiste
sitestamist litkmesriikides;

- muudetakse artikli 9 10iget 2, et anda komisjonile volitused votta vastu delegeeritud
oigusakte kannatanutele iihtlaste minimaalse hiivitamise piirmdirade ajakohastamiseks iga
viie aasta tagant vastavalt inflatsioonile.

Et tagada kannatanute kaitse kindlustusandja maksujouetuse, likvideerimise voi
koostddsoovimatuse korral, ndhakse uues artiklis 10a ette eelkdige seda, et:

- iga litkmesriik loob organi vdi mddrab mdne organi, kelle iilesandeks on maksta hiivitist
vara- vOi materiaalse kahju eest, mille on pdhjustanud pankroti- voi likvideerimismenetluses
oleva ettevdtja poolt kindlustatud sdiduk voi kolme kuu jooksul alates kuupdevast, millal
kannatanu esitas hiivitisnoude, mille kohta kindlustusandja ei olnud esitanud pdhjendatud
vastust;

- kannatanutele maksab hiivitist nende elukohaliikmesriigi vastav organ;

- sellel organil on digus nduda hiivitisena makstud summa hiivitamist kindlustusseltsi poliisi
andnud tiksuse litkmesriigi hiivitisfondilt (viimasel lasub 16plik vastutus);

- komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte, et médrata kindlaks artikli 10a alusel
loodud voi volitatud organite menetlustoimingud ja -kohustused seoses hiivitamisega.

Hiivitisnduete ajaloo tdendite osas muudetakse artiklit 16, et:
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- lhtlustada tdoendeid, mis on seotud kolmandate osapoolte edukate hiivitisnduetega
kindlustusvdtja vastu viimase viie aasta jooksul. Sellised tdendid peavad pohinema
standardvormil, mille Euroopa Komisjon votab vastu rakendusaktiga;

- tagada hiivitisnduete ajaloo tdendite mittediskrimineeriv késitlemine kindlustusseltside poolt
olenemata kodaniku rahvusest voi eelmisest elukohaliikmesriigist.

12
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2018/0168 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. septembri 2009. aasta
direktiivi 2009/103/EU mootorsoidukite kasutamise tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise
vastutuse kindlustamise kohustuse tiitmise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'4,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D) Mootorsdidukite kasutamise tsiviilvastutuskindlustus (litkluskindlustus) on Euroopa
kodanike jaoks erilise tdhtsusega olenemata sellest, kas nad on kindlustusvdtjad voi
voimalikud ~ Onnetuses  kannatanud.  Liikluskindlustus  on  oluline  ka
kindlustusseltsidele, kuna see  moodustab olulise osa liidusisesest
kahjukindlustustegevusest. Liikluskindlustus mdjutab ka isikute, kaupade ja sdidukite
vaba liikkumist. Seega peaks liikluskindlustuse siseturu tugevdamine ja
konsolideerimine olema liidu tegevuse pohieesmargiks finantsteenuste valdkonnas.

(2)  Komisjon on hinnanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/103/EU"'S
toimimist, sealhulgas selle tohusust, tulemuslikkust ja sidusust liidu muude
poliitikavaldkondadega. Hindamise jireldus oli, et direktiiv 2009/103/EU toimib
tervikuna hésti ega vaja enamikus aspektides muutmist. Siiski tehti kindlaks neli
valdkonda, kus sihipdrased muudatused oleksid asjakohased: kannatanutele hiivitise
maksmine kindlustusseltsi maksejouetuse korral, kindlustuskaitse kohustuslikud
miinimumsummad, sdidukite kindlustuskontroll liitkmesriikide poolt ja kindlustusvotja
varasemate kahjunduete tdendite kasutamine uue kindlustusseltsi poolt.

14 ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/103/EU mootorsdidukite
kasutamise tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse téditmise kohta
(ELT L 263, 7.10.2009, 1k 11).
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Lisaks on Euroopa Liidu Kohus oma hiljutistes otsustes Vnuk!'® Rodrigues de
Andrade!” ja Torreiro'® selgitanud mdiste ,,sdiduki kasutamine* tihendust. Eelkdige
on Euroopa Kohus selgitanud, et mootorsdidukeid kasutatakse nende omadustest
sOltumata tavaliselt transpordivahendina, ning et selliste sdidukite kasutamine hdlmab
koiki  soiduki  kasutusi, mis on kooskodlas selle tavapidrase otstarbega
transpordivahendina, sdltumata maastikust, millel mootorsdidukit kasutatakse, ja
sellest, kas sdiduk seisab vdi liigub. Oiguskindluse huvides on asjakohane kajastada
seda kohtupraktikat direktiivis 2009/ 103/EU, lisades mdiste ,,sdiduki kasutamine*
médratluse.

Liikmesriigid peavad praegu hoiduma kindlustuse kontrollimisest sdidukite puhul,
mille pdhiasukoht on teise litkmesriigi territooriumil, ning sdidukite puhul, mille
pohiasukoht on kolmanda riigi territooriumil ja mis sisenevad nende territooriumile
teise liikmesriigi territooriumilt. Uued tehnoloogilised arengud vdimaldavad
kontrollida sdidukite kindlustust ilma neid peatamata ja seega isikute vaba litkumist
takistamata. Seega on asjakohane lubada sellist sdidukite kindlustuse kontrollimist, kui
see on mittediskrimineeriv, vajalik ja proportsionaalne ning kui see on osa tildisest
kontrollisiisteemist riigi territooriumil ega ndua sdiduki peatamist.

Liikmesriigid, kes otsustavad luua silisteemi, mis todtleb isikuandmeid, mida saab
seejirel jagada teiste litkmesriikidega, néditeks numbrimérgi tuvastamise tehnoloogia
abil saadud andmed, peavad vOtma vastu Oigusakti, et voimaldada isikuandmete
tootlemist voitlemaks liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise vastu, vottes samas
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta andmesubjekti Gigusi ja vabadusi ning Oigustatud
huve. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2016/679' kohaldatakse
isikuandmete tootlemise suhtes, et voidelda liikluskindlustuseta sdiduki juhtimise
vastu. Liikmesriikide digusaktides tuleks eelkdige tépsustada tdpne eesmérk, viidata
asjakohasele Oiguslikule alusele, tdita asjakohaseid turvandudeid ja ldhtuda
vajalikkuse, proportsionaalsuse ning eesmirgi piiramise pohimdttest ning kehtestada
proportsionaalne andmete siilitamise periood. Lisaks tuleks koikides liikmesriikide
oigusaktide raames vélja tootatavates ja kasutatavates andmetdotlussiisteemides
kohaldada 16imitud isikuandmete kaitse ja vaikimisi isikuandmete kaitse pohimotet.

Direktiivis 2009/103/EU on praegu sitestatud erinevad kuupievad minimaalse
hiivitamise piirmddra perioodiliseks iimberarvutamiseks eri litkmesriikides, sellest
tulenevad erinevad minimaalsed hiivitamise piirmddrad soltuvalt liikmesriigist. Et
tagada kannatanute vordne minimaalne kaitse kogu liidus, tuleks need minimaalsed
piirmddrad ihtlustada ja kehtestada {ihtne ldbivaatamisklausel, kasutades
vordlusalusena Eurostati poolt avaldatud tarbijahindade harmoneeritud indeksit,
samuti tuleks kehtestada sellist ldbivaatamist reguleeriv menetluskord ja iihetaoline
ajakava.

Liiklusdnnetustes kannatada saanud isikute tulemuslik ja tohus kaitse eeldab, et
kannatanutele hiivitatakse alati isikukahju v41 nende varale tekitatud kahju, sdltumata

Euroopa Kohtu 4. detsembri 2014. aasta otsus kohtuasjas Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146
Euroopa Kohtu 28. novembri 2017. aasta otsus kohtuasjas Rodrigues de Andrade, C-514/16,
ECLI:EU:C:2017:908.

Euroopa Kohtu 20. detsembri 2017. aasta otsus kohtuasjas Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liifkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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sellest, kas vastutava poole kindlustusselts on maksevoimeline voi ei ole. Seepirast
peaksid liikkmesriigid looma v0i miidrama organi, mis maksab algse hiivitise
kannatanutele, kes tavaliselt elavad nende territooriumil, ja millel on digus nduda see
hiivitis tagasi samal eesmargil loodud vi médratud organilt vastutava poole sdidukile
poliisi vélja andnud kindlustusseltsi asukohaliikmesriigis. Et véltida paralleelsete
nduete esitamist, ei tohiks liiklusdnnetustes kannatada saanutel olla digust esitada
kahju hiivitamise nduet kdnealusele organile, kui nad on juba esitanud oma ndude voi
votnud odiguslikke meetmeid asjaomase kindlustusseltsi juures ning et nduet veel
arutatakse ja meetmed on veel pooleli.

Kui kindlustusvdtja soovib sdlmida uue kindlustuslepingu kindlustusseltsiga, peaks
tema varasemate kahjunduete viljavote olema kergesti autenditav, et lihtsustada
selliste kahjunduete viljavotete tunnustamist uue kindlustuslepingu sdlmimisel. Et
lihtsustada varasemate kahjunduete tdendite kontrollimist ja autentimist, on oluline, et
nende tdendite sisu ja vorm oleks koigis liikmesriikides sama. Lisaks ei tohiks
kindlustusseltsid, kes arvestavad liikluskindlustusmakse arvutamisel varasemate
kahjunduete tdoendeid, diskrimineerida kodakondsuse voi kindlustusvotja eelmise
elukohaliikmesriigi  alusel. ~Et litkmesriigid saaksid kontrollida, kuidas
kindlustusseltsid ~ késitlevad  varasemate  kahjunduete  tdendeid,  peaksid
kindlustusseltsid avaldama oma poliitika seoses sellega, kuidas neid kasutatakse
kindlustusmaksete arvutamisel.

Et tagada iihetaolised tingimused kéesoleva direktiivi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused varasemate kahjunduete tdendite sisu ja vormi
osas. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirusega (EL) nr 182/2011%,

Et tagada, et miinimumsummad on kooskdlas muutuva majandusliku olukorraga (ja
viltida nende vidhenemist aja jooksul), tuleks komisjonile anda volitused votta
kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte, et
ajakohastada liikluskindlustuse kolmanda isiku vastutuse suhtes kindlustuskaitse
miinimumsummat, et kajastada majandusliku olukorra muutumist ning et méddrata
kindlaks artikli 10a alusel hiivitise maksmiseks loodud voi selleks volitatud organite
menetlustoimingud ja menetluskohustused seoses tagasimaksmisega. On eriti oluline,
et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kdigus asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks l4bi kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema o&igusloome kokkuleppes
satestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide
ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud
Oigusaktide ettevalmistamist.

Osana direktiivi toimimise hindamisest peaks komisjon jdlgima direktiivi kohaldamist,
vottes arvesse kannatanute arvu, piiritileste maksejouetusjuhtumitega seotud
makseviivitustest pohjustatud tasumata nduete summat, minimaalseid hiivitamise
piirmédrasid litkmesriikides, liikluskindlustuseta sdiduki juhtimisega seotud nduete

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja ildpShimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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summat seoses piiriiilese liiklusega ning kaebuste arvu seoses varasemate kahjunduete
toenditega.

Kuna kidesoleva direktiivi eesmérke, eelkdige eesmérki tagada kannatanute vordne
minimaalne kaitse kogu liidus ning kannatanute kaitse kindlustusseltsi maksejouetuse
korral, ei ole vdimalik piisavalt saavutada iiksnes litkmesriikide tasandil ning meetme
toime tottu on need paremini saavutatavad liidu tasandil, v3ib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev
direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta?! kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama {ilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Seepirast tuleks direktiivi 2009/103/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/103/EU muudetakse jargmiselt.

(M

2

Artiklisse 1 lisatakse punkt 1a:

»la. ,,s01duki kasutamine* — igasugune tavaliselt transpordivahendina kasutatava
soiduki kasutamine, mis on kooskolas selle sdiduki tavapérase otstarbega,
sOltumata soiduki omadustest, maastikust, millel mootorsoidukit
kasutatakse, ja sellest, kas sdiduk seisab voi liigub.*;

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 4
Kindlustuse kontroll

1. Liikmesriigid hoiduvad tsiviilvastutuskindlustuse kontrollimisest sdidukite
puhul, mille pohiasukoht on teise litkmesriigi territooriumil ning sdidukite puhul,
mille pohiasukoht on kolmanda riigi territooriumil ja mis sisenevad nende
territooriumile teise litkmesriigi territooriumilt.

Liikmesriigid voivad siiski 1dbi viia kindlustuse kontrolle tingimusel, et need on
mittediskrimineerivad, vajalikud ja proportsionaalsed taotletava eesmaérgi
saavutamiseks ning

21

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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a) neid viiakse 14bi kontrolli kdigus, mille eesmirgiks ei ole iiksnes kindlustuse
kontrollimine voi

b) need on osa iildisest kontrollisiisteemist riigi territooriumil ega ndua soiduki
peatumist.

2. Selle liikmesriigi diguse kohaselt, mida kohaldatakse vastutava tdotleja suhtes,
voib isikuandmeid t6ddelda, kui see on vajalik, et vdidelda liikluskindlustuseta
soidukite juhtimise vastu muudes liikmesriikides kui see, kus soidukid
tavapidraselt asuvad, nagu on sidtestatud artiklis 1. See Oigusakt peab olema
kooskdlas médrusega (EL) nr 2016/679* ja selles tuleb sitestada ka asjakohased
meetmed, et kaitsta andmesubjekti digusi ja vabadusi ning digustatud huve.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaédrus) (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1).%;

Artikkel 9 asendatakse jargmisega:

»1. Ilma et see piiraks vdimalike suuremate tagatiste satestamist litkmesriikides,
nduab iga litkmesriik, et artiklis 3 nimetatud kindlustus oleks kohustuslik
jargmiste minimaalsete summade ulatuses:

a)  isikukahju puhul: 6 070 000 eurot dnnetuse kohta, sdltumata kannatanute
arvust, voi 1 220 000 eurot kannatanu kohta;

b)  varakahju puhul 1220000 eurot kindlustusjuhtumi kohta olenemata
kannatanute arvust.

Nende litkmesriikide puhul, kes ei ole eurot kasutusele votnud, konverteeritakse
summad asjaomasesse omavadringusse, kasutades vahetuskurssi seisuga
[Viljaannete Talitus — lisage kdesoleva direktiivi joustumise kuupdev], mis on
avaldatud Euroopa Liidu Teatajas.

2. Iga viie aasta jérel alates [kdesoleva direktiivi joustumise kuupédev] vaatab
komisjon 1dbi 1dikes 1 osutatud summad kooskdlas iihtlustatud
tarbijahinnaindeksiga (UTHI), mis on koostatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusele (EL) 2016/792**,

Komisjonil on kooskdlas artikliga 28b digus votta vastu delegeeritud digusakte,
milles kisitletakse nende summade kohandamist iihtlustatud tarbijahinnaindeksiga
kuue kuu jooksul pdrast iga viieaastase perioodi 16ppu.

Nende liikmesriikide puhul, kes ei ole eurot kasutusele votnud, konverteeritakse
summad asjaomasesse omavéiringusse, kasutades uute miinimumsummade
arvutamise kuupdeval kehtivat vahetuskurssi, mis on avaldatud Euroopa Liidu
Teatajas.*
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ok Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta midrus (EL) 2016/792, mis

kasitleb tarbijahindade harmoneeritud indekseid ja eluaseme hinnaindeksit ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus (EU) nr 2494/95 (ELT L 135, 24.5.2016, Ik 11).

Lisatakse artikkel 10a:
,Artikkel 10a

Kannatanute kaitse Kindlustusseltsi maksejouetuse voi koostoo puudumise
korral

1.  Liikmesriigid peavad looma organi voi andma volitused monele organile,
kelle iilesandeks on maksta kannatanutele, kes tavaliselt elavad nende
territooriumil, vdhemalt artikli 9 10ikes 1 osutatud kindlustuskohustuse piires
hiivitist isikukahju voi varalise kahju eest, mille on pdhjustanud sdiduk, mis on
kindlustatud iihes jargmistest olukordadest oleva kindlustusseltsi poolt:

a)  kindlustusseltsi suhtes on algatatud pankrotimenetlus;

b)  kindlustusseltsi suhtes on algatatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/138/EU*** artikli 268 punktis d méidratletud
1opetamismenetlus;

c) kindlustusselts ega tema nduete lahendamise eest vastutav esindaja ei ole
kolme kuu jooksul alates kuupdevast, mil kannatanu esitas oma
hiivitisendude, esitanud pdhjendatud vastust ndude punktide kohta.

2. Kannatanutel ei ole digust esitada kahju hiivitamise nduet 1dikes 1 osutatud
organile, kui nad on juba esitanud oma ndude otse voi algatanud kohtumenetluse
vahetult kindlustusseltsi vastu ning nduet veel arutatakse voi kohtumenetlus on
veel pooleli.

3. Ldikes 1 osutatud organ esitab vastuse noudele kahe kuu jooksul alates
kuupdevast, mil kannatanu esitas oma hiivitisendude.

4.  Kui kannatanu elab teises litkmesriigis kui see, kus on asutatud 1dikes 1
osutatud kindlustusselts, on 1dikes 1 osutatud organil, kes on maksnud
kannatanule hiivitise tema elukohaliikmesriigis, digus nduda hiivitisena makstud
summa hiivitamist 16ikes 1 osutatud organilt liikkmesriigis, kus on asutatud
vastutava poole kindlustuspoliisi vélja andnud kindlustusselts.

5. Loiked 1 —4 ei piira:

a) litkkmesriikide Oigust pidada ldoikes 1 osutatud organi makstavat hiivitist
subsidiaarseks voi mittesubsidiaarseks;

b)  liikmesriikide Oigust sidtestada sama Onnetusjuhtumit késitlevate nduete
lahendamine jérgmiste poolte vahel:

i)  ldikes 1 osutatud organ;

i1)  Onnetuse eest vastutav isik voi vastutavad isikud;
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iii) muud kindlustusseltsid voi sotsiaalkindlustusorganid, kes peavad
kannatanule hiivitist maksma.

6.  Liikmesriigid ei tohi lubada ldikes 1 osutatud organil seada hiivitise
maksmist sdltuvusse kdesolevas direktiivis sdtestamata nduetest, eelkdige ei tohi
nduda, et kannatanu peab tdendama, et vastutav isik ei saa maksta voi keeldub
maksmast.

7. Komisjonile tuleb anda volitused votta vastu delegeeritud digusakte vastavalt
artiklis 28b osutatud korrale, et méddrata kindlaks artikli 10a alusel loodud vo6i volitatud
organite menetlustoimingud ja menetluskohustused seoses tagasimaksmisega.

*%*  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009.aasta direktiiv 2009/138/EU
kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335,
17.12.2009, 1k 1).%;
Artiklit 16 muudetakse jargmiselt:
a) teise 16igu 10ppu lisatakse jargmine lause:
,Nad kasutavad selleks varasemate kahjunduete tdendi vormi.*;

b) lisatakse jirgmised ldigud:

,Lilkmesriigid tagavad, et kindlustusseltsid v&i teises 1digus osutatud
organid ei kohtle teiste kindlustusseltside voi muude teises 10igus osutatud
organite véljastatud varasemate kahjunduete tdendite arvestamisel
kindlustusvdtjaid diskrimineerivalt ega suurenda nende kindlustusmakset
tulenevalt nende kodakondsusest vOi pelgalt nende eelmise
elukohaliikmesriigi alusel.

Liikmesriigid tagavad, et kindlustusseltsid avaldavad oma poliitika seoses
sellega, kuidas  kasutatakse = varasemate  kahjunduete  tdendeid
kindlustusmaksete arvutamisel.

Komisjonile antakse &igus votta kooskdlas artikli 28a 10ikega 2 vastu
rakendusakte, milles tdpsustatakse teises 10igus osutatud varasemate
kahjunduete tdendite sisu ja vorm. Toend peab sisaldama teavet koige
jargneva kohta:

a)  varasemate kahjunduete tdendi véljastanud kindlustusseltsi andmed;
b)  kindlustusvotja andmed;

¢)  kindlustatud soiduk;

d)  kindlustatud sdiduki kindlustusperiood:

e) kolmandate osapoolte deklareeritud hiivitisnduete arv ja viirtus
varasemate kahjunouete toendi perioodi jooksul.*

Lisatakse artiklid 28a, 28b ja 28c:
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,, Artikkel 28 a
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab Euroopa kindlustus- ja ametipensionikomitee, mis loodi komisjoni
otsusega 2004/9/EU****_ Nimetatud komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mééruse (EL) nr 182/201 1***** tihenduses.

2. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 28b

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sdtestatud
tingimustel.

2. Artikli 9 16ikes 2 ja artikli 10a ldoikes 7 osutatud delegeeritud digusaktide vastuvOtmise
Oigus antakse komisjonile midramata ajaks alates artiklis 30 osutatud kuupéevast.

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artikli 9 16ikes 2 ja artikli 10a ldikes 7 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud Oiguste delegeerimine. Otsus jOustub jirgmisel pdeval pidrast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba
joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artikli 9 16ike 2 ja artikli 10a 1dike 7 alusel vastu vdetud delegeeritud digusakt joustub
tiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéiteid voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et
nad ei esita vastuviiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda
tahtacga kahe kuu vorra.

Artikkel 28c¢
Hindamine

Hiljemalt seitse aastat pirast kdesoleva direktiivi iilevotmise kuupdeva tuleb 1dbi viia
kdesoleva direktiivi hindamine. Komisjon edastab hindamise Idppjdreldused koos oma
mirkustega Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

*#%%  Komisjoni S5.novembri 2003. aasta otsus 2004/9/EU, millega luuakse Euroopa kindlustus- ja
ametipensionikomitee (ELT L 3, 7.1.2004, 1k 34).
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**%%* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimotted, mis kisitlevad liikkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendusvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13).

Artikkel 2
Ulevotmine
Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt [Véljaannete Talitus: palun lisada kuupdev: 12 kuud pérast

joustumist]. Nad edastavad konealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid digus- ja haldusnorme alates [Viljaannete Talitus: palun lisada
kuupéev: 12 kuud pérast joustumist].

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse v3i nende
meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvoetavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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