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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Direktivet om motorkeretejsforsikring er en central retsakt, som understotter et velfungerende
indre marked. Det gor det muligt for bosiddende i EU at bevage sig gnidningsfrit pa tvaers af
EU's indre grenser i deres koretgjer bade til forretningsmessige og private formal. Pa
grundlag af en enkelt premie kan bosiddende i EU rejse overalt uden at skulle kebe
tillegsforsikringer, og dermed tilstraebes det ligeledes med direktivet at opnéd en hej grad af
konvergens med hensyn til beskyttelse af potentielle ofre for ulykker fordrsaget af
motorkeretgjer. Direktivet medvirker ogsa til at sikre, at Schengenomradet fungerer.

Det forste EU-direktiv om motorkeretgjsforsikring! blev vedtaget i 1972 med det dobbelte
formal at beskytte ofre for ulykker forarsaget af motorkeretgjer (med eller uden et
grenseoverskridende element) og at lette fri bevagelighed for motorkeretojer mellem
medlemsstaterne. Grundlaget for EU's lovgivning om motorkeretejsforsikring er den
internationale ordning med grenne kort, en ikke-EU-aftale mellem 48 lande, men EU's
lovgivning gar videre. Fem direktiver om motorkeretejsforsikring har siden 1972 skridt for
skridt udbygget direktivet og forbedret dets bestemmelser; de er blevet konsolideret i direktiv
2009/103/EF (herefter direktivet). Hovedelementerne i direktivet omfatter:

J En forpligtelse for motorkeretojer til at have en ansvarsforsikring for motorkeretgjer,
som galder i alle dele af EU pé grundlag af en enkelt premie.

. Et obligatorisk mindstebelob for dakning, som sddanne forsikringspolicer skal
omfatte (medlemsstaterne kan kreve storre dekning pa nationalt plan).

J Et forbud for medlemsstaterne mod at foretage systematisk kontrol af forsikring af
koretojer, der er hjemmeherende i en anden medlemsstat.

o En forpligtelse for medlemsstaterne til at skabe garantifonde til dekning af
erstatningskrav fra ofre for ulykker forarsaget af uforsikrede eller uidentificerede
koretojer.

o Beskyttelse af ofre for ulykker fordrsaget af motorkeretgjer 1 en anden medlemsstat

end den medlemsstat, hvor de har deres bopal ("besogende ofre").

J En ret for forsikringstagere til at erhverve en erklering om deres erstatningshistorik i
de seneste fem ar fra deres forsikringsselskab.

Kommissionen bebudede i sit arbejdsprogram for 2016, at den med henblik pa at vurdere
virkningsfuldheden, effektiviteten og sammenhangen i forbindelse med lovgivningen om
motorkeretajsforsikring ville foretage en evaluering af direktivet’. Konklusionen pé
evalueringen var, at det fleste elementer 1 direktivet fortsat er egnede til formalet, men at det
ville veere hensigtsmessigt med visse @ndringer pa serlige omrader.

Rédets direktiv 72/166/EQF af 24. april 1972 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning
om ansvarsforsikring for motorkeretejer og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse.

Jf. den indledende konsekvensanalyse af 24. juli 2017, som findes pé her. Afslutningen pa evalueringen
blev udskudt til 2017 for at afvente EU-Domstolens dom i "Andrade-sagen", som blev afsagt den 28.
november 2017, og EU-Domstolens dom i "Torreiro-sagen", som blev afsagt den 20. december 2017.
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Endvidere bebudede Kommissionen i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser fra marts
20177, at den straks efter evalueringen ville treffe beslutning om eventuelle @ndringer af
direktivet med henblik pd at forbedre beskyttelsen af ofre for trafikulykker, hvor
forsikringsselskabet er insolvent, og at forbedre anerkendelsen af erkleringer om
erstatningshistorikken, navnlig i grenseoverskridende sammenhang. 1 dette forslag tages der
hojde for disse to spergsmél samt yderligere tre, som blev identificeret i evalueringen:
forsikringskontrol med henblik pa at bekempe keorsel med uforsikrede koretojer,
harmonisering af mindstebelobet for dekning og direktivets anvendelsesomrade.

1) Insolvent forsikringsselskab

I henhold til direktivet skal der oprettes erstatningsorganer i hver medlemsstat, som betaler de
omkostninger, der opstar som folge af ulykker forarsaget af uforsikrede eller uidentificerede
koretgjer. Sddanne organer er dog ikke pd indevaerende tidspunkt forpligtet til at betale de
omkostninger, der opstir som felge af erstatningskrav, hvis den ansvarlige parts
bilforsikringsselskab er insolvent. Dette er ensbetydende med, at hvis den nationale
lovgivning ikke indeholder bestemmelser om en sarlig beskyttelsesordning, risikerer ofre for
ulykker fordrsaget af et koretoj forsikret hos et insolvent forsikringsselskab at ende med ikke
at fa erstatning.

En ulykke, som omfatter en ansvarlig part med et insolvent forsikringsselskab, rejser to
hovedspergsmal. For det forste er det ikke altid klart, hvem der er ansvarlig for at betale
erstatning til skadelidte 1 forste omgang ("front office"), hvis nogen i det hele taget. For det
andet er det ikke klart, hvem der har det endelige finansielle ansvar for erstatningskravet
("back office"). Disse sporgsmél er navnlig vigtige, ndr forsikringsselskabet leverer
forsikringer pé tvers af graenser ved fri udveksling af tjenesteydelser. I en raekke sédanne
nylige tilfelde af insolvens har ofre for ulykker forirsaget af keretojer, som tilherer de
insolvente forsikringsselskabers forsikringstagere, veret udsat for forsinkelser i forbindelse
med udbetalingen af erstatning, fordi ansvaret for og omfanget af erstatningen skulle
fastsettes ved nationale retlige procedurer.

2) Erstatningshistorik

Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser til forbrugerne* omfatter en beskrivelse af en
eventuel foranstaltning inden for omradet erkleringer om erstatningshistorikken til gavn for
borgere, der bevager sig pd tveers af graenser. For at geore det lettere at skifte til et nyt
forsikringsselskab indeholder det geeldende direktiv en bestemmelse om, at medlemsstater
skal sikre, at forsikringstageren har ret til at anmode om en erklering om
erstatningshistorikken, som dakker de seneste fem é&r. Der stilles dog ikke krav til
forsikringsselskaber om at tage hensyn til sddanne erkleringer ved beregning af premier.
Evalueringen afslorede, at forsikringsselskaber ofte ser bort fra sidanne erkleringer, navnlig
ndr de er udstedt af et forsikringsselskab i en anden medlemsstat, og til tider sattes der
sporgsmélstegn ved deres autenticitet. For at gere det lettere for forsikringsselskaberne at
autentificere erklaeringer om erstatningshistorikken, ville det vaere gavnligt, om indholdet var
det samme, og formen var den samme i hele EU. Endvidere ber forsikringsselskaber, som
tager hensyn til erkleringer om erstatningshistorikken ved fastsattelse af praemier, ikke
differentiere pa grund af nationalitet eller udelukkende pd grund af den medlemsstat, hvor
forsikringstageren tidligere havde sin bopzel.

3 COM(2017) 139 final af 23. marts 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.
4 Jf. fodnote 3.
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3) Risici pa grund af kersel med uforsikrede keretejer

I henhold til Association of European Vehicle and Driver Registration Authorities (EREG®) er
keorsel med uforsikrede koretojer, korsel med et motorkeretsj uden en obligatorisk

ansvarsforsikring, et stigende problem inden for EU. Omkostningerne for EU er anslaet til
870 mio. EUR i erstatningskrav i 2011 for EU som helhed.

Korsel med uforsikrede keretojer har negative konsekvenser for en lang raekke interesserede
parter, herunder skadelidte, forsikringsselskaber, garantifonde og
motorkeretejsforsikringstagere.

Korsel med uforsikrede keretejer er bade et problem pa nationalt plan og pd EU-plan. I
direktivets artikel 3 hedder det, at hver medlemsstat "treeffer ... passende foranstaltninger til
at sikre, at erstatningsansvaret for koretajer, der er hjemmehorende i det pagceeldende land, er
deekket af en forsikring." Selv om direktivet ikke foreskriver, hvilke foranstaltninger der ber
treeffes, er medlemsstaterne forpligtet til at treffe effektive foranstaltninger for at begranse
risikoen for kersel med uforsikrede keretojer. De kan foretage systematisk kontrol i
hjemlandet af registrerede ansvarsforsikringer for motorkeretejer samt indfere vejkontroller
og effektive sanktioner for ejere af uforsikrede koretojer.

Korsel med uforsikrede keretojer har en EU-dimension, idet uforsikrede keretgjer ikke alene
korer 1 de medlemsstater, hvor de er indregistreret, men ogsd i1 andre medlemsstater.
Direktivets artikel 4 indeholder dog et forbud mod kontrol med forsikring for keretgjer, der er
hjemmehorende 1 en anden medlemsstat, som en hindring af keretojers (og indirekte,
personers) frie bevagelighed i1 det indre marked.

Direktivets artikel 4 indeholder et forbud mod al systematisk kontrol med forsikring for
koretgjer, der er hjemmeherende i en anden medlemsstat, herunder kontrol, som ikke
nodvendigger, at  koretgjet standses. En vis ny teknologisk  udvikling
(nummerpladegenkendelsesteknologi) ger det dog muligt at foretage kontrol uden at standse
koretgjer og griber ikke ind i1 keretejers og personers frie bevagelighed. Derfor vil forslaget
muliggere kontrol med forsikring for keretojer, hvis denne kontrol udger en del af et generelt
kontrolsystem pd medlemsstatens omrade, ikke er diskriminerende, ikke kraver, at koretojet
standses, og er forholdsmeessig i forhold til at na de tilstraebte mal.

Endvidere forudsatter en sddan kontrol af forsikring for keretgjer, der kerer ind pa det
nationale omrdde, udveksling af data mellem medlemsstaterne; i et sadant tilfelde er det
nodvendigt at beskytte den registreredes rettigheder og legitime interesser. Bestemmelserne 1
EU's generelle forordning om databeskyttelse® finder anvendelse pé behandling af
personoplysninger med henblik pd at bekaempe keorsel med uforsikrede keretgjer. National
lovgivning skal opfylde navnte forordnings betingelser og krav, navnlig for at sikre, at
personoplysninger behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made, indsamles til
udtrykkeligt angivne og legitime formdl, henviser til det relevante retsgrundlag for
behandlingen, opfylder de relevante krav om sikkerhed og fortrolighed i EU's generelle
forordning om databeskyttelse og overholder principperne om nedvendighed, proportionalitet,
formélsbegraensning og en rimelig dataopbevaringsperiode. Endvidere ber beskyttelse af
personoplysninger gennem design og databeskyttelse gennem standardindstillinger indgd i
alle databehandlingssystemer, der udvikles og anvendes inden for rammerne af
medlemsstaternes lovgivning. Alle behandlingsprocesser, herunder dem, der vedrerer

EREG, Topic Group XI on tackling uninsured driving, 8. april 2013, https://www.ereg-
association.eu/media/1 120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-driving.pdf

6 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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administrativt samarbejde og gensidig bistand mellem de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, ber gennemfores 1 overensstemmelse med reglerne om beskyttelse af
personoplysninger i EU's generelle forordning om databeskyttelse og i overensstemmelse med
den relevante nationale lovgivning.

4) Mindstebeleb for daekning

Ved direktivets artikel 9 fastsettes der obligatoriske mindstebelob for dakning af
erstatningskrav i henhold til en ansvarsforsikring for motorkeretgjer. Disse mindstebelab
sikrer, at der er et tilstraekkeligt omfang af mindstebeskyttelse af ofre for ulykker forarsaget af
motorkeretajer i hele EU i tilfzelde af personskade eller tingsskade, uanset keretgjets kategori.
Selv om direktivet tager sigte pd at indfere ens mindstebelob for dakning i1 alle EU-
medlemsstaterne, er 13 medlemsstater dog pa indevarende tidspunkt omfattet af lavere
mindstebelob end de hejere belob 1 direktivet. Dette skyldes overgangsperioder, jf. artikel 1,
stk. 2, 1 direktiv 84/5/EQF som @ndret ved direktiv 2005/14/EF, som gjorde det muligt for
visse medlemsstater at udskyde anvendelsen af de fulde mindstebelob. De forskellige
medlemsstater har dog forskellige referencedatoer for den periodebestemte genberegning af
mindstebelobene, og derfor er der fortsat en kloft mellem de 13 medlemsstater, som drager
fordel af overgangsperioder, og alle de andre medlemsstater. Dette skyldes, at selv om
overgangsperioderne 1 mellemtiden er udlebet, anvendes de respektive datoer for
overgangsperiodernes udleb stadig som referencedatoer for den femarlige justering for
inflation. Derfor er disse mindstebelob stadig ikke ens i1 alle medlemsstaterne. Det star
medlemsstaterne frit at stille krav i hjemlandet om daekningsbelob i ansvarsforsikringer for
motorkeretgjer, der er hojere end det mindstebelob, der er palagt ved direktivet, men de fleste
af de 13 medlemsstater med lavere obligatoriske beleb stiller ikke krav om hgjere
dekningsbelob.

5) Direktivets anvendelsesomrade

Den Europ®iske Unions Domstol har i en rekke domme, hovedsagelig i sagerne "Vnuk",
"Andrade" og "Torreiro"’, praciseret direktivets anvendelsesomride. Ved Vnuk-dommen fra
september 2014 praeciseres det, at forpligtelsen 1 direktivets artikel 3 til at have en
ansvarsforsikring for motorkeretgjer omfatter enhver aktivitet, som er i overensstemmelse
med et koretojs "almindelige brug", uanset hvor keretgjet anvendes. Ved Rodrigues de
Andrade-dommen af 28. november 2017 praciseres det, at ansvarsforsikringen for
motorkeretgjer kun ber omfatte "almindelig brug af keretgjet som et transportmiddel” og
"uanset terren", undtagen ulykker, hvor keretojet udelukkende anvendes til landbrugsformal.
Ved disse domme er det blevet preciseret, at motorkeretejer normalt er bestemt til at tjene
som transportmiddel, uanset sddanne keretojers karakteristika, og at feerdsel med séddanne
koretojer omfatter enhver anvendelse af et keretgj, som er i overensstemmelse med dets
almindelige brug som et transportmiddel, uanset det terraen, hvorpa motorkeretgjet anvendes,
og uanset om det er stationzrt eller 1 bevaegelse. Dommen gor det klart, at ulykker fordrsaget
ved almindelig brug af et koretoj til transportformdl, herunder brug pa privat ejendom, fortsat
falder inden for direktivets anvendelsesomrade.

For at sikre retssikkerhed og klarhed kodificerer dette forslag derfor retspraksis i EU-
lovgivningen. Derved sikres der ensartet gennemforelse af retspraksis i national lovgivning.

Dommen i sag C-162/13 (Vnuk), dommen i sag C-514/16 (Rodrigues de Andrade), dommen i sag C-
334/16 (Torreiro)
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. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa samme omride

De foresldede @ndringer er i overensstemmelse med direktivets generelle mil om at sikre et
hejt niveau af beskyttelse for ofre for trafikulykker og at fremme fri bevagelighed for
personer og keretgjer 1 hele EU. De vil ogsda ege tilliden til det indre marked for
motorkeretojsforsikringer ved at oge retssikkerheden i forbindelse med salg pd tvaers af
grenser af motorkeretojsforsikringer 1 henhold til den frie udveksling af tjenesteydelser og
begranse den risiko, der er forbundet med et bilforsikringsselskabs potentielle insolvens. Det
indre marked for motorkeretojsforsikringer har ligeledes vasentlig betydning for
forsikringsselskaberne, da  motorkeretejsforsikring  udger en  vigtig del af
skadesforsikringsmarkedet 1 Unionen. Det ber derfor vare en vasentlig prioritet for EU-tiltag
inden for finansielle tjenesteydelser at styrke og konsolidere det indre marked pé dette
omrade.

Den foresldede @ndring vedrerende et forsikringsselskabs insolvens supplerer navnlig artikel
10, som omfatter beskyttelse af ofre for ulykker fordrsaget af uforsikrede eller uidentificerede
koretgjer. Andringen af direktivets artikel 4 gger medlemsstaternes muligheder for at sikre
opfyldelse af direktivets forsikringspligt og opretholder fri bevegelighed for personer og
koretgjer. ZAEndringen af artikel 9 om mindstebelob for dakning sikrer endvidere ens
mindstebeskyttelse 1 alle medlemsstaterne. Zndringen vedrerende erkleringer om
erstatningshistorikken supplerer de geeldende krav i artikel 16 og sikrer lettere autentificering
af erkleringer om erstatningshistorik og ligebehandling af forsikringstagere. Endvidere
praciserer EU-Domstolens retspraksis direktivets anvendelsesomrade.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget fremmer fri bevagelighed for personer og varer, som er grundlaeggende rettigheder i
Den Europziske Union. Det er ogsd i overensstemmelse med principperne for det indre
marked, idet det sikrer fri udveksling af tjenesteydelser og fri etablering for
forsikringsselskaber.  F.eks. vil den udvidede ret i forbindelse med erkleringen om
erstatningshistorikken fremme den frie bevagelighed for personer, og bestemmelserne
vedrerende forsikringsselskabers insolvens vil @ge offentlighedens tillid til salg af
motorkeretejsforsikringer pa tvers af grenser.

Forslaget er ogsi i overensstemmelse med EU's generelle forordning om databeskyttelse ,

idet det sikrer passende indsamling og behandling af data med henblik pa retshandhavelse i
overensstemmelse med direktivet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag til endring af direktivet er artikel 114, stk. 1, 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), i henhold til hvilken der kan vedtages
foranstaltninger med henblik pd indbyrdes tilnermelse af nationale bestemmelser, der
vedrarer det indre markeds oprettelse og funktion. De foresldede @ndringer fjerner visse
direkte og indirekte hindringer for fuldferelsen af et velfungerende integreret marked for
motorkeretgjsforsikringer, fremmer den frie bevegelighed for keretojer mellem
medlemsstater og sikrer ensartet behandling, uvanset hvor i EU ulykken finder sted. De vil
styrke det indre marked for motorkeretgjsforsikringer ved at ege forsikringstageres og

8 Se fodnote 6.
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potentielle skadelidtes tillid til fuld erstatning, selv i tilfelde af insolvens hos et
bilforsikringsselskab, som driver forretning pa tvers af graenser.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 4 1 TEUF skal EU's indsats for at gennemfore det indre marked vurderes 1
lyset af naerhedsprincippet i artikel 5, stk. 3,1 TEU.

I den forbindelse mindes der om, at direktivet beskytter ofre for ulykker i andre EU-
medlemsstater end den, hvor skadelidte er bosat, og hjemlige ofre for en ulykke forarsaget af
en forer fra en anden medlemsstat. De foranstaltninger, der er omhandlet i forslaget, kan kun
gennemfores pd EU-niveau, da de vedrerer forsikringsselskaber, som driver forretning pé
tveers af graenser, forsikringstagere, som bevager sig pa tvers af grenser, og gransekontrol
med forsikring af keretojer.

Erstatning til ofre for trafikulykker i tilfelde af insolvens hos et forsikringsselskab, som driver
forretning pa tveers af grenser, er en forudsatning for et velfungerende indre marked.
Ukoordinerede tiltag inden for et kludetaeppe af frivillige rammer og aftaler mellem nationale
forsikringsbureauer kan ikke sikre, at skadelidte modtager beherig erstatning, og at risici
fordeles ligeligt medlemsstaterne imellem. Ukoordinerede bestrebelser fra medlemsstaternes
side kan ikke skabe lige vilkar i alle medlemsstaterne for sd vidt angér mindstebelgb for
dekning, der skal sikre ens mindstebeskyttelse af ofre for trafikulykker i hele EU. Korsel med
uforsikrede keretojer pa tvers af graenser kan ikke handteres ved tiltag pa nationalt niveau.
Endvidere er det kun muligt at sikre beskyttelse af ofre for ulykker i forbindelse med et
insolvent forsikringsselskab, som driver forretning pa tvaers af granser, ved tiltag pa EU-
niveau. Ensartet anvendelse af dette direktiv kan kun sikres ved tiltag pd EU-niveau. Endelig
er det ikke muligt at sikre ligebehandling fra forsikringsselskabernes side af erkleringer om
erstatningshistorikken for fremtidige forsikringstagere, som beveger sig pa tvers af grenser,
ved ukoordinerede tiltag.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget tager fuldt ud hensyn til proportionalitetsprincippet, dvs. at EU's indsats ikke ber gi
videre, end hvad der er nedvendigt for at nd traktatens mél. De valgte losninger er blevet
vurderet ngje og udformet med henblik pa at skabe den rette balance mellem de offentlige
interesser, der stdr pd spil (navnlig behovet for at begrense keorsel med uforsikrede
motorkeretgjer og for at sikre ens mindstebeskyttelse af skadelidte), og potentielle
omkostninger for de offentlige myndigheder, forsikringsselskaberne og forsikringstagerne
med henblik pd at sikre de foresldede foranstaltningers omkostningseffektivitet.

. Valg af retsakt

I henhold til artikel 114 i TEUF kan der vedtages retsakter i form af enten en forordning eller
et direktiv. Der er valgt et direktiv, idet den retsakt, som de foresldede @ndringer vedrerer,
ogsa er et direktiv.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

For at vurdere direktivets virkningsfuldhed og effektivitet blev der foretaget en evaluering,
som omfattede en offentlig hering i perioden fra den 28. juli til den 20. oktober 2017°.

o https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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Resultaterne af den offentlige hering viste, at de interesserede parter stort set var tilfredse med
den made, som de fleste af direktivets elementer fungerer pa. Der var bred opbakning fra alle
kategorier af interesserede parter til et EU-initiativ, som skal sikre hurtig udbetaling af
erstatning til ofre for ulykker i tilfeelde af et insolvent bilforsikringsselskab, navnlig i en
grenseoverskridende kontekst. Hovedparten af de interesserede parter gér ind for den lgsning,
som i sddanne tilfelde placerer det endelige finansielle ansvar i den medlemsstat, hvor det
pagaldende bilforsikringsselskab er etableret, og det umiddelbare ansvar i den medlemsstat,
hvor skadelidte er bosat, for at sikre hurtig erstatning.

Ingen af de interesserede parter modsatte sig en harmonisering af mindstebelgbene for
dekning for motorkeretejsforsikring pd det hojere niveau, som allerede finder anvendelse 1 15
medlemsstater. Nogle forbrugerorganisationer gik ind for et hgjere differentieret niveau for
obligatorisk dakning for sterre kerertgjer som f.eks. lastbiler og busser, men det modsatte
forsikringssektoren og lastbil- og busselskaberne sig med den begrundelse, at der ikke var
beviser for, at det var berettiget, og at det ville medfere storre forsikringsomkostninger, som
ville blive veltet over pa slutbrugerne (navnlig idet en ulykke, som omfatter en bus med
mange passagerer, ogsd kan fordrsages af et mindre koretoj).

For s& wvidt angdr et nyt forsikringsselskabs anerkendelse af erkleringer om
erstatningshistorikken, navnlig i en anden medlemsstat, fortalte en raekke borgere om deres
negative erfaringer i denne henseende og opfordrede til, at der gores en indsats for at sikre, at
forsikringsselskaber ikke behandler borgere, der beveger sig pa tvers af grenser, anderledes
end borgere, der er bosat i en medlemsstat, nar det drejer sig om anerkendelse af erkleringer
om erstatningshistorikken. Forsikringssektoren modsatte sig bindende forpligtelser for
forsikringsselskaber 1 denne henseende med den begrundelse, at de ville veare
uforholdsmeessige.

For sa vidt angar kersel med uforsikrede keretgjer, modsatte ingen sig, at der gives tilladelse
til diskret kontrol med forsikringer ved brug af nummerpladegenkendelsesteknologi, som ikke
kraever, at keretgjerne standses.

Der var endvidere bred opbakning til at pracisere direktivets anvendelsesomrade 1 lyset af
Domstolens nye retspraksis. Interesserede parter fra motorsportsektoren anmodede om at fa
denne sektor undtaget fra direktivet.

Forslaget bygger ogsé pé resultaterne af:

- en offentlig hering (fra den 30. september 2015 til den 31. januar 2016) inden for rammerne
af opfordringen til indsendelse af dokumentation om EU's regels®t for finansielle
tjenesteydelser med en anmodning om feedback og empirisk dokumentation om den
finansielle lovgivnings fordele, utilsigtede virkninger, konsekvens og sammenhang!'® og en
offentlig hering om opfordringen til indsendelse af dokumentation, som blev atholdt den 17.
maj 2016

- en rundbordsdreftelse vedrerende revisionen af direktivet, som fandt sted den 12. juli 2017,
og som omfattede interessentgrupper, navnlig forsikringsselskaber, forbrugerorganisationer,
Council of Bureaux og medlemsstaternes myndigheder

- udveksling af synspunkter med eksperter fra medlemsstaternes myndigheder
(ekspertgruppen om bankvirksomhed, betalinger og forsikring)
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- statistikker og rapporter fra Council of motor insurance Bureaux (privatretlige organer, som
palegges visse opgaver ved direktivet).

. Konsekvensanalyse

Kommissionen har i overensstemmelse med sin politik for bedre lovgivning foretaget en
konsekvensanalyse af forskellige politikmodeller'?. Konsekvensanalysen stottes af en positiv
udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol, som blev afgivet den 9. marts 2018'". I
bemarkningerne anferte udvalget, at konsekvensanalysen ber pracisere omfanget af den
patenkte lovgivningsmessige @ndring af direktivets anvendelsesomradde og begrundelserne
for ikke at vurdere konsekvenserne heraf fuldt ud. Endvidere anmodede udvalget om, at
konsekvensanalysen blev knyttet til evalueringen, og at begrundelsen for de foresldede
lovgivningsmaessige foranstaltninger blev forbedret. Udvalget anmodede ogsa om en bedre
forklaring pa, hvorfor direktivet anses for at vaere fremtidssikret 1 lyset af ny teknologisk
udvikling som f.eks. selvkerende keretgjer og el-cykler. Forslaget er i overensstemmelse med
konklusionerne fra konsekvensanalysen.

Som svar pa udvalgets bemaerkninger forklares det i den reviderede konsekvensanalyse, at for
sa vidt angdr direktivets anvendelsesomrdde, er det at foretrekke at kodificere, dvs. at indfeje
den centrale konklusion i Den Europaiske Unions Domstols pa hinanden folgende domme
om direktivets anvendelsesomrade, for at sikre retlig klarhed. P4 den mdde kan
medlemsstaterne gennemfore andringerne som folge af dommene pd en velordnet og
gennemsigtig médde. Dette vil endvidere skabe storre retssikkerhed for de interesserede parter
med hensyn til anvendelsesomradet for direktivet om ansvarsforsikring for motorkeretgjer,
idet dommene vil blive gennemfort direkte 1 national lovgivning. Kodificering gor det ogsé
lettere at hdndhave EU-lovgivningen pa dette omrade, da dette vil blive ledsaget af en
standardiseret gennemforelsesproces.

For si vidt angdr den fremtidige teknologiske udvikling forklares det endvidere i
konsekvensanalysen, at forpligtelsen i direktivet til at opnd obligatorisk ansvarsforsikring for
motorkeretgjer allerede finder anvendelse pa autonome og halvautonome keretojer. Den
vigtigste begrundelse er, at der fortsat er behov for at beskytte og sikre erstatning til ofre for
ulykker forarsaget af autonome keoretegjer, som kerer inden for EU. Autonome (og
halvautonome) keretgjer har fordrsaget en reekke ulykker, hvilket viser, at det er nedvendigt at
beskytte EU-borgere i tilfeelde af en ulykke. I konsekvensanalysen forklares det endvidere, at
nye former for motorkeretgjer, f.eks. el-cykler, segways og el-scootere, allerede er omfattet af
direktivets anvendelsesomrade. Disse nye former for elektriske motorkeretgjer kan forarsage
ulykker, ndr de anvendes i trafikken, og skadelidte har behov for beskyttelse og hurtig
erstatning. Ved det geeldende direktiv tillegges medlemsstaterne dog ogsa befojelse til at
fritage sddanne keretgjer for ansvarsforsikring for motorkeretojer, hvis de anser det for
nedvendigt. Under den offentlige hering anmodede en rakke sammenslutninger, som
repraesenterer sektoren for el-cykler, om en fritagelse for sidanne keretgjer 1 selve direktivet,
da et krav om ansvarsforsikring ifelge dem kunne underminere ibrugtagningen af el-cykler.
Dette anses ikke for at vaere nodvendigt 1 lyset af medlemsstaternes befojelse til at fritage el-
cykler eller andre nye el-keretgjer. 1 sd fald vil de nationale garantifonde bere
omkostningerne 1 forbindelse med udbetaling af erstatning til ofre for ulykker forarsaget af
denne nye type koretgjer. Dette tilvejebringer det hgjeste niveau af beskyttelse af skadelidte
uden behov for yderligere EU-tiltag.

Konsekvensanalysen omfattede flere lasninger for hvert af de identificerede problemer:

12 TO BE ADDED before publication of the document.
13 TO BE ADDED before publication of the document.
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Da direktivet allerede findes, var referencescenariet i alle tilfeldene ingen endringer af
direktivet. Ud over referencescenariet omfattede konsekvensanalysen ogsé en rakke andre
mulige losninger.

For sa vidt angar forsikringsselskabers insolvens - et emne, som ikke er omfattet af direktivet
pa indevarende tidspunkt - var en anden lgsning at palaegge et ansvar for at betale erstatning
til skadelidte i forste omgang, men ikke et endeligt ansvar. En tredje losning var at tage hojde
for de to aspekter ved ansvaret og palegge den medlemsstat, hvor skadelidte er bosat, det
umiddelbare ansvar, og den medlemsstat, hvor det insolvente forsikringsselskab har sit
etablerede forretningssted, det endelige ansvar. I henhold til konsekvensanalysens konklusion
er den tredje losning det bedste valg, da den ikke blot sikrer skadelidte hurtig erstatning, men
ogsa giver forsikringsselskaberne, de nationale erstatningsorganer og forsikringstagerne storre
retssikkerhed med hensyn til den indledende og endelige behandling af skadesager og
begranser behovet for sogsmal.

For sd vidt angar mindstebelobet for dekning var en anden lesning ud over referencescenariet
at harmonisere belgbene for deekning pa det hgjeste obligatoriske mindsteniveau, som pa
indeverende tidspunkt finder anvendelse i medlemsstaterne. En tredje losning, som blev
overvejet, var at indfere hejere obligatoriske daekningsbeleb for sterre kerertgjer som f.eks.
lastbiler og busser. I henhold til konsekvensanalysens konklusion er den anden losning det
bedste valg, da den sikrer ens mindstebeskyttelse af skadelidte i hele EU, og der er ikke
tilstreekkelige dokumentation til stette for den tredje losning.

For sa vidt angar erstatningshistorikken var en anden lesning ud over referencescenariet at
udstede en henstilling til medlemsstaterne om behandlingen af erkleringer om
erstatningshistorikken. En tredje losning var kun at harmonisere skemaet til erklaeringer om
erstatningshistorikken, uden at stille krav til forsikringsselskaberne om obligatorisk
behandling af sadanne erklaringer, for at fremme autentificering til bekampelse af svig. En
fijerde losning var ogsa at stille krav til forsikringsselskaber om ikke-diskrimination ved
behandling af erkleringer om erstatningshistorikken udstedt af forsikringsselskaber i andre
medlemsstater og om gennemsigtig anvendelse af erkleringen. 1 henhold til
konsekvensanalysens konklusion er sidstnevnte losning det bedste valg, da den ikke blot
fremmer standardiseringen af erklaeringer om erstatningshistorikken, men ogsa sikrer ens
behandling af erstatningshistorikken mellem hjemlige forsikringstagere og dem, der bevager
sig pa tveers af graenser.

For sd vidt angir kersel med uforsikrede motorkeretgjer var en anden lgsning ud over
referencescenariet, at der gives tilladelse til diskret kontrol (i gjeblikket forbudt) pé frivillig
basis for medlemsstaterne. En tredje losning var at gere diskret grensekontrol med forsikring
af koretgjer obligatorisk. Den tredje losning blev anset for at have storre mulighed for at
begraense korsel med uforsikrede motorkeretgjer sammenlignet med den anden lesning. I
henhold til konsekvensanalysen ville omkostningerne 1 forbindelse med den tredje losning
dog muligvis opveje fordelene i mange medlemsstater, idet omfanget af kersel med
uforsikrede keretgjer ikke er ens 1 EU. I henhold til konsekvensanalysens konklusion er den
anden losning (frivillig diskret kontrol) derfor det bedste valg.

For sa wvidt angar direktivets anvendelsesomrade forklares det 1 et bilag til
konsekvensanalysen, at EU-Domstolens geldende retspraksis vil blive kodificeret ved hjelp
af en definition af "ferdsel med keretgjer", idet interesserede parter ikke har tilvejebragt
dokumentation for, at anvendelsesomrddet som defineret i retspraksis vil give anledning til
overdrevent hgje omkostninger. Visse medlemsstater stiller faktisk allerede krav om en
ansvarsforsikring for motorkeretojer pa linje med retspraksis, uden overdrevent heje
forsikringspramier, herunder for motorsportsstevner.
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Forslaget vil ikke fa vasentlige miljemassige konsekvenser, idet de foreslaede @endringer
ikke vil fa konsekvenser for trafikmangden.

Forslaget forventes ikke at fa andre vesentlige sociale konsekvenser end de fordele, der
allerede er beskrevet. De foresldede @ndringer tager sigte pd at begrense kersel med
uforsikrede keoretgjer, eventuelt at begraense motorkeretojers forsikringspremier og at
forbedre omfanget af beskyttelse af ofre for ulykker forarsaget af motorkeretgjer, eventuelt til
fordel for alle borgere i EU. Med forslaget undgés risikoen for store eventuelle stigninger i
premierne for motorkeretojsforsikringer. De foresldede foranstaltninger vedrerende
mindstedekning forudseatter navnlig kun en justering af mindstebelabet for dekning for at
sikre ens mindstebeskyttelse i1 alle medlemsstaterne.

Forslaget har ikke sarlige konsekvenser for sma og mellemstore virksomheder undtagen for
dem som almindelige indehavere af en motorkeretojsforsikring. SMV'er og
mikrovirksomheder vil blive péavirket som ferere af keretojer, der kraever en forsikring. I
medlemsstater, hvor mindstebelobet for deekning vil blive havet en smule, kan der
foreckomme mindre stigninger i forsikringspremierne for forsikringstagere i disse
medlemsstater, herunder for SMV'er og mikrovirksomheder.

. Grundlaeggende rettigheder

I forslaget overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som anerkendes i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig retten til beskyttelse af
personoplysninger (chartrets artikel 8), ejendomsretten (chartrets artikel 17) og princippet om
ligestilling mellem kvinder og maend (chartrets artikel 23). Det bidrager ogsd til
malsetningerne i chartrets artikel 16, som giver frihed til at oprette og drive egen virksomhed,
til mélsaetningerne 1 chartrets artikel 38, som sikrer et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau, og til
malsatningerne i chartrets artikel 45 om borgernes frie bevagelighed og opholdsret.

REFIT

Forslaget er i overensstemmelse med malsetningerne om  forenkling og
omkostningsbesparelser. For s& vidt angér forsikringsselskabers insolvens vil der blive tale
om faerre procesomkostninger, idet der ved direktivet fastsattes praecise regler for erstatning
til skadelidte 1 forste omgang og det endelige ansvar for erstatningskravet. En begransning af
risikoen for kersel med uforsikrede keretgjer ved hjelp af diskret kontrol kunne endvidere
fore til en reduktion af kravene til erstatningsorganerne og forsikringsselskabernes bidrag.
Endvidere ville en yderligere standardisering af erklaringer om erstatningshistorikken
forenkle kontrollen med autenticiteten af de erkleringer om erstatningshistorikken, som
udenlandske forsikringsselskaber tilvejebringer. Endelig indeberer forslaget ikke nye krav om
indberetning til offentlige myndigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

Forslaget vil muligvis f4 konsekvenser for de nationale budgetter i de medlemsstater, der
vaelger losningen med diskret graensekontrol med forsikring af koretojer, der er
hjemmeheorende 1 en anden medlemsstat, hvilket vil kraeve brug af
nummerpladegenkendelsesteknologi og udveksling af oplysninger med andre medlemsstater
om keretgjers forsikringsstatus.
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Endvidere vil medlemsstaterne skulle udpege et organ, der kan udbetale erstatning til
skadelidte i tilfeelde af insolvens hos forsikringsselskaber, som driver forretning pé tvaers af
greenser, men det forventes, at dette kunne blive en yderligere opgave for et eksisterende
organ (enten en almindelig forsikringsgarantifond eller den nationale garantifond for ulykker
forarsaget af uforsikrede eller uidentificerede keretgjer). Omkostningerne vil blive dakket
ved hjeelp af bidrag fra forsikringsselskaberne.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overvdge gennemforelsen af denne politik 1 samarbejde med
medlemsstaterne. Fem &r efter fristen for gennemforelse vil Kommissionen foretage en
evaluering af direktivet. Evalueringen vil omfatte forslagets virkningsfuldhed, effektivitet,
relevans, sammenhang og merverdi, herunder eventuelle vasentlige konsekvenser for
virksomheder.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Med henblik pd at opfylde malet med forslaget og undga smuthuller og uoverensstemmelser
mellem medlemsstaternes gennemforelse 1 de nationale lovgivninger, vil der vere brug for
forklarende dokumenter som hjelp til gennemferelsen og for at gennemfere en egentlig
offentlig  indsigt.  Dette  berettiger, at medlemsstaternes  meddelelse  om
gennemforelsesforanstaltninger skal ledsages af forklarende dokumenter, f.eks. 1 form af en
sammenligningstabel.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ved artikel 1 1 forslaget a&ndres direktivet. I det nedenstaende henvises der til de @ndrede eller
nye artikler i direktivet, medmindre andet er angivet.

Ved artikel 1 indfejes definitionen af "ferdsel med koretgjer" for at indarbejde Den
Europaiske Unions Domstols domme i sag C-162/13 (Vnuk) af 14. september 2014, C-
514/16 (Rodrigues de Andrade) af 28. november 2017 og C-334/16 (Torreiro) af 20.
december 2017. Den Europziske Unions Domstol har ved disse domme praciseret, at
motorkeretgjer normalt er bestemt til at tjene som transportmiddel, vanset sidanne keretajers
karakteristika. EU-Domstolen har endvidere praciseret, at ferdsel med sédanne keretojer
omfatter enhver anvendelse af et koretej, som er i overensstemmelse med dets almindelige
brug som et transportmiddel, uanset det terreen, hvorpd motorkeretgjet anvendes, og uanset
om det er stationert eller i bevaegelse.

For sd vidt angdr kersel med uforsikrede keretojer andres artikel 4 for kun at give
medlemsstaterne tilladelse til at foretage kontrol med forsikring for keretgjer, der er
hjemmehegrende pé en anden medlemsstats omrade, og for keretojer, der er hjemmehorende
pa et tredjelands omrdde, nér de kommer ind pa deres omrdde fra en anden medlemsstats
omrade, hvis kontrollen er ikke-diskriminerende, nedvendig og forholdsmaessig, udger en del
af et generelt kontrolsystem p& medlemsstatens omrade og ikke kraver, at koretojet standses
med henblik pd en sadan kontrol. Denne kontrol skal foretages i overensstemmelse med
forordning 2016/679 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.

For at sikre ens mindstebeskyttelse pd EU-niveau af ofre for ulykker forarsaget af
motorkeretgjer:
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- @ndres artikel 9, stk. 1, for at harmonisere belgbene for obligatorisk mindstebelab for
dekning af skadelidte 1 hele EU med forbehold af eventuelle bestemmelser om mere
omfattende forsikringsdaekning, der matte gaelde i medlemsstaterne

- @&ndres artikel 9, stk. 2, for at tillegge Kommissionen befojelse til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pa hvert femte ar at justere de harmoniserede beleb for mindstedaekning
af skadelidte for inflation.

For at sikre beskyttelse af skadelidte i tilfeelde af insolvens eller likvidation eller manglende
samarbejde hos et forsikringsselskab fastsettes det navnlig ved en ny artikel 10a, at:

- hver medlemsstat opretter eller udpeger et organ, der har til opgave at erstatte tingsskade
eller personskade, der forvoldes af et karetoj, som er forsikret af et selskab, der er omfattet af
konkurs eller likvidation, eller hvis forsikringsselskabet ikke har givet et begrundet svar inden
for en frist pa tre maneder fra det tidspunkt, hvor den skadelidte indgav et erstatningskrav, for
hvilket forsikringsselskabet ikke har givet et begrundet svar

- skadelidte ydes erstatning af et sddant organ i den medlemsstat, hvor de er bosat

- dette organ har ret til at kreeve denne erstatning refunderet af organet i den medlemsstat,
hvor det forsikringsselskab, der har udstedt policen, er etableret (sidstnevnte organ har det
endelige ansvar)

- Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at
definere de proceduremassige opgaver og proceduremassige forpligtelser for de organer, der
oprettet og godkendt 1 henhold til artikel 10a, vedrerende refusionen.

For sé vidt angar erkleringer om erstatningshistorikken @ndres artikel 16 med henblik pé at

- harmonisere erkleringerne om erstatningskrav fra tredjemand mod forsikringstageren for
skader i de seneste fem ar. Sddanne erklaringer baseres pé et standardskema, som Europa-
Kommissionen vedtager ved en gennemforelsesretsakt

- sikre, at forsikringsselskaber behandler erkleringer om erstatningshistorikken pa en ikke-
diskriminerende méde, uanset nationalitet eller den medlemsstat, hvor borgeren tidligere
havde sin bopzl.
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2018/0168 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om 2ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/103/EF af 16. september
2009 om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med forsikringspligtens

overholdelse

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'4,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

Ansvarsforsikring for motorkeretejer (motorkeretojsforsikring) er af sarlig betydning
for Europas borgere, uanset om de er forsikringstagere eller potentielle ofre for en
ulykke. Den har ligeledes vasentlig betydning for forsikringsselskaberne, da den
udger et vasentligt segment af skadesforsikringsmarkedet 1  Unionen.
Motorkeretojsforsikring har ogsd indflydelse pé fri bevaegelighed for personer, varer
og keretagjer. Det bor derfor vaere en vasentlig prioritet for Unionens indsats pa
omradet for finansielle tjenesteydelser at styrke og konsolidere det indre marked for
motorkeretojsforsikring.

Kommissionen har foretaget en evaluering af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/103/EF '3, herunder af dets effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang med
andre EU-politikker. Konklusionen pa evalueringen var, at direktiv 2009/103/EF er
velfungerende som helhed, og at der kun er behov for fia @ndringer. Der blev
identificeret fire omrader, hvor det ville veere hensigtsmassigt at foretage malrettede
@ndringer: erstatning til skadelidte i tilfelde af et forsikringsselskabs insolvens,
obligatoriske mindstebelob for forsikringsdekning, medlemsstaternes kontrol med
forsikring af keretgjer og et nyt forsikringsselskabs brug af forsikringstageres
erklaringer om erstatningshistorikken.

Endvidere har Den Europziske Unions Domstol i nylige domme, dvs. i sagerne
Vnuk'®, Rodrigues de Andrade!” og Torreiro'®, praeciseret betydningen af begrebet

EUT C[...]af[...],s. [...]-

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/103/EF af 16. september 2009 om ansvarsforsikring for
motorkeretajer og kontrollen med forsikringspligtens overholdelse (EUT L 263 af 7.10.2009, s. 11).
Domstolens dom af 4. december 2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146.

Domstolens dom af 28. november 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908.
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4)

)

(6)

(7

"feerdsel med keretojer". Den Europeiske Unions Domstol har navnlig praciseret, at
motorkeretgjer normalt er bestemt til at tjene som transportmiddel, uanset et sadant
koretojs karakteristika, og den har preciseret, at faerdsel med sddanne keretgjer
omfatter enhver anvendelse af et keretej, som er i overensstemmelse med dets
almindelige brug som et transportmiddel, vanset det terren, hvorpad motorkeretgjet
anvendes, og uanset om det er stationert eller i bevagelse. Af hensyn til
retssikkerheden er det hensigtsmaessigt at afspejle denne retspraksis i direktiv
2009/103/EF ved at tilfoje en definition af "ferdsel med keretej".

Medlemsstaterne ber pa indevaerende tidspunkt atholde sig fra at foretage kontrol med
forsikring for keretojer, der er hjemmehorende pd en anden medlemsstats omride, og
for keretgjer, der er hjemmehgrende pa et tredjelands omrade, nar de kommer ind pa
deres omrade fra en anden medlemsstats omrdde. Ny teknologisk udvikling ger det
muligt at foretage kontrol med forsikring for keretgjer uden at standse dem og séledes
uden at gribe ind i1 personers frie bevagelighed. Der ber derfor kun gives tilladelse til
at foretage denne kontrol med forsikring for keretgjer, hvis kontrollen er ikke-
diskriminerende, nedvendig og forholdsmassig, udger en del af et generelt
kontrolsystem pa medlemsstatens omrade og ikke kraver, at koretojet standses.

Medlemsstater, som velger at indfore et system til behandling af personoplysninger,
som derefter kan deles med andre medlemsstater, f.eks. data fra
nummerpladegenkendelsesteknologi, skal vedtage lovgivning, som baner vej for
behandling af personoplysninger med henblik pa at bekempe kersel med uforsikrede
koretgjer, samtidig med at der traeffes passende foranstaltninger til at beskytte den
registreredes rettigheder og legitime interesser. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/679'° finder anvendelse p& behandling af
personoplysninger med henblik pa at bekempe keorsel med uforsikrede keretojer.
Medlemsstaternes lovgivning ber navnlig pracisere det ngjagtige formal, henvise til
det relevante retsgrundlag, opfylde de relevante sikkerhedskrav og overholde
principperne om nedvendighed, proportionalitet og formalsbegrensning og ber
fastsette en rimelig dataopbevaringsperiode. Endvidere ber principperne om
beskyttelse af personoplysninger gennem design og databeskyttelse gennem
standardindstillinger finde anvendelse pa alle databehandlingssystemer, der udvikles
og anvendes inden for rammerne af medlemsstaternes lovgivning.

Direktiv 2009/103/EF omfatter pa indevarende tidspunkt forskellige referencedatoer
for den periodebestemte genberegning af mindstebelobene for dekning i de forskellige
medlemsstater, hvilket forer til forskellige mindstebeleb for dekning alt athangigt af
medlemsstaten. Disse mindstebelob ber harmoniseres med henblik péd at sikre ens
mindstebeskyttelse af skadelidte i hele Unionen, og der ber indferes en ensartet
justeringsbestemmelse med udgangspunkt i det harmoniserede forbrugerprisindeks fra
Eurostat samt procedureregler for en sadan justering og fastsattelse af en ensartet
tidsramme.

Effektiv beskyttelse af ofre for trafikulykker forudsatter, at disse ofre altid modtager
erstatning for personskader og tingsskader, uanset om den ansvarlige parts
forsikringsselskab er solvent eller ikke. Medlemsstaterne ber derfor oprette eller
udpege et organ, som i ferste omgang udbetaler erstatning til skadelidte, der normalt er

Domstolens dom af 20. december 2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af4.5.2016, s. 1).
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®)

)

(10)

(an

hjemmehorende pa deres omréde, og som har ret til at kraeve refusion af denne
erstatning fra det organ, der er oprettet eller udpeget til samme formél i den
medlemsstat, hvor det forsikringsselskab, der har udstedt forsikringspolicen for den
ansvarlige parts keretej, har sit etablerede forretningssted. For at undgd, at der
fremsaettes parallelle erstatningskrav, ber ofre for trafikulykker dog ikke kunne
fremsette erstatningskrav over for dette organ, hvis de allerede har fremsat
erstatningskrav eller anlagt segsmél mod det bererte forsikringsselskab, og dette
erstatningskrav og dette sogsmél endnu ikke er faerdigbehandlet.

Erstatningshistorikken for forsikringstagere, som har til hensigt at indgd nye
forsikringsaftaler med forsikringsselskaber, ber let kunne autentificeres med henblik
pa at fremme anerkendelse af en sddan erstatningshistorik, nar der indgds en ny
forsikringsaftale. For at kunne forenkle verifikation og autentificering af erkleringer
om erstatningshistorikken er det wvigtigt, at sadanne erkleringer om
erstatningshistorikken har det samme indhold og den samme form 1 alle
medlemsstaterne. Endvidere ber forsikringsselskaber, som tager hensyn til erklaeringer
om erstatningshistorikken ved fastsattelse af motorkeretojers forsikringspremier, ikke
diskriminere pa grund af nationalitet eller udelukkende pa grund af den medlemsstat,
hvor forsikringstageren tidligere havde sin bopzl. For at gere det muligt for
medlemsstaterne at verificere, hvordan forsikringsselskaberne behandler erklaeringer
om erstatningshistorikken ber forsikringsselskaber offentliggere deres politik med
hensyn til deres brug af erkleringer om erstatningshistorikken, nar de beregner
praemier.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser vedrerende indholdet og formen af
erkleeringen om erstatningshistorikken. Disse gennemforelsesbefojelser ber udeves i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011%°.

For at sikre, at mindstebelgbene folger udviklingen 1 den ekonomiske realitet (og ikke
udhules med tiden), ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen
1 overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde for sa vidt angér justering af disse mindstebeleb for dekning af
ansvarsforsikring for motorkeretgjer for at afspejle udviklingen 1 den ekonomiske
realitet samt for at definere de proceduremassige opgaver og proceduremassige
forpligtelser for de organer, der er oprettet med henblik pa eller er pélagt den opgave
at udbetale erstatning i1 henhold til artikel 10a, vedrerende refusionen. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder péd ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pd samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

Europa-Kommissionen ber som led 1 evalueringen af dette direktiv overvage
direktivets anvendelse under hensyntagen til antallet af skadelidte, omfanget af

20

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(12)

(13)

(14)

udestdende erstatningskrav som folge af forsinket udbetaling pé tvers af grenser i
insolvenssager, omfanget af mindstebelobene for dakning i1 medlemsstaterne,
omfanget af erstatningskrav som folge af kersel med uforsikrede keretojer pa tvaers af
graenser og antallet af klager vedrerende erklaringer om erstatningshistorikken.

Malene for dette direktiv, nemlig at sikre ens mindstebeskyttelse af ofre for
trafikulykker 1 hele Unionen og at sikre beskyttelse af skadelidte i tilfelde af
forsikringsselskabers insolvens, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af deres virkninger, bedre nds pd EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den FEuropaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.

I henhold til den faelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter?' har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. Med
hensyn til dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er
berettiget.

Direktiv 2009/103/EF ber derfor &ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 2009/103/EF foretages folgende @ndringer:

1)

2)

I artikel 1 indsettes folgende som nr. 1a):

"la) "ferdsel med koretoj": feerdsel med et sddant keretoj, der normalt er bestemt
til at tjene som transportmiddel, som er i overensstemmelse med navnte
koretojs almindelige brug, uanset koretojets karakteristika og uanset det
terreen, hvorpd motorkeretgjet anvendes, og uanset om det er stationart eller
1 bevaegelse."

Artikel 4 affattes sdledes:
"Artikel 4
Kontrol med forsikring

1. Medlemsstaterne forer ikke kontrol med ansvarsforsikring for keretgjer, der er
hjemmehorende péd en anden medlemsstats omrade, eller for keretejer, der er
hjemmehgrende pé et tredjelands omréde, nér de kommer ind péd deres omrade fra
en anden medlemsstats omrade.

De kan dog fere en sddan kontrol med forsikringer, sdfremt denne kontrol ikke er
diskriminerende og er nedvendig og forholdsmassig i forhold til at nd de
tilstreebte mal, og

a) foretages som led i en kontrol, som ikke alene vedrarer forsikringskontrol, eller

21

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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3)

4)

b) den udger en del af et generelt kontrolsystem pa medlemsstatens omrade og
ikke kraever, at koretgjet standses.

2. Personoplysninger kan pd grundlag af den lovgivning i medlemsstaten, som
kontrolinstansen er underlagt, behandles, hvis det er nedvendigt, med henblik pa
at bekempe korsel med uforsikrede keretgjer i andre medlemsstater end dem,
hvor de normalt er baseret, jf. artikel 1. Denne lovgivning skal vare i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679* og endvidere omfatte
foranstaltninger, som er egnet til at beskytte den registreredes rettigheder og
legitime interesser.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27.april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om

databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1)".

Artikel 9 affattes sdledes:

"1.  Medlemsstaterne skal med forbehold af eventuelle bestemmelser om mere
omfattende forsikringsdaekning, der matte gelde i medlemsstaterne, kraeve den i
artikel 3 omhandlede lovpligtige forsikring for folgende mindstebelob:

a)  for personskader: 6 070 000 EUR pr. uheld, uanset antallet af skadelidte,
eller 1 220 000 EUR pr. skadelidt

b)  for tingsskader: 1 220 000 EUR pr. uheld, uanset antallet af skadelidte.

For medlemsstater, som ikke har indfert euroen, omregnes mindstebelagbene til
deres nationale valuta ved anvendelse af den vekselkurs, der blev fastsat den
[Publications Office — set the date the date of entry in force of this Directive] og
offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende.

2. Hvert femte ar fra den [date of entry into force of this Directive] justerer
Kommissionen de belegb, der er omhandlet 1 stk. 1, i overensstemmelse med det
harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP), jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/792%%*.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 28b vedrerende justeringen af disse belab til HICP
senest seks maneder efter udlebet af hver femarsperiode.

For medlemsstater, som ikke har indfert euroen, omregnes belgbene til deres
nationale valuta ved anvendelse af den vekselkurs, der blev fastsat pd den dato,
hvor de nye mindstebelob blev beregnet, og offentliggjort i Den Europziske
Unions Tidende.

wk Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/792 af 11. maj 2016 om
harmoniserede forbrugerprisindeks og det harmoniserede boligprisindeks og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 2494/95 (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 11)."

Folgende indsattes som artikel 10a:
"Artikel 10a

Beskyttelse af skadelidte i tilfzelde af et forsikringsselskabs insolvens eller et
forsikringsselskabs mangel pa samarbejde
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1.  Medlemsstaterne opretter eller godkender et organ, der mindst inden for den
lovpligtige forsikrings graenser som omhandlet i artikel 9, stk. 1, skal udbetale
erstatning til skadelidte, der normalt er hjemmehorende pa deres omrade, for
personskade eller tingsskade, der forvoldes af et keoretej, som er forsikret af et
forsikringsselskab, der befinder sig i en eller flere af folgende situationer:

a) forsikringsselskabet er under konkursbehandling

b)  forsikringsselskabet er omfattet af likvidation som defineret i artikel 268,
litra d), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF***

c) forsikringsselskabet eller skadebehandlingsrepraesentanten har ikke givet et
begrundet svar pa de punkter, der er omhandlet i et erstatningskrav, inden
for en frist pd tre méneder fra det tidspunkt, hvor skadelidte indgav sit
erstatningskrav til dette forsikringsselskab.

2.  De skadelidte kan ikke fremsatte erstatningskrav over for det i stk. 1
omhandlede organ, hvis de har fremsat erstatningskrav eller anlagt segsmal
direkte mod forsikringsselskabet, og et sddant krav eller sggsmal endnu ikke er
feerdigbehandlet.

3.  Detistk. 1 omhandlede organ giver et svar pa erstatningskravet inden for en
frist pa to maneder fra det tidspunkt, hvor skadelidte indgav sit erstatningskrav.

4.  Hvis den skadelidte er bosat 1 en anden medlemsstat end den medlemsstat,
hvor det i1 stk. 1 omhandlede forsikringsselskab er etableret, kan det i stk. 1
omhandlede organ, som har ydet erstatning til denne skadelidte i den medlemsstat,
hvor skadelidte er bosat, kraeve refusion af den udbetalte erstatning af det 1 stk. 1
omhandlede organ i den medlemsstat, hvor det forsikringsselskab, der har udstedt
den ansvarlige parts forsikringspolice, er etableret.

5. Stk. 1-4 bergrer ikke:

a) medlemsstaternes ret til at tillegge det i1 stk. 1 omhandlede organs
intervention en subsidier karakter

b) medlemsstaternes ret til at fastlaegge regler for regresretten for samme skade
mellem:

1) det 1 stk. 1 omhandlede organ
i1)  den eller de personer, som er ansvarlige for uheldet

i)  andre forsikringsselskaber eller organer inden for den sociale sikring,
der skal yde skadelidte erstatning.

6. Medlemsstaterne ma ikke tillade, at det 1 stk. 1 omhandlede organ fastsatter
andre krav om udbetaling af erstatning end dem, der er fastsat i dette direktiv, og
navnlig ikke et krav om, at skadelidte ber godtgere, at den ansvarlige part er ude
af stand til at betale eller naegter at betale.

7. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 28b med henblik pé at definere de proceduremeessige
opgaver og proceduremassige forpligtelser for de organer, der oprettet og godkendt 1
henhold til artikel 10a, vedrerende refusionen.

*%*  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til
og udovelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (EUT L 335 af 17.12.2009,
s. 1)."
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5) I artikel 16 foretages folgende andringer:
a) I slutningen af andet afsnit tilfgjes folgende punktum:
"Det gores ved brug af en erklering om erstatningshistorikken".
b)  Foelgende afsnit tilfojes:

"Medlemsstaterne sikrer, at forsikringsselskaber eller de i andet afsnit
omhandlede organer ikke, nar de tager hensyn til erkleringer om
erstatningshistorikken udstedt af andre forsikringsselskaber eller andre
organer som omhandlet i andet afsnit, behandler forsikringstagerne péd en
diskriminerende made eller forhgjer deres preemier pa grund af deres
nationalitet eller udelukkende pa grund af den medlemsstat, hvor de
tidligere havde deres bopel.

Medlemsstaterne sikrer, at forsikringsselskaberne offentligger deres politik
med hensyn til deres brug af erklaeringer om erstatningshistorikken, nar de
beregner premier.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter i
overensstemmelse med artikel 28a, stk. 2), der praciserer indholdet og
formen af den 1 andet afsnit omhandlede erklering om
erstatningshistorikken. Denne erklaering skal indeholde oplysninger om
folgende:

a) identiteten af det forsikringsselskab, som udsteder erkleringen om
erstatningshistorikken

b)  forsikringstagerens identitet
c) det forsikrede koreto;j
d)  dekningsperioden for det forsikrede koretoj

e) antallet og verdien af de fremsatte erstatningskrav fra tredjemand i
den periode, som erkleringen om erstatningshistorikken omfatter."

6) Folgende indsattes som artikel 28a, 28b og 28c:
"Artikel 28a
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af Det FEuropaiske Udvalg for Forsikring og
Arbejdsmarkedsorienterede Pensioner oprettet ved Kommissionens afgerelse 2004/9/EF
*#x% Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/201 1%**#*,

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 28b

Udevelse af de delegerede befejelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen péd de 1 denne artikel
fastlagte betingelser.
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2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 9, stk. 2, og artikel 10a, stk. 7,
tillegges Kommissionen for en ubegraenset periode fra den dato, der er omhandlet i artikel 30.

3. Den 1 artikel 9, stk. 2, og artikel 10a, stk. 7, omhandlede uddelegering af befojelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den pdgaldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af denne afgerelse i Den Europaiske Unions
Tidende eller pé et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4.Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 9, stk. 2, og artikel 10a, stk. 7, treeder kun
1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaenges med to méneder pé
Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 28¢
Evaluering

Senest syv ar efter datoen for gennemforelse af dette direktiv foretages der en evaluering af
direktivet. Kommissionen fremsender konklusionerne af evalueringen sammen med sine
bemarkninger til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg.

*#%%  Kommissionens afgerelse 2004/9/EF af 5. november 2003 om nedsattelse af Det Europaiske Udvalg for
Forsikring og Arbejdsmarkedsorienterede Pensioner (EUT L 3 af 7.1.2004, s. 34).

***4% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler
og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13)."

Artikel 2
Gennemfearelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [PO: Please insert date 12 months after
the date of entry into force | de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force ].

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omréde, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3
Ikrafttraedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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