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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Pacto Ecoldgico Europeu colocou a eficiéncia energética e as energias renovaveis no centro
da transi¢do para as energias limpas. As atuais tensdes internacionais decorrentes da invasao
da Ucrania pela Russia, o contexto geopolitico global e os pregos muito elevados da energia
exacerbaram a necessidade de acelerar a eficiéncia energética e a implantacao das energias
renovaveis na Unido, com o objetivo de ter um sistema energético menos dependente de
paises terceiros. A aceleracao da transicao ecoldgica para as energias renovaveis € 0 aumento
da eficiéncia energética reduzirdo as emissdes e¢ a dependéncia dos combustiveis fosseis
importados, e proporcionardo precos de energia acessiveis aos cidaddos e empresas europeias
em todos os setores da economia.

As metas da Unido em matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis devem refletir a
necessidade premente de acelerar a eficiéncia energética e a implantacdo das energias
renovaveis, pelo que devem ser aumentadas. Estas metas revistas substituem a alteragao das
metas propostas na proposta de reformula¢do da Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia
energética’ e na proposta de alteracdo da Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogdo da
utilizagdo de energia de fontes renovaveis®, adotadas em 14 de julho de 2021.

Além disso, tendo em conta que os edificios representam 40 % da energia consumida e 36 %
das emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de estufa relacionadas com a energia,
importa aumentar a implantagdao de instalagdes solares nos edificios. Esta ¢ uma das formas
mais rapidas de implantar energias renovaveis em grande escala, de reduzir a utilizacdo de
combustiveis fosseis nos edificios e de acelerar a descarbonizacao e a cletrificacdo do seu
consumo de energia.

Por outro lado, a morosidade e a complexidade dos procedimentos administrativos foram
identificadas como um dos principais obstadculos aos investimentos em energias renovaveis €
infraestruturas conexas. O relatdrio intercalar do estudo «RES Simplify» (simplifica¢do das
FER), elaborado para a Comissdo® e publicado juntamente com a presente proposta, revelou
que as questdes administrativas e relacionadas com a rede representam cerca de 46 % de todos
os obstaculos identificados, sendo que esta percentagem deverd aumentar no futuro. No caso
de algumas tecnologias generalizadas de energia renovavel, como a edlica e a fotovoltaica, os
obstaculos administrativos revestem-se de uma importancia cada vez maior comparativamente
a outros tipos de obstaculos. Com o avango da transi¢do energética, a medida que as
tecnologias renovaveis amadurecem e os projetos se tornam menos dependentes dos regimes
de apoio, os obstaculos administrativos ficam mais evidentes.

Os obstaculos mais comuns relacionados com o processo administrativo dos projetos de
energia renovéavel identificados no estudo «RES Simplify»* sdo a carga burocritica, a
auséncia de transparéncia ao nivel dos processos, a falta de coeréncia juridica, bem como um

! COM(2021) 558.

2 COM(2021) 557.

Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (“RES Simplify”’) (ndo traduzido para portugués),
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

O estudo «RES Simplify» identifica e classifica os diferentes tipos de obstaculos administrativos que os
projetos de energia renovavel enfrentam. Relatdrio intercalar do «RES Simplify», paginas 14-16.
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quadro e orientacdes incompletos e vagos que conduzem a diferentes interpretacdes da
legislagdo em vigor por parte das autoridades competentes.

O conflito entre diferentes interesses publicos ¢ a segunda principal fonte de obstaculos a
implantacdo de instalagdes renovaveis. Tal verifica-se, nomeadamente, no caso das energias
eolica, geotérmica, hidroelétrica e solar fotovoltaica. Os obstadculos que se destacam dizem
respeito a protecdo do ambiente (biodiversidade, prote¢ao de espécies em perigo e prote¢ao
das massas de agua), a outros usos do solo e a questdes relacionadas com a defesa
militar/aérea.

Outros obstaculos identificados no estudo dizem respeito a falta de apoio dos decisores
politicos ou a oposi¢do prolongada de instituigdes publicas ou privadas ou do proprio publico.

Por ultimo, também foram identificados como afetando seriamente a implantacao das energias
renovaveis em varios Estados-Membros problemas relacionados com as ligagdes a rede e com
os procedimentos de exploragao.

Em 18 de janeiro de 2022, a Comissao publicou um convite a apresentagdo de informagdes e
uma consulta publica com o objetivo de recolher comentarios das partes interessadas sobre os
processos e procedimentos de concessdo de licencas para os projetos de energia renovavel®.
Esta consulta publica foi realizada no contexto da elaboragdo da Recomendagao da Comissao
relativa aos procedimentos de concessdo de licengas e aos contratos de aquisi¢ao de energia,
adotada em 18 de maio juntamente com a presente proposta. Os resultados desta consulta
publica confirmam que os obstaculos administrativos constituem um dos principais entraves a
aceleracdo da implantacdo das energias renovaveis (para mais pormenores, ver a sec¢ao 3
abaixo).

Em consequéncia destes obstaculos, o tempo de execucdo dos projetos de energia renovavel
pode demorar até dez anos. Por conseguinte, a simplificagdo e¢ a reducdo dos prazos dos
procedimentos de concessao de licengas sao uma condi¢do prévia para a aceleragdo dos
projetos de energia renovavel, conforme estabelecido na Comunicagio REPowerEU®. A
proposta visa simplificar e reduzir ainda mais os prazos dos procedimentos administrativos de
concessao de licencas para os projetos de energia renovavel de uma forma coordenada e
harmonizada em toda a UE. Tal ¢ necessario para acelerar a implantacdo das energias
renovaveis em toda a UE, a fim de assegurar a concretizagdo das metas ambiciosas da UE em
matéria de energia e de clima para 2030 e do objetivo de neutralidade climatica até 2050.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta altera a atual Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promocgao da utilizagao
de energia de fontes renovaveis. Baseia-se no atual quadro para simplificar os procedimentos
administrativos dos projetos de energia renovavel, que fixa, entre outros elementos, uma
duragcdo maxima do procedimento de concessdo de licengas aplicavel a centrais de energia
renovavel. No entanto, no contexto da atual situacdo geopolitica, sdo necessarias medidas
adicionais para aumentar ainda mais o aprovisionamento de energias renovaveis na Unido.
Em especial, sdo necessarias medidas refor¢adas para acelerar os procedimentos de concessao
de licengas para as novas centrais de energia renovavel ou para a adaptagdo das instalagdes
existentes.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Projetos-de-energias-
renovaveis-processos-de-concessao-de-licencas-e-contratos-de-aquisicao-de-energia_pt.

«REPowerEU: agdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a pre¢os mais
acessiveisy, COM(2022) 108 final («Comunicacdo REPowerEU»).
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Além disso, a meta da Unido em matéria de energias renovaveis deve ser mais ambiciosa. No
artigo 1.°, ponto 2, alinea a), da proposta de alteracdo da Diretiva (UE) 2018/2001, adotada
em 14 de julho de 20217, esta meta ja foi aumentada de 32 % para 40 %. No entanto, dada a
mudanga radical das condi¢des de mercado para os combustiveis fosseis utilizados na
producao de energia, no aquecimento e nos transportes, nomeadamente a subida dos precos e
a necessidade de a UE suprimir gradualmente a sua dependéncia das importa¢des de energia
provenientes da Russia, € necessario aumentar para 45 % a meta das energias renovaveis para
2030, por forma a que contribuam melhor para a consecug¢do desse objetivo e para a
competitividade dos precos da energia.

A presente proposta altera igualmente a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios. Baseia-se no atual quadro em matéria de desempenho energético dos
edificios e energias renovaveis. Introduz a obriga¢do de os Estados-Membros promoverem a
implantacao de instalagdes solares nos edificios.

O artigo 4.°, n.° 1, da proposta de reformulagdo da Diretiva relativa a eficiéncia energética,
adotada em 14 de julho de 2021, ja aumentava para 9 % a meta de eficiéncia energética da
Unido para 2030, comparativamente as proje¢des do cenario de referéncia de 2020. No
entanto, tendo em conta os elevados precos da energia e a mudanga radical das condigdes de
mercado, que resultam numa maior rentabilidade das medidas de eficiéncia energética, bem
como a necessidade de a Unido ultrapassar a sua dependéncia das importacdes de
combustiveis fosseis e de outras fontes de energia da Russia, ¢ necessario aumentar ainda
mais a meta de eficiéncia energética para 2030, para 13 %, a fim de assegurar que este
objetivo e as metas de descarbonizacdo sejam alcangados de forma rapida e eficaz em termos
de custos. Por conseguinte, com vista a reforcar a eficiéncia energética e a aumentar a meta de
eficiéncia energética da Unido para 2030, a proposta também altera a Diretiva 2012/27/UE
relativa a eficiéncia energética.

A Comissao informara os colegisladores do seguinte:

— deve considerar-se que o artigo 1.°, n.° 2, alinea a), da proposta de alteracdo da Diretiva
(UE) 2018/2001, adotada em julho, ¢ substituido pelo artigo 1.°, n.° 2, da presente proposta,

— deve considerar-se que o artigo2.° da presente proposta ¢ aditado a proposta de
reformulagdo da Diretiva 2010/31/UE, apresentada em 15 de dezembro de 20218. Portanto, se
for adotada, tal devera refletir-se na reformulacao da referida diretiva.

— deve considerar-se que o artigo 3.° da presente proposta substitui o artigo 4.°, n.° 1, da
proposta de reformulagdo da Diretiva 2012/27/UE, apresentada em 14 de julho de 2021.
Portanto, se for adotada, tal devera refletir-se na reformulacao da referida diretiva.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta € coerente com um conjunto mais vasto de iniciativas destinadas a reforcar a
resiliéncia energética da Unido e a prepard-la para eventuais situagdes de emergéncia,
nomeadamente com as propostas da Comissdo apresentadas no ambito do Objetivo 55, em
especial a revisdo da Diretiva (UE) 2018/2001 e as reformulacdes das Diretivas 2010/31/UE e
2012/27/UE.

Na sequéncia a recente evolucdo geopolitica, em marco de 2022 a Comissdo publicou a
Comunicagao REPowerEU. Em conformidade com a Comunicacdo REPowerEU, a Comissao
publicou uma recomendagdo sobre a aceleracdo dos procedimentos de concessdo de licencas

7 COM(2021) 557.
8 COM(2021) 802.
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para projetos de energia renovavel, acompanhada de orientacdes destinadas a ajudar os
Estados-Membros a acelerar o licenciamento de centrais de energia renovavel. Tal dotara os
Estados-Membros de instrumentos para comecarem ja a reduzir o tempo despendido na
aprovacdo dos pedidos relativos a centrais de energia renovavel e dar assim uma resposta
rapida a crise energética sem precedentes causada pela atual situagao geopolitica. Além disso,
a Comissdo apresenta esta proposta para assegurar que os projetos sdo aprovados de modo
mais simples e mais rapido em toda a Unido. O facto de a recomendacao ser seguida de uma
proposta juridica proporcionard uma maior seguranga aos investidores e promotores de
projetos, devendo os Estados-Membros avangar ja no sentido de acelerar os procedimentos de
concessao de licencas, em conformidade com a recomendacdo. Além disso, uma aplicagdo
rapida e eficiente da recomendacao pode ser crucial para assegurar que os Estados-Membros
cumprem as novas obrigacdes que lhes incumbem ao abrigo da atual proposta.

A proposta visa simplificar ainda mais as diferentes fases dos procedimentos de concessao de
licengas aplicaveis as energias renovaveis, incluindo a avaliacdo dos potenciais impactos
ambientais. As politicas em matéria de energias renovaveis e ambiente prosseguem objetivos
estreitamente interligados, uma vez que ambas contribuem para o mesmo objetivo geral de
mitigacdo das alteragdes climaticas. A proposta reforca o papel que as avaliacdes ambientais
de planos ou programas efetuadas pelos Estados-Membros em conformidade com a Diretiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’ podem desempenhar para uma
implantacdo mais rapida das energias renovaveis, em especial na designacdo de zonas
propicias ao desenvolvimento de energia renovavel. A proposta também prevé um quadro
especifico em matéria de procedimentos de concessao de licengas para os projetos individuais
de energia renovavel localizados em zonas propicias ao desenvolvimento de energia
renovavel e fora dessas zonas. Este quadro combina eficientemente a necessidade de autorizar
de modo répido e simples a maioria dos projetos que ndo sdo suscetiveis de gerar riscos
ambientais, com um elevado nivel de protecdo, garantindo um controlo mais rigoroso dos
projetos mais problematicos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A proposta assenta em duas bases juridicas:

— no artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia'® (TFUE), que
constitui a base juridica para propor medidas destinadas a desenvolver energias novas e

renovaveis e a promover a eficiéncia energética, objetivos da politica energética da Unido,
estabelecidos no artigo 194.°, n.° 1, alinea c¢), do TFUE,

—no artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, que constitui a base juridica para alterar a aplicagdo do
acervo ambiental da Unido.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Necessidade de acdo da UE

Os Estados-Membros ndo conseguem alcangar isoladamente uma implantacdo eficiente em
termos de custos, rdpida e em larga escala de energias renovaveis sustentaveis, em

9 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
10 JO C 326 de 26.10.2012, p. 1.
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consonancia com a ambigio do Pacto Ecoldgico Europeu e da Comunicagio REPowerEU. E
necessaria uma abordagem da UE para proporcionar os incentivos adequados a Estados-
Membros com diferentes niveis de ambicao para acelerar, de forma coordenada, a transi¢ao
energética do sistema energético tradicional baseado em combustiveis fosseis para um sistema
energético mais integrado e eficiente em termos energéticos baseado em fontes de energia
renovaveis.

Tendo em conta as diferentes politicas energéticas dos Estados-Membros, ¢ mais provavel que
uma agdo a nivel da UE, apoiada por um quadro de governagdo solido, conduza a
concretizagdo da meta climatica da UE e da maior implantagdo necessaria das energias
renovaveis do que apenas uma acdo a nivel nacional ou local.

Os procedimentos administrativos morosos € complexos sao um dos principais obstaculos aos
investimentos em energias renovaveis e infraestruturas conexas. A duragdo e a complexidade
dos procedimentos de concessao de licencas variam muito em funcdo das diferentes
tecnologias de energia renovavel e dos Estados-Membros. Embora os Estados-Membros
possam adotar medidas para eliminar os obstaculos existentes a nivel nacional, ¢ necessaria
uma abordagem europeia coordenada para reduzir e simplificar os procedimentos de
concessao de licengas e os processos administrativos, a fim de acelerar a implantagdo
necessaria das energias renovaveis. Por sua vez, tal ¢ imperativo para que a UE concretize as
suas metas em matéria de clima e de energia para 2030 e o seu objetivo a longo prazo de
neutralidade climatica, bem como a supressdo gradual da sua dependéncia dos combustiveis
fosseis russos e a reducdo dos precos da energia. Tendo em conta as diferentes politicas,
prioridades e procedimentos em matéria de energia entre os Estados-Membros, e atendendo a
urgéncia de acelerar a implantacdo das energias renovaveis em todos os Estados-Membros, €
mais provavel que uma ac¢do a nivel da UE conduza a concretizagdo dos objetivos fixados do
que uma agao isolada a nivel nacional ou local.

E necessaria uma agdo a nivel da Unido para garantir que os Estados-Membros contribuem
para a meta vinculativa de eficiéncia energética a nivel da UE e que esta ¢ cumprida
coletivamente e de forma eficaz em termos de custos. A acdo da Unido complementara e
reforcara a a¢do nacional e local no sentido de aumentar os esfor¢os no dominio da eficiéncia
energética.

Valor acrescentado da UE

A agdo da UE no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética traz valor
acrescentado, uma vez que ¢ mais eficiente e eficaz do que as agdes individuais dos Estados-
Membros, evitando uma abordagem fragmentada ao abordar a transicao do sistema energético
europeu de forma coordenada.

Uma abordagem europeia permite que todos os Estados-Membros tirem pleno partido do seu
potencial para a implantacdo eficiente em termos de custos das energias renovaveis
necessarias para a consecucdo das metas da Unido em matéria de clima e de energia,
assegurando que a capacidade de produgdo de energia renovéavel ¢ implantada de forma
harmoniosa em todos os Estados-Membros.

As metas da Unido em matéria de clima e de energia para 2030 sdo metas coletivas. A este
respeito, as politicas coordenadas da Unido tém melhores possibilidades de a transformar num
continente climaticamente neutro até 2050.

. Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. Tendo em conta a situagao geopolitica
sem precedentes criada pela invasdo da Ucrania pela Russia e os elevados precos da energia, ¢
claramente necessaria uma agdo coordenada e urgente para acelerar a implantagdo de fontes
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de energia renovaveis. O equilibrio entre as obrigacdes ¢ a flexibilidade deixada aos Estados-
Membros quanto a forma de concretizar os objetivos € considerado adequado, tendo em conta
o imperativo de cumprir as metas em matéria de clima e de energia para 2030 e o objetivo de
neutralidade climatica estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima, bem como a
urgéncia de reduzir tanto a dependéncia energética da Unido como os precos da energia.

. Escolha do instrumento

A presente proposta ¢ uma diretiva que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogao
da utilizagdo de energia de fontes renovaveis, aumentando a meta da Unido em matéria de
energias renovaveis para 2030 e reforgando as disposi¢des relativas a concessao de licengas
(artigos 15.° a 17.°) dessa diretiva. Altera igualmente a Diretiva 2010/31/UE, promovendo as
instalagoes solares nos edificios, e a Diretiva 2012/27/UE, aumentando a meta de eficiéncia
energética da Unido para 2030. Esta revisdo das Diretivas (UE) 2018/2001, 2012/27/UE e
2010/31/UE limita-se ao que ¢ considerado necessario para alcancar metas de energias
renovaveis e de eficiéncia energética que sejam coerentes com a urgéncia da situagdo atual,
para aumentar o numero de instalagdes solares nos edificios e para simplificar os
procedimentos de concessdo de licengas, a fim de acelerar a implantagdo das energias
renovaveis.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Em 18 de janeiro de 2022, a Comissao publicou um convite a apresentagdo de informacdes e
uma consulta publica de trés meses, com o objetivo de recolher comentarios das partes
interessadas sobre os procedimentos de concessdo de licencas para os projetos de energia
renovavel. Esta consulta publica foi realizada no contexto da elaboracdo da Recomendagdo da
Comissao relativa aos procedimentos de concessdo de licencas e aos contratos de aquisi¢cao de
energia, adotada em 18 de maio juntamente com a presente proposta. Neste contexto, a
Comissdo também organizou um evento de alto nivel destinado as partes interessadas e dois
semindrios para debater os obstdculos e as boas praticas existentes no ambito dos
procedimentos de concessdo de licengas dos varios Estados-Membros.

Devido a urgéncia da proposta, apresentada em reagdo a crise desencadeada pela invasao da
Ucrania pela Russia e a consequente necessidade de acelerar urgentemente a implantagdo das
energias renovaveis, a Comissao baseia-se nos resultados destas consultas e nos contributos
fornecidos pelas principais partes interessadas nos varios semindrios, reunides e foruns, em
especial numa conferéncia de alto nivel sobre a concessao de licengas para os projetos de
energia renovavel e sobre os contratos de aquisicdo de energia e em dois seminarios sobre os
procedimentos de concessdo de licencas para os projetos de reequipamento nos setores da
energia eolica e hidroelétrica.

Resumo dos pontos de vista das partes interessadas

No ambito da consulta publica, dois grupos de partes interessadas foram convidados a
apresentar 0os seus pontos de vista sobre os procedimentos de concessdo de licencgas:
autoridades publicas e promotores de projetos e associagdes.

Nas suas respostas, sete das oito (87,5 %) autoridades publicas indicaram a falta de
disponibilidade de locais em terra ou no mar como o principal desafio a expansdo das energias
renovaveis na sua jurisdicao, seguida da auséncia de capacidade da rede (62,5 %), da falta de
aceitacdo publica/conflito entre diferentes interesses publicos (50 %) e da duracdo dos
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procedimentos (50 %). Quando questionadas sobre os principais obstaculos ao tratamento de
licencas para os projetos de energia renovavel, as autoridades publicas indicaram a
complexidade da coordenacao a diferentes niveis de governo ou de administragdo como o
principal obstaculo (75 %), seguida da falta de recursos humanos (50 %) e da falta de
aceitacdo publica ou conflito entre diferentes interesses publicos (50 %).

Cerca de metade dos promotores de projetos e das associagdes (70/155) indicaram a duragdo
dos procedimentos administrativos como o maior obstaculo que impede a concretizagao de
projetos de energia renovavel, ao passo que 62 salientaram as questdes de ligagdo a rede. Os
principais obstaculos identificados pelos inquiridos incluem ainda o conflito entre as varias
regulamentacdes ambientais (44) e a complexidade dos requisitos ou dos procedimentos
aplicaveis (35). Nas perguntas de resposta livre, os inquiridos salientaram a importancia do
ordenamento do territdrio, manifestaram o seu apoio as multiplas utilizagdes do espaco, como
os sistemas agrivoltaicos, e apelaram ao envolvimento da populacao local. A consulta publica
também passou um claro apelo no sentido de estabelecer um conjunto harmonizado de
critérios aplicaveis a designagao de zonas adequadas para os projetos.

Aquando da elaboracdao da presente proposta, foram tidos em conta os pontos de vista das
partes interessadas manifestados na consulta publica e durante os seminarios.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A presente proposta baseia-se nos resultados do estudo «RES Simplify», que fornece uma
panoramica abrangente dos obstaculos existentes associados a concessdo de licencas, dos
indicadores de desempenho nacional e das boas praticas relacionadas com os procedimentos
de concessdo de licencas aplicaveis as energias renovaveis, com incidéncia nos obstaculos
administrativos no setor da eletricidade. O relatorio intercalar do estudo ¢ publicado
paralelamente a adog¢do da presente iniciativa e da Recomendagao relativa aos procedimentos
de concessao de licengas e aos contratos de aquisi¢cdo de energia. A presente proposta também
reflete os pontos de vista partilhados pelas partes interessadas pertinentes durante o processo

de consulta.
. Avaliacio de impacto

Dada a natureza politicamente sensivel e urgente da proposta, ndo foi efetuada qualquer
avaliacao de impacto especifica.

No entanto, o estudo referido anteriormente, a consulta publica e os extensos semindrios
organizados com as partes interessadas, bem como a andlise da propria Comissao, fornecem
informagdes solidas sobre os problemas relacionados com os procedimentos de planeamento e
de concessao de licengas e opgdes para os resolver.

. Direitos fundamentais

Em termos de coeréncia com a Carta dos Direitos Fundamentais, o objetivo global desta
revisdo ¢ aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis e reduzir as
emissoes de GEE, o que estd em plena conformidade com o artigo 37.° da Carta, segundo o
qual as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de prote¢cdo do ambiente e a
melhoria da sua qualidade, e assegurd-los de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta altera uma diretiva existente relativa a promogao das energias renovaveis,
pelo que se estima que o impacto e os custos administrativos sejam moderados, uma vez que
estdo criadas a maioria das regras e das estruturas necessarias. Os Estados-Membros
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suportardao alguns custos com a aplicagdo da nova obrigacao de identificar «zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel», mas espera-se que a simplificacdo global dos
procedimentos lhes proporcione poupancgas de custos significativas. Os custos adicionais de
uma meta mais ambiciosa em matéria de energias renovaveis na UE serdo compensados por
outros beneficios economicos, ambientais e sociais, como o aumento da seguranca do
aprovisionamento, gracas a substituicio dos combustiveis fosseis importados de paises
terceiros, € uma maior resiliéncia face a externalidades, contribuindo simultaneamente para o
sumidouro de carbono e a redugdo da poluigdo atmosférica. A proposta ndo implica custos
adicionais para o orcamento da UE.

No que diz respeito a alteracdo da Diretiva relativa a eficiéncia energética e da Diretiva
relativa ao desempenho energético dos edificios, a presente proposta ndo tem incidéncia no
orcamento da UE. No que se refere aos custos para os Estados-Membros, a presente proposta
altera as diretivas em vigor e baseia-se, em grande medida, em estruturas e regras ja
existentes, especialmente quando se tém em conta as novas disposigdes apresentadas nas
propostas de reformulacdo de ambas as diretivas. Os Estados-Membros deverdo suportar
custos com a aplicagdo de medidas adicionais, a fim de contribuirem para a consecuciao das
metas e o cumprimento da nova obrigacdo relativa aos edificios, mas espera-se que estas
medidas se traduzam em poupangas significativas para as familias e as empresas.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacdoes

Apds a adocdo da presente diretiva de alteragdo pelos colegisladores, durante o periodo de
transposi¢do, a Comissdo tomara as seguintes medidas para facilitar a sua transposi¢ao:

— organizacdo de reunides com peritos dos Estados-Membros responsaveis pela
transposi¢cdo das diferentes partes da diretiva para debater a forma de as transpor e
esclarecer duvidas, quer no contexto da A¢do Concertada para as Fontes de Energia
Renovaveis (CA-RES), da Acdo Concertada para o Desempenho Energético dos
Edificios (CA-EPBD) e da Ac¢ao Concertada para a Eficiéncia Energética (CA-EED),
quer sob a forma de comiteé,

— disponibilidade para chamadas e reunides bilaterais com os Estados-Membros em
caso de questdes especificas sobre a transposicao da diretiva.

Apbs o termo dos prazos de transposicdo, a Comissdo procedera a uma avaliacdo exaustiva
para determinar se os Estados-Membros transpuseram completa e corretamente a diretiva.

O Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governacdo da Unido da Energia e da Acdo
Climatica estabeleceu um quadro integrado de planeamento, monitorizagao e apresentacao de
relatérios nos dominios do clima e da energia para acompanhar os progressos com vista a
alcancar metas em matéria de energia e de clima, em consondncia com os requisitos de
transparéncia do Acordo de Paris. Os Estados-Membros tiveram de apresentar a Comissao os
seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima até ao final de 2019,
abrangendo as cinco dimensdes da Unido da Energia para o periodo 2021-2030. A partir de
2023, os Estados-Membros devem apresentar relatorios de dois em dois anos sobre os
progressos realizados na execu¢do dos planos e, além disso, até¢ 30 de junho de 2023, devem
notificar a Comissao dos seus projetos de atualizagdo dos planos, devendo as atualizagdes
finais ser comunicadas até 30 de junho de 2024. A presente proposta ndo criard um novo
sistema de planeamento e de apresentacdo de relatorios, mas estara sujeita ao atual quadro de
planeamento e apresentacdo de relatorios ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1999. Uma
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futura revisao do Regulamento Governacao podera permitir a consolidagdao destes requisitos
de apresentacao de relatorios.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Na sequéncia do acorddo do Tribunal de Justica no processo Comissao/Bélgica (processo C-
543/17), os Estados-Membros devem fazer acompanhar as suas notificagdes de medidas
nacionais de transposi¢do de informagdes suficientemente claras e precisas, indicando quais
as disposicoes de direito nacional que transpdem as disposi¢cdes de uma diretiva. Tal deve ser
efetuado para cada obrigacdo, e ndo apenas ao «nivel dos artigos». Se os Estados-Membros
cumprirem esta obrigacdo, nao terdo, em principio, de enviar a Comissdo documentos
explicativos adicionais sobre a transposi¢ao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As principais disposicdes que alteram substancialmente as Diretivas (UE) 2018/2001,
2012/27/UE e 2010/31/UE ou que acrescentam novos elementos sao as seguintes:

O artigo 1.°, n.° 1, acrescenta uma nova defini¢do de «zona propicia ao desenvolvimento de
energia renovavel» ao artigo 2.° da Diretiva (UE) 2018/2001.

O artigo 1.° n.° 2, altera o artigo 3.°, n.° I, da Diretiva (UE) 2018/2001, aumentando para
45 % a meta da Unido em matéria de energias renovaveis. Este artigo substitui a alteragdo do
artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001 constante da proposta de alteragdo da Diretiva
(UE) 2018/2001 adotada em 14 de julho de 2021,

O artigo 1.°, n.°3, introduz um novo n.°2-A no artigo 15.°, que exige que os
Estados-Membros promovam o ensaio de novas tecnologias de energia renovavel ao mesmo
tempo que aplicam as garantias adequadas.

O artigo 1.°, n.°4, introduz um novo artigo 15.°-B relativo a obrigacdo de os
Estados-Membros identificarem as zonas em terra € no mar necessarias para a implantagao de
instalagdes para a producdo de energia de fontes renovaveis, a fim de cumprirem os seus
contributos nacionais para a meta de energias renovaveis para 2030.

O artigo 1.°, n.°5, introduz um novo artigo 15.°-C relativo a obrigagcdo de os
Estados-Membros adotarem um plano ou planos que designem as «zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel», ou seja, as zonas particularmente adequadas para a
implantacdo de instalagdes de producdo de energia de fontes renovaveis.

O artigo 1.°, n.° 6, substitui o artigo 16.° da Diretiva (UE) 2018/2001, alargando o dmbito do
procedimento de concessdo de licengas, esclarecendo a fase inicial desse procedimento e
solicitando a disponibilizagdo de procedimentos administrativos e judiciais mais rapidos para
os recursos no ambito de um pedido para um projeto de energia renovavel.

O artigo 1.°, n.° 7, introduz um novo artigo 16.°-A, que regula o procedimento de concessao
de licengas em zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel.

n COM(2021) 557.
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O artigo 1.°, n.° 8, introduz um novo artigo 16.°-B, que regula o procedimento de concessao
de licencas fora das zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel.

O artigo 1.°, n.° 9, introduz um novo artigo 16.°-C, que regula o procedimento de concessao
de licencas para a instalagdo de equipamentos de energia solar em estruturas artificiais.

O artigo 1.°, n.° 10, introduz um novo artigo 16.°-D para assegurar que se presume que as
instalagdes para a produgdo de energia de fontes renovaveis, a sua ligacdo a rede, a propria
rede conexa ou os ativos de armazenamento sdo de interesse publico superior para fins
especificos.

O artigo 2.° introduz um novo artigo 9.°-A na Diretiva 2010/31/UE sobre a obriga¢do de os
Estados-Membros assegurarem que os novos edificios estdo preparados para a energia solar e
de instalarem instalagdes de energia solar nos edificios. Este novo artigo 9.°-A deve refletir-se
na reformulacao da Diretiva 2010/31/UE, para a qual a Comissdo apresentou uma proposta
em 15 de dezembro de 20212,

O artigo 3.° altera o artigo 3.° da Diretiva 2012/27/UE, a fim de aumentar a meta de eficiéncia
energética da Unido. Esta alteracdo deve substituir a introduzida pelo artigo 4.°, n.° 1, da

reformulacdo da Diretiva 2012/27/UE, para a qual a Comissao apresentou uma proposta em 4
de julho de 2021,

O artigo 4.° diz respeito a transposi¢ao.
O artigo 5.° diz respeito a entrada em vigor.

O artigo 6.° diz respeito aos destinatarios.

12 COM(2021) 802.
13 COM(2021) 558.
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2022/0160 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promocao da utilizacido de energia de
fontes renovaveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios
e a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, e o artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) No contexto do Pacto Ecoldogico Europeu'é, o Regulamento (UE) 2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho!” estabelece o objetivo de a Unidio alcancar a
neutralidade climatica até 2050 e a meta de uma reducao de 55 % das emissdes de
gases com efeito de estufa até¢ 2030. Tal exige uma transicdo energética e quotas
significativamente mais elevadas de fontes de energia renovaveis num sistema
energético integrado.

(2)  As energias renovaveis desempenham um papel fundamental na concretizacdo destes
objetivos, dado que, atualmente, o setor da energia representa mais de 75 % do total
das emissoes de gases com efeito de estufa na Unido. Ao reduzirem essas emissodes de
gases com efeito de estufa, as energias renovaveis também contribuem para enfrentar
os desafios relacionados com o ambiente, como a perda de biodiversidade, e para a
redug¢do da poluicdo, em consonancia com os objetivos do Plano de Ac¢do para a
Poluigao Zero.

14 JOCI[...]de[...],p. [...]-

5 JOCI[...]de[...],p. [...]-

16 Comunica¢ao da Comissao COM(2019) 640 final, intitulada «Pacto Ecologico Europeuy.

17 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria

o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay) (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

A Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho!® estabelece a meta
vinculativa a nivel da Unido de alcangar uma quota minima de 32 % de energia de
fontes renovaveis no consumo final bruto de energia da Unido até 2030. No ambito do
Plano para atingir a Meta Climética'®, a quota de energias renovéveis no consumo
final bruto de energia teria de aumentar para 40 % até 2030, a fim de alcangar a meta
de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido?®. Neste contexto, em
julho de 2021, a Comissao propds, no ambito do pacote que resultou no Pacto
Ecologico Europeu, duplicar a quota de energias renovaveis na matriz energética em
2030, em comparacdo com 2020, para atingir pelo menos 40 %. A Comunicacio
REPowerEU?!' delineou um plano para tornar a UE independente dos combustiveis
fosseis russos muito antes do final desta década. A comunicagdo prevé o adiantamento
das energias edlica e solar, aumentando a taxa média de implantacdo e a capacidade
adicional de energias renovaveis até 2030, para ter em conta a maior produgdo de
hidrogénio renovavel. Convidou também os colegisladores a ponderarem o refor¢o ou
a antecipacdo da meta para as energias renovaveis. Neste contexto, ¢ conveniente
aumentar até 45 % a meta da Unido em matéria de energias renovaveis, a fim de
acelerar significativamente o atual ritmo de implantacdo das energias renovaveis e, por
conseguinte, a supressdo gradual da dependéncia da UE mediante o aumento da
disponibilidade de energia sustentavel, segura e a pregos acessiveis na Unido.

A morosidade dos procedimentos administrativos ¢ um dos principais obstaculos aos
investimentos em energias renovaveis e infraestruturas conexas. Estes obstaculos
incluem a complexidade das regras aplicaveis a sele¢do dos locais e as autorizagdes
administrativas para os projetos, a complexidade e a duracdo da avaliacdo dos
impactos ambientais dos projetos, questdes de ligacao a rede, as restricdes a adaptagao
de especificacdes das tecnologias durante o procedimento de concessao de licengas ou
questdes relativas aos recursos humanos das autoridades responsaveis pela concessao
de licengas ou dos operadores de rede. A fim de acelerar o ritmo de implantagdo dos
projetos de energia renovavel, € necessario adotar regras que simplifiquem e reduzam
os procedimentos de concessao de licencas.

A Diretiva (UE) 2018/2001 otimiza os requisitos com vista a simplificar os
procedimentos administrativos de autoriza¢do para as centrais de energia renovavel,
introduzindo regras relativas a organizagdo e a duracdo méaxima da fase administrativa
do procedimento de concessdo de licencas para os projetos de energia renovavel,
abrangendo todas as licengas pertinentes para construir, reequipar e explorar centrais e
para a sua ligacdo a rede.

E necessaria uma maior simplificagdo e reducio dos procedimentos administrativos de
concessdo de licengas de uma forma coordenada e harmonizada, a fim de assegurar
que a Unido concretiza as suas metas ambiciosas em matéria de clima e de energia
para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica até 2050, tendo a0 mesmo tempo em
conta o principio de «ndo prejudicar» do Pacto Ecoldgico Europeu. A aplicagdo de
prazos mais curtos e claros a tomada de decisdes pelas autoridades competentes para a

20
21

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

Comunica¢do da Comissdo COM(2020) 562 final, de 17.9.2020, intitulada «Refor¢ar a ambicdo
climatica da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoasy.
Ver o ponto 3 da comunica¢do da Comissao COM(2020) 562 final.

«REPowerEU: agdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a pre¢os mais
acessiveisy, COM(2022) 108 final («Comunicacdo REPowerEU»).
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(7)

(8)

)

(10)

emissao de autorizacdes relativas as centrais de energia renovavel, com base num
pedido completo, acelerard a implantacdo de projetos de energia renovavel. No
entanto, ¢ conveniente fazer uma distingao entre os projetos localizados em zonas
particularmente adequadas para a implantagdo de projetos de energia renovavel, para
0s quais os prazos podem ser agilizados (zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel), e os projetos localizados fora dessas zonas.

Algumas das questdes mais comuns com que os promotores de projetos de energia
renovavel se deparam estdo relacionadas com os procedimentos de avaliacdo do
impacto ambiental dos projetos propostos, estabelecidos a nivel nacional ou regional.
Por conseguinte, ¢ conveniente simplificar determinados aspetos ambientais dos
processos e procedimentos de concessdo de licengas para os projetos de energia
renovavel.

Os Estados-Membros podem apoiar a implementagdo mais rapida dos projetos de
energia renovavel através de um planeamento estratégico. Os Estados-Membros
devem identificar as zonas em terra ¢ no mar necessarias para a implantagdo de
instalagcdes de producgdo de energia de fontes renovaveis, a fim de cumprirem os seus
contributos nacionais para a meta revista em matéria de energias renovaveis para 2030
estabelecida no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001. Tais zonas devem refletir
as suas trajetdrias estimadas e a capacidade total instalada planeada e ser identificadas
por tecnologia de energia renovavel definida nos planos nacionais em matéria de
energia e de clima dos Estados-Membros, atualizados nos termos do artigo 14.° do
Regulamento (UE) 2018/1999. A identificagdo das zonas em terra € no mar
necessarias deve ter em conta a disponibilidade das fontes de energia renovaveis e o
potencial das diferentes zonas em terra e no mar para a producdo de energia renovavel
a partir das varias tecnologias, a procura global de energia prevista, bem como nas
diferentes regides do Estado-Membro, e a disponibilidade de infraestruturas de rede
pertinentes, de armazenamento e outros instrumentos de flexibilidade, tendo em
consideragdo a capacidade necessaria para dar resposta a quantidade crescente de
energia renovavel.

Os Estados-Membros devem designar como zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel as zonas particularmente adequadas para o desenvolvimento de
projetos de energia renovavel, diferenciadas por tecnologia e em que nao se espera que
a implantagdo do tipo especifico de fontes de energia renovaveis tenha um impacto
ambiental significativo. Na designacdo das zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel, os Estados-Membros devem evitar, na medida do possivel, as zonas
protegidas e ponderar planos de restauracdo. Os Estados-Membros podem designar
zonas propicias especificas para um ou mais tipos de centrais de energia renovavel e
devem indicar o tipo ou tipos de energias renovaveis adequados para ser produzidos
em cada zona propicia ao desenvolvimento de energia renovavel.

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? indica as avaliagdes
ambientais como um instrumento importante para integrar as consideragdes ambientais
na elaboragao e ado¢do dos planos e programas. A fim de designar zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel, os Estados-Membros devem elaborar um plano
ou planos que incluam a identificagdo das zonas e das regras e medidas de mitigacao
aplicaveis aos projetos localizados em cada zona propicia. Os Estados-Membros

22

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.
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(1)

(12)

(13)

(14)

podem elaborar um Unico plano para todas as zonas propicias e tecnologias de energia
renovavel ou planos especificos para as tecnologias que identifiquem uma ou mais
zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel. Cada plano deve ser sujeito
a uma avaliagdo ambiental efetuada em conformidade com as condi¢des estabelecidas
na Diretiva 2001/42/CE, a fim de avaliar os impactos de cada tecnologia de energia
renovavel nas zonas pertinentes designadas no referido plano. A realizagdo de uma
avaliacdo ambiental em conformidade com a Diretiva 2001/42/CE para este efeito
permitird aos Estados-Membros ter uma abordagem mais integrada e eficiente do
planeamento e ter em conta as consideracdes ambientais na fase inicial do processo de
planeamento a um nivel estratégico. Tal contribuird para aumentar a implantacao de
diferentes fontes de energia renovaveis de uma forma mais rapida e simples,
atenuando simultaneamente os impactos ambientais negativos decorrentes destes
projetos.

Na sequéncia da adogdo do plano ou planos que designam as zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel, os Estados-Membros devem controlar os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da execucdo de planos e programas
para, entre outros aspetos, identificarem numa fase precoce efeitos negativos
imprevistos e poderem aplicar as medidas corretivas adequadas, em conformidade com
a Diretiva 2001/42/CE.

As disposi¢cdes da Convencdo da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes
Unidas (UNECE) sobre o acesso a informagao, participagdao do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente®® («Convencdo de
Aarhusy), respeitante ao acesso a informacao, participacao do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente, em particular as
disposi¢des relativas a participacdo do publico e ao acesso a justi¢a, continuam a ser
aplicaveis, se for caso disso.

A designagdo de zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel deve ter
por objetivo assegurar que a energia renovavel produzida nestas zonas, juntamente
com as centrais de energia renovavel existentes, com as centrais de energia renovavel
futuras fora destas zonas e com os mecanismos de cooperacao, seja suficiente para o
cumprimento dos contributos dos Estados-Membros para a meta da Unido em matéria
de energias renovaveis estabelecida no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2018/2001.

Nas zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel designadas, os projetos
de energia renovavel que cumpram as regras € as medidas identificadas no plano ou
planos elaborados pelos Estados-Membros devem beneficiar de uma presuncdo de
auséncia de efeitos significativos no ambiente. Por conseguinte, deve ser aplicada uma
isenc¢do da necessidade de efetuar uma avaliacdo do impacto ambiental especifica a
nivel do projeto na acecdo da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, com excecdo dos projetos suscetiveis de terem efeitos significativos no
ambiente noutro Estado-Membro ou quando um Estado-Membro suscetivel de ser
afetado significativamente o solicitar. As obrigacdes decorrentes da Convencgdo da
UNECE sobre a Avaliacao dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras,
concluida em Espoo, em 25 de fevereiro de 1991 devem continuar a ser aplicaveis aos

23
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Decisdao 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convengao sobre o acesso a informagao, participagdo do publico no processo
de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.
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(15)

(16)

(17)

Estados-Membros se o projeto for suscetivel de ter um impacto transfronteiras
significativo num pais terceiro.

A designacdo de zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel deve
permitir que as centrais de energia renovavel, a sua ligacdo a rede, bem como as
instalacdes de armazenamento colocalizado de energia situadas nestas zonas,
beneficiem de previsibilidade e de procedimentos administrativos simplificados. Em
especial, os projetos localizados em zonas propicias ao desenvolvimento de energia
renovavel devem beneficiar de procedimentos administrativos acelerados, incluindo da
celebracao de um acordo tacito em caso de falta de resposta por parte da autoridade
competente sobre uma medida administrativa dentro do prazo fixado, exceto se o
projeto em causa for objeto de uma avaliagdo de impacto ambiental. Estes projetos
também devem beneficiar de prazos claramente fixados e de seguranga juridica no que
diz respeito ao resultado esperado do procedimento. Na sequéncia de pedidos de
concessdo de licengas para projetos numa zona propicia ao desenvolvimento de
energia renovavel, os Estados-Membros devem efetuar uma analise rapida de tais
pedidos com o objetivo de identificar se, tendo em conta a sensibilidade ambiental da
area geografica em que se encontram localizados, algum desses projetos ¢ seriamente
suscetivel de gerar efeitos negativos imprevistos significativos que ndo tenham sido
identificados durante a avaliagdo ambiental do plano ou planos que designam as zonas
propicias ao desenvolvimento de energia renovavel, efetuada em conformidade com a
Diretiva 2001/42/CE. Todos os projetos localizados em zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel devem ser considerados aprovados no final de
tal processo de analise. SO nas situacdes em que os Estados-Membros tiverem provas
claras de que um projeto especifico ¢ seriamente suscetivel de gerar efeitos negativos
imprevistos significativos, devem, apds fundamentarem tal decisdo, submeter esse
projeto a uma avaliagdo ambiental em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE e, se
for caso disso, com a Diretiva 92/43/CEE*. Dada a necessidade de acelerar a
implantacao de fontes de energia renovaveis, essa avaliagdo deve ser efetuada no prazo
de seis meses.

Tendo em conta a necessidade de acelerar a implantacdo de fontes de energia
renovaveis, a identificagdo das zonas propicias ao desenvolvimento de energia
renovavel ndo deve impedir a instala¢do atual e futura de projetos de energia renovavel
em todas as zonas disponiveis para essa implantagdo. Esses projetos devem
permanecer subordinados a obrigacao de efetuar uma avaliacdo especifica do impacto
ambiental em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE e estar sujeitos aos
procedimentos previstos para os projetos de energia renovavel localizados fora das
zonas propicias. Para acelerar a concessdo de licencas a escala necessaria a
concretizagdo da meta em matéria de energias renovaveis estabelecida na Diretiva
(UE) 2018/2001, os procedimentos aplicdveis aos projetos fora das zonas propicias
também devem ser simplificados e agilizados mediante a fixacdo de prazos méaximos
claros para todas as fases do procedimento, incluindo as avaliagdes ambientais
especificas por projeto.

As multiplas utilizagdes do espaco para a producdo de energia renovavel e outros usos
do solo e do mar (como a produ¢do de alimentos ou a protecdo ou restauragdo da
natureza) aliviam as restricdes do uso do solo e do mar. Neste contexto, o

7

ordenamento do territorio € um instrumento importante para identificar e orientar
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Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992).
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21)

(22)

sinergias para o uso do solo e do mar numa fase inicial. Os Estados-Membros devem
explorar, permitir e favorecer as multiplas utilizacdes das zonas identificadas em
resultado das medidas de ordenamento do territério adotadas.

A construcdo e a exploracdo de centrais de energia renovavel pode resultar no abate ou
na perturbacao ocasional de aves e de outras espécies protegidas ao abrigo da Diretiva
92/43/CEE ou da Diretiva 2009/147/CE?. No entanto, tal abate ou perturbagio nio
serd considerado deliberado na acegao destas diretivas se um projeto tiver adotado,
durante a sua constru¢do e exploracdo, medidas de mitigacdo adequadas para evitar
colisdes ou perturbagdes, se efetuar um controlo adequado para avaliar a eficacia
dessas medidas e, em consonancia com as informagdes recolhidas, tomar medidas
adicionais, conforme necessario, para assegurar que nao had um impacto negativo
significativo na populacdo das espécies em causa.

Além da instalacdo de novas centrais de energia renovavel, o reequipamento de
centrais de energia renovavel existentes tem um potencial consideravel para contribuir
para a concretizacdo das metas em matéria de energias renovaveis. Uma vez que as
centrais de energia renovavel existentes foram geralmente instaladas em locais com
um bom potencial em termos de fontes de energia renovaveis, o reequipamento pode
assegurar a utilizacdo continuada destes locais, reduzindo simultaneamente a
necessidade de designar novos locais para projetos de energia renovavel. O
reequipamento inclui outros beneficios, como a ligagdo a rede existente, um grau de
aceitagdo publica provavelmente mais elevado e o conhecimento dos impactos
ambientais. O reequipamento de projetos de energia renovavel implica alteragdes ou o
alargamento dos projetos existentes em diferentes graus. O procedimento de concessdao
de licengas, incluindo as avaliagdes ambientais e as analises, para o reequipamento de
projetos de energia renovavel deve limitar-se aos potenciais impactos resultantes da
alteracdo ou do alargamento em relag@o ao projeto original.

A Diretiva (UE) 2018/2001 introduz procedimentos de concessdo de licengas
simplificados aplicaveis ao reequipamento. A fim de dar resposta a necessidade
crescente de reequipamento das centrais de energia renovavel existentes e de fazer
pleno uso das vantagens que este proporciona, ¢ conveniente estabelecer um
procedimento ainda mais curto para o reequipamento de centrais de energia renovavel
localizadas em zonas propicias, incluindo um procedimento de analise mais curto. Para
o reequipamento de centrais de energia renovavel existentes localizadas fora das zonas
propicias, os Estados-Membros devem assegurar um procedimento de concessdo de
licencas simplificado e rapido que ndo exceda um ano, tendo em conta o principio de
«nao prejudicar» do Pacto Ecologico Europeu.

A instalacdo de equipamento de energia solar, juntamente com o armazenamento
colocalizado conexo e a ligacdo a rede, em estruturas existentes ou futuras criadas para
efeitos diferentes da produgdo de energia solar, com exclusdo das superficies artificiais
de aguas, como telhados, parques de estacionamento, estradas e caminhos de ferro,
ndo suscitam normalmente preocupagdes relacionadas com utilizagdes concorrentes do
espaco ou de impacto ambiental. Por conseguinte, estas instalagdes podem beneficiar
de procedimentos de concessdo de licengas mais curtos.

As fontes de energia renovaveis sdo cruciais para combater as alteracdes climdticas,
reduzir os pregos da energia, diminuir a dependéncia da Unido dos combustiveis

26

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacgao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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fosseis e garantir a seguranca do aprovisionamento da Unido. Para efeitos da
legislacdo ambiental pertinente da Unido, nas avaliacdes caso a caso necessarias para
determinar se uma instalagdo para a produgdo de energia de fontes renovaveis, a sua
ligagdo a rede, a propria rede conexa ou os ativos de armazenamento sdo de interesse
publico superior num caso especifico, os Estados-Membros devem presumir que estas
instalacdes e as infraestruturas conexas sio de interesse publico superior e importantes
para a saude e a seguranga publicas, exceto quando houver provas claras de que estes
projetos tém efeitos negativos importantes no ambiente que ndo podem ser mitigados
ou compensados. Considerar essas instalacdes como sendo de interesse publico
superior e importantes para a saude e a seguranga publicas permitira que esses projetos
beneficiem de uma avaliagdo simplificada.

A fim de assegurar uma aplicagdo harmoniosa e eficaz das disposig¢des estabelecidas
na presente diretiva, a Comissao apoia os Estados-Membros através do instrumento de
assisténcia técnica?’, fornecendo conhecimentos técnicos especializados e adaptados
para conceber e executar reformas, em especial as que aumentam a utilizacdo de
energia de fontes renovaveis, promovendo uma melhor integragdo do sistema
energético, identificando zonas especificas particularmente adequadas para a
implantacdo de instalagdes de producdo de energias renovaveis e simplificando o
quadro relativo aos procedimentos de autorizagdo e de concessao de licengas para as
centrais de energia renovavel. A assisténcia técnica envolve, por exemplo, o refor¢o da
capacidade administrativa, a harmonizagdo dos quadros legislativos e a partilha de
boas praticas pertinentes.

Por conseguinte, a Diretiva (UE) 2018/2001 deve ser alterada em conformidade.

E urgente reduzir a dependéncia dos edificios em relagdo aos combustiveis fosseis e
acelerar os esforcos de descarbonizagdo e eletrificacdo do seu consumo de energia. A
fim de permitir a instalagdo de tecnologias solares com uma boa relacio custo-eficacia
numa fase posterior, todos os novos edificios devem estar «preparados para a energia
solary», ou seja, ser concebidos de forma a otimizar o potencial de produgdo de energia
solar com base na irradiancia solar do local, permitindo a instalacdo frutuosa de
tecnologias solares sem intervencdes estruturais dispendiosas. Além disso, os Estados-
Membros devem assegurar a implantacdo de instalagdes solares adequadas em
edificios novos, tanto residenciais como ndo residenciais, ¢ nos edificios nao
residenciais existentes. A implantacdo em grande escala da energia solar nos edificios
darad um contributo importante para proteger de forma mais eficaz os consumidores do
aumento e da volatilidade dos pregos dos combustiveis fosseis, reduzira a exposi¢ao
dos cidaddos vulneraveis aos elevados custos da energia e resultard em beneficios
ambientais, econémicos e sociais mais vastos. A fim de explorar eficientemente o
potencial das instalagdes solares nos edificios, os Estados-Membros devem definir
critérios para a implantagdo de instalagdes solares nos edificios, bem como eventuais
isengdes, de acordo com o potencial técnico e econémico avaliado das instalagdes de
energia solar e com as caracteristicas dos edificios sujeitos a esta obrigagao.

Por conseguinte, a Diretiva 2010/31/UE deve ser alterada em conformidade.

A eficiéncia energética ¢ um dominio de a¢do fundamental, sem o qual ndo serad
possivel alcangar a independéncia em relagao as importagdes de combustiveis fosseis e
de outras fontes de energia da Russia e a descarbonizagado total da economia da Unido.

27

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica.
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A necessidade de aproveitar as oportunidades de economia de energia de forma custo-
eficaz conduziu a atual politica da Unido em matéria de eficiéncia energética. Em
dezembro de 2018, foi incluida no pacote Energias Limpas para Todos os Europeus
uma nova grande meta da Unido de aumentar a eficiéncia energética até¢ 2030 em, pelo
menos, 32,5 % (em comparacdo com a utilizagdo de energia prevista em 2030). Para
aumentar a independéncia e a resiliéncia e concretizar a ambicdo climatica reforcada,
as melhorias em matéria de eficiéncia energética devem ser aumentadas para, pelo
menos, 39 % para a energia final e 41,5 % para a energia primaria, com base nas
projecdes do cenario de referéncia de 2007 para 2030.

No entanto, a alteracdo da metodologia do Eurostat para calculo do balango energético
e as melhorias subsequentes nas projecdes de modelizagdo implicam que a base de
referéncia seja alterada. Assim, utilizando a mesma abordagem para definir a meta, ou
seja, comparando-a com as projecoes de referéncia, a ambigdao da meta de eficiéncia
energética da Unido para 2030 deve ser definida em comparagdo com as projegdes
para 2030 do cenario de referéncia de 2020, refletindo os contributos nacionais dos
planos nacionais em matéria de energia e de clima. Com essa base de referéncia
atualizada, a Unido tera de aumentar novamente a sua ambi¢do em matéria de
eficiéncia energética em, pelo menos, 13 % em 2030, em comparagdo com o nivel de
esfor¢os previstos no cenario de referéncia de 2020. Esta nova forma de expressar o
nivel de ambi¢ao das metas da Unido ndo prejudica o nivel de esfor¢os efetivamente
necessario.

Por conseguinte, a Diretiva 2012/27/UE deve ser alterada em conformidade.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa, a dependéncia energética e os pregos da energia, nao pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, por razoes de dimensao
da agdo considerada, ser mais bem alcancado a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcangar esse objetivo.

De acordo com a Declaragdo Politica Conjunta de 28 de setembro de 2011 dos
Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos®®, os
Estados-Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificagdo das
suas medidas de transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais
documentos que expliquem a relagdo entre os componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposi¢ao nacional. No que diz respeito a
presente diretiva, o legislador considera que a transmissdo desses documentos se
justifica, em especial na sequéncia do acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia no processo Comissao/Bélgica®® (processo C-543/17),

28
29

JO C369de17.12.2011, p. 14.
Acordao do Tribunal de Justica de 8 de julho de 2019, Comissdo/Bélgica, C-543/17, ECLI: EU:
C:2019:573.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracoes da Diretiva (UE) 2018/2001

A Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterada do seguinte modo:
(1) Ao artigo 2.° ¢ aditado o seguinte ponto:

«9-A) “Zona propicia ao desenvolvimento de energia renovavel”: um local
especifico, em terra ou no mar, designado por um Estado-Membro como
particularmente adequado para a implantagdo de instalagdes para a produgdo de
energia de fontes renovaveis, com excecao das instalagdes de queima de biomassa.».

(2) No artigo 3.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros asseguram, coletivamente, que a quota de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia da Unido seja de, pelo menos, 45 % em 2030.».

3) No artigo 15.°, ¢ introduzido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Os Estados-Membros promovem o ensaio de novas tecnologias de energia renovavel
em projetos-piloto, num ambiente real, por um periodo limitado, em conformidade com a
legislagio da UE aplicavel, acompanhado das garantias adequadas para assegurar o
funcionamento seguro do sistema elétrico e evitar impactos desproporcionados no
funcionamento do mercado interno, sob a supervisdo de uma autoridade competente.».

(4) E inserido o seguinte artigo 15.°-B:

«Artigo 15.°-B
Levantamento das zonas necessdrias ao cumprimento dos contributos nacionais para a
meta em matéria de FER para 2030

(1) Até [um ano apds a entrada em vigor]|, os Estados-Membros identificam as
zonas em terra € no mar necessarias para a implantacao de instalagdes para a
producdo de energia de fontes renovaveis exigidas para o cumprimento dos
seus contributos nacionais para a meta em matéria de energias renovaveis para
2030, em conformidade com o artigo 3.° da presente diretiva. Estas zonas
devem ser proporcionais as trajetorias estimadas e a capacidade total instalada
planeada por tecnologia de energia renovavel definida nos planos nacionais em
matéria de energia e de clima dos Estados-Membros, conforme atualizados nos
termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999.

(2) Aquando da identificagdo das zonas referidas no n.° 1, os Estados-Membros
devem ter em conta:

(a) A disponibilidade das fontes de energia renovaveis e o potencial de
producdo de energia renovavel das diferentes tecnologias nas zonas em
terra € no mar;

(b) A procura de energia prevista;

(c) A disponibilidade de infraestruturas de rede pertinentes, de
armazenamento e de outros instrumentos de flexibilidade ou o potencial
para criar tais infraestruturas de rede e armazenamento.

(3) Os Estados-Membros devem favorecer as multiplas utilizacdes das zonas
identificadas em virtude da obrigagdo prevista no n.° 1.».
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E inserido o seguinte artigo 15.°-C:

(1

«Artigo 15.°-C

Zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovdvel

Até [dois anos apds a entrada em vigor], os Estados-Membros adotam um
plano ou planos que designem, dentro das zonas referidas no artigo 15.°-B,
n.° 1, as zonas propicias para um ou mais tipos de fontes de energia renovaveis.
Nesse plano ou planos, os Estados-Membros devem:

(a)

(b)

Designar zonas em terra € no mar suficientemente homogéneas em que
ndo se espera que a implantagdo de um tipo ou tipos especificos de
energias renovaveis tenham impactos ambientais significativos, tendo em
conta as particularidades do territdrio escolhido. Ao fazé-lo, os Estados-
Membros devem:

o dar prioridade a superficies artificiais e construidas, como telhados,
zonas de infraestruturas de transporte, parques de estacionamento,
lixeiras, zonas industriais, minas, massas de agua interiores, lagos
ou reservatorios artificiais e, sempre que adequado, instalagdes de
tratamento de d4guas residuais urbanas, bem como terrenos
degradados nao utilizaveis para a agricultura,

o excluir os sitios da rede Natura 2000 e os parques e reservas
naturais, as rotas migratorias de aves identificadas, bem como
outras zonas identificadas com base em mapas de sensibilidade e
nos instrumentos referidos no ponto seguinte, exceto as superficies
artificiais e construidas localizadas nessas zonas, como os telhados,
os parques de estacionamento, ou as infraestruturas de transporte,

o utilizar todos os instrumentos e conjuntos de dados adequados para
identificar as zonas em que as centrais de energia renovavel nao
tém um impacto ambiental significativo, incluindo os mapas de
sensibilidade da vida selvagem:;

Estabelecer regras adequadas aplicdveis as zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel designadas, nomeadamente no
que diz respeito as medidas de mitigagdo a adotar para a implantacdo de
centrais de energia renovavel, as instalagdes de armazenamento
colocalizado de energia e ativos necessarios para a sua ligacdo a rede, a
fim de evitar ou, se tal ndo for possivel, reduzir de modo significativo os
impactos ambientais negativos que possam surgir. Sempre que for caso
disso, os Estados-Membros devem assegurar que sdo aplicadas medidas
de mitigagdo adequadas para evitar as situacdes descritas no artigo 6.°,
n.°2, e no artigo 12.°, n.° 1, da Diretiva 92/43/CEE, no artigo 5.° da
Diretiva 2009/147/CE e no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), subalineas 1) e ii),
da Diretiva 2000/60/CE. Tais regras devem ser orientadas para as
especificidades de cada zona propicia ao desenvolvimento de energia
renovavel identificada, para a tecnologia ou tecnologias de energia
renovavel a implantar em cada zona e para os impactos ambientais
identificados. Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, n.”® 4 e 5,
sempre que os projetos cumprirem essas regras e aplicarem as medidas
de mitigagdo adequadas presume-se que nao violam essas disposigdes.
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G)

Caso a eficacia de novas medidas de mitigagdo destinadas a prevenir,
tanto quanto possivel, o abate ou a perturbacdo de espécies protegidas ao
abrigo da Diretiva 92/43/CEE do Conselho e da Diretiva 2009/147/CEE,
ou qualquer outro impacto ambiental, ndo tenha sido amplamente testada,
os Estados-Membros podem autorizar a utilizacdo dessas medidas num
ou varios projetos-piloto por um periodo limitado, desde que se controle
rigorosamente a sua eficacia e se tomem imediatamente as devidas
providéncias se nao se revelarem eficazes.

Os Estados-Membros devem explicar no plano a avaliacdo efetuada para
identificar cada zona propicia designada com base nos critérios estabelecidos
na alinea a) e para determinar as medidas de mitigagdo adequadas.

Antes da sua adogdo, o plano ou planos que designam as zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel devem ser sujeitos a uma avaliagao
ambiental efetuada em conformidade com as condigdes estabelecidas na
Diretiva 2001/42/CE, e, quando aplicavel, se incluirem superficies artificiais e
construidas localizadas nos sitios da rede Natura 2000 suscetiveis de ter
impactos significativos nesses sitios, a uma avaliacio adequada em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 92/43/CEE.

O plano ou planos que designam as zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel devem ser tornados publicos e revistos periodicamente, pelo
menos no contexto da atualizagdo dos planos nacionais em matéria de energia e
de clima nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999.».

(6) O artigo 16.° passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 16.°

Organizacdo e principais principios do procedimento de concessao de licengas

(1)

2)

O procedimento de concessao de licencas deve incluir todas as licengas
administrativas pertinentes destinadas a construgdo, ao reequipamento e a
exploracdo de instalacdes para a producdo de energia de fontes renovaveis,
instalacdes de armazenamento colocalizado de energia e ativos necessarios
para a sua ligacdo a rede, incluindo as licengas de ligagdo a rede e as avaliagdes
ambientais sempre que estas forem necessarias. O procedimento de concessdao
de licengas deve incluir todos os procedimentos, desde o reconhecimento da
validade do pedido em conformidade com o n.° 2 a notificacdo da decisdo final
sobre o resultado do procedimento por parte da autoridade ou autoridades
competentes.

O mais tardar 14 dias para as instalagdes localizadas em zonas propicias € um
meés para as instalagdes localizadas fora das zonas propicias, apds a rece¢do do
pedido, a autoridade competente valida o pedido ou, se o promotor do projeto
ndo tiver enviado todas as informagdes necessarias ao tratamento de um
pedido, solicita a0 mesmo que apresente um pedido completo no prazo de
14 dias a contar da data desta solicitacdo. Se o promotor do projeto nao
apresentar um pedido completo dentro deste prazo, a autoridade competente
pode indeferir o pedido por escrito. Em caso de indeferimento, a autoridade
competente deve justificar a sua decisdo. O promotor do projeto pode voltar a
apresentar um novo pedido em qualquer momento apds tal indeferimento. A
data de reconhecimento da validade do pedido por parte da autoridade
competente assinala o inicio do procedimento de concessdo de licengas.
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“4)
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(6)

()

Os Estados-Membros criam ou designam um ou mais pontos de contacto. A
pedido do requerente, esses pontos de contacto devem orientar e facilitar todo o
procedimento administrativo de pedido e de concessdao de licencas. Nao deve
ser necessario o requerente contactar mais do que um ponto de contacto
durante todo o procedimento. O ponto de contacto deve orientar de forma
transparente o requerente ao longo do procedimento administrativo de pedido
de concessao de licencas, incluindo as fases relacionadas com o ambiente, até a
tomada de uma ou mais decisdes por parte das autoridades responsaveis no
final do procedimento, fornecer-lhe todas as informagdes necessarias e, sempre
que adequado, envolver outras autoridades administrativas. O ponto de
contacto deve assegurar o cumprimento dos prazos para os procedimentos de
concessao de licengas estabelecidos na presente diretiva. Os requerentes devem
ser autorizados a apresentar os documentos pertinentes em formato digital. Até
[dois anos apos a entrada em vigor], os Estados-Membros devem assegurar que
todos os procedimentos sdo executados por via eletronica.

O ponto de contacto deve disponibilizar um manual de procedimentos aos
promotores de projetos de instalagdes de producdo de energia renovavel e
disponibilizar essas informagdes também em linha, abrangendo igualmente, de
modo separado, os projetos de pequena escala e os projetos de
autoconsumidores de energia renovavel. As informagdes a disponibilizar em
linha devem indicar o ponto de contacto pertinente para o pedido do
requerente. Se um Estado-Membro decidir criar mais do que um ponto de
contacto, as informagdes em linha devem indicar o ponto de contacto
pertinente para o pedido do requerente.

Os Estados-Membros devem assegurar que os requerentes tém acesso a
processos judiciais simplificados para a resolucdo de litigios relativos ao
procedimento de concessao de licengas e a emissao de licencas para construir e
explorar centrais de energia renovavel, incluindo, quando pertinente,
mecanismos de resolugdo alternativa de litigios.

Os prazos estabelecidos nos artigos 16.°-A, 16.°-B e 16.°-C ndo prejudicam os
recursos judiciais, vias de recurso e outros processos perante um tribunal ou
orgdo jurisdicional e os mecanismos de resolucdo alternativa de litigios,
incluindo os procedimentos de reclamagdo, os recursos e as vias de recurso
extrajudiciais, € podem ser prorrogados pela duragdo destes procedimentos.

Os Estados-Membros devem assegurar que os recursos administrativos e
judiciais no contexto de um projeto de desenvolvimento de uma instalagdo de
producdo de energia renovavel ou da sua ligagdo a rede conexa, incluindo os
relacionados com os aspetos ambientais, sejam sujeitos ao procedimento
administrativo e judicial mais rapido que estiver disponivel ao nivel nacional,
regional e local pertinente.».

(7) E inserido o seguinte artigo 16.°-A:

«Artigo 16.°-A

Procedimento de concessdo de licencas em zonas propicias ao desenvolvimento de energia

(1

renovavel

Os Estados-Membros devem assegurar que o procedimento de concessdao de
licencas referido no artigo 16.°, n.° 1, ndo excede um ano para os projetos
localizados em zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel.
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2

3)

(4)

Sempre que devidamente justificado por razdes atinentes a circunstancias
extraordinarias, esse prazo de um ano pode ser prorrogado por um periodo
maximo de trés meses. Nesse caso, os Estados-Membros informam claramente
o promotor do projeto sobre as circunstancias extraordindrias que justificam a
prorrogagao.

O procedimento de concessao de licencas para o reequipamento de centrais e
para as novas instalagdes com uma capacidade de producao elétrica inferior a
150 kW, para as instalacdes de armazenamento colocalizado de energia, bem
como a sua ligacdo a rede, localizadas em zonas propicias ao desenvolvimento
de energia renovavel, ndo pode exceder seis meses. Sempre que devidamente
justificado por razdes atinentes a circunstancias extraordinarias, como, por
exemplo, devido a razdes imperiosas de seguranga no caso de o projeto de
reequipamento ter um impacto substancial na rede ou na capacidade, na
dimensdo ou no desempenho iniciais da instalagdo, esse prazo de um ano pode
ser prorrogado por um periodo maximo de trés meses. Nesse caso, os Estados-
Membros informam claramente o promotor do projeto sobre as circunstancias
extraordinarias que justificam a prorrogagao.

Sem prejuizo do disposto nos n.”* 4 e 5, em derrogacao do artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 2011/92/UE e do anexo II, pontos 3, alineas a), b), d), h) e 1), e 6,
alinea c), isoladamente ou em conjugacdo com o ponto 13, alinea a), dessa
diretiva, no que diz respeito a projetos de energia renovavel, os novos pedidos
relativos a centrais de energia renovavel, exceto para as instalagdes de queima
de biomassa, incluindo relativos ao reequipamento de centrais localizadas em
zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel ja designadas para a
respetiva tecnologia, a instalacdes de armazenamento colocalizado e a sua
ligagdo a rede, ficam isentos da obrigacdo de efetuar uma avaliacdo especifica
do impacto ambiental nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE,
desde que esses projetos cumpram as regras € medidas estabelecidas em
conformidade com o artigo 15.°-C, n.° 1, alinea b). A isen¢do da aplicagdo da
Diretiva 2011/92/UE acima referida nao ¢ aplicavel aos projetos suscetiveis de
terem efeitos significativos no ambiente noutro Estado-Membro ou quando um
Estado-Membro suscetivel de ser significativamente afetado o solicitar,
conforme previsto no artigo 7.° da referida diretiva.

Em derrogacdo do artigo 6.°, n.°3, da Diretiva 92/43/CEE, as instalagdes
referidas no primeiro paradgrafo ndo estdo sujeitas a uma avaliagdo das suas
incidéncias sobre os sitios da rede Natura 2000.

As autoridades competentes dos Estados-Membros analisam os pedidos
referidos no n.° 3. Essa analise tem como objetivo identificar se algum desses
projetos ¢ seriamente suscetivel de gerar efeitos negativos imprevistos
significativos que ndo tenham sido identificados durante a avaliacdo ambiental
do plano ou planos que designam as zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel, efetuada em conformidade com a Diretiva 2001/42/CE, e, se
for caso disso, com a Diretiva 92/43/CEE, tendo em conta a sensibilidade
ambiental da area geografica em que se encontram localizados. A andlise
relativa ao reequipamento de projetos deve limitar-se aos potenciais impactos
resultantes da altera¢do ou do alargamento em relag@o ao projeto original.

Para efeitos dessa andlise, o promotor do projeto deve fornecer informacdes
sobre as caracteristicas do projeto, sobre a sua conformidade com as regras e
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)

(6)

medidas identificadas nos termos do artigo 15.°-C, n.° 1, alineas b) e c), para a
zona propicia especifica, sobre eventuais medidas adicionais adotadas no
ambito do projeto e sobre a forma como essas medidas abordam os impactos
ambientais. Essa andlise deve ser concluida no prazo de 30 dias a contar da
data da apresentacdo dos pedidos relativos a novas centrais de energia
renovavel, com exce¢do dos pedidos relativos a instalagdes com uma
capacidade de producdo elétrica inferior a 150 kW. Para essas instalagdes e
para os novos pedidos relativos ao reequipamento de centrais, a fase de analise
deve ser concluida no prazo de 15 dias.

Apobs o processo de andlise, ¢ concedida uma autorizagdo do ponto de vista
ambiental aos pedidos referidos no n.° 3, sem necessidade de qualquer decisao
expressa da autoridade competente, a menos que esta adote uma decisdo
administrativa, devidamente fundamentada e baseada em provas claras,
segundo a qual, tendo em conta a sensibilidade ambiental da &rea geografica
em que se encontra localizado, um projeto especifico € seriamente suscetivel de
gerar efeitos negativos imprevistos significativos que ndo possam ser mitigados
pelas medidas identificadas no plano ou planos que designem as zonas
propicias ao desenvolvimento de energia renovavel ou propostas pelo promotor
do projeto. Essa decisdo sera posta a disposi¢do do publico. Esses projetos
devem ser sujeitos a uma avaliagdio em conformidade com a Diretiva
2011/92/UE e, se for caso disso, a uma avaliagdo nos termos do artigo 6.°.
n.° 3, da Diretiva 92/43/CEE, que devem ser efetuadas no prazo de seis meses a
contar da decisao decorrente da analise.

No procedimento de concessao de licengas dos pedidos referidos nos n.* 1 e 2,
na auséncia de resposta dos oOrgdos administrativos competentes dentro do
prazo fixado, a fase administrativa especifica ¢ considerada aprovada, exceto
nos casos em que o projeto especifico esteja sujeito a uma avaliacdo de
impacto ambiental nos termos do n.° 5. Todas as decisdes dai resultantes serdo
disponibilizadas ao publico.».

(8) E inserido o seguinte artigo 16.°-B:

«Artigo 16.°-B

Procedimento de concessdo de licengas fora das zonas propicias ao desenvolvimento de

(1)

2)

energia renovdvel

Os Estados-Membros devem assegurar que o procedimento de concessdo de
licengas referido no artigo 16.°, n.° 1, ndo excede dois anos para os projetos
localizados fora das zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel.
Sempre que devidamente justificado por razdes atinentes a circunstancias
extraordinarias, esse prazo de dois anos pode ser prorrogado por um periodo
maximo de trés meses. Nesse caso, os Estados-Membros informam claramente
o promotor do projeto sobre as circunstancias extraordinarias que justificam a
prorrogagao.

Sempre que seja necessaria uma avaliagdo ambiental nos termos da Diretiva
2011/92/UE ou da Diretiva 92/43/CEE, esta deve ser efetuada num
procedimento Unico que combine todas as avaliagdes pertinentes para um
determinado projeto. Quando essa avaliacdo do impacto ambiental for exigida,
a autoridade competente, tendo em conta as informagdes fornecidas pelo
promotor de projetos, emite um parecer sobre o ambito e o nivel de pormenor
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das informacdes que este deve incluir no relatério da avaliagdo do impacto
ambiental, cujo ambito ndo pode ser subsequentemente alargado. Caso os
projetos especificos tenham adotado medidas de mitigacao adequadas, ndo se
considera deliberado qualquer abate ou perturbacdo das espécies protegidas nos
termos do artigo 12.°, n.° 1, da Diretiva 92/43/CEE e do artigo 5.° da Diretiva
2009/147/CE. Caso a eficacia de novas medidas de mitigagdo destinadas a
prevenir, tanto quanto possivel, o abate ou a perturbagdo de espécies protegidas
ao abrigo da Diretiva 92/43/CEE do Conselho e da Diretiva 2009/147/CEE, ou
qualquer outro impacto ambiental, ndo tenha sido amplamente testada, os
Estados-Membros podem autorizar a utilizagdo dessas medidas num ou varios
projetos-piloto por um periodo limitado, desde que se controle rigorosamente a
sua eficacia e se tomem imediatamente as devidas providéncias se nao se
revelarem eficazes. O procedimento de concessdo de licengas para o
reequipamento de projetos e para as novas instalagdes com uma capacidade de
producao elétrica inferior a 150 kW, para as instalagdes de armazenamento
colocalizado, bem como a sua ligagdo a rede, localizados fora das zonas
propicias ao desenvolvimento de energia renovavel, ndo deve exceder um ano,
incluindo as avaliagdes ambientais, sempre que exigidas pela legislagdo
aplicavel. Sempre que devidamente justificado por razdes atinentes a
circunstancias extraordinarias, este prazo de um ano pode ser prorrogado por
um periodo méximo de trés meses. Os Estados-Membros informam claramente
os promotores dos projetos sobre as circunstidncias extraordindrias que
justificam a prorrogagao.

Os Estados-Membros devem facilitar o reequipamento de projetos localizados
fora das zonas propicias, assegurando que, caso a legislagdo ambiental da
Unido exija uma avaliacdo ambiental para um projeto, essa avaliagdo se limite
aos potenciais impactos resultantes da alteragdo ou do alargamento em relagdo
ao projeto original.».

E inserido o seguinte artigo 16.°-C:

«Artigo 16.°-C

Procedimento de concessao de licencas para a instalagdo de equipamento de energia solar

(10)

(1)

em estruturas artificiais

Os Estados-Membros devem assegurar que o procedimento de concessdo de
licencas referido no artigo 16.°, n.° 1, para a instalagdo de equipamento de
energia solar, incluindo as instalagdes solares integradas em edificios, em
estruturas artificiais existentes ou futuras, com exclusdo das superficies
artificiais de 4aguas, ndo excede trés meses, desde que o objetivo principal
dessas estruturas ndo seja a producao de energia solar. Em derrogagdo do
artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2011/92/UE, e do anexo II, ponto 3, alineas a) e b),
isoladamente ou em combinagdo com o ponto 13, alinea a), dessa diretiva, essa
instalagdo de equipamento solar fica isenta da obrigagdo, se aplicavel, de
efetuar uma avaliacdo especifica do impacto ambiental nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE.».

E inserido o seguinte artigo 16.°-D:
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«Artigo 16.°-D
Interesse publico superior

O mais tardar em [trés meses apOs a entrada em vigor], até ser alcangada a
neutralidade climatica, os Estados-Membros devem assegurar que, no ambito do
procedimento de concessao de licengas, se presume que o planeamento, a construgao
e a exploracao de instalagdes para a producdo de energia de fontes renovaveis, a sua
ligacdo a rede, a propria rede conexa e os ativos de armazenamento sdo de interesse
publico superior e importantes para a saide e a seguranca publicas ao ponderar os
interesses juridicos nos processos individuais para efeitos do artigo 6.°, n.°4, e do
artigo 16.°, n.° 1, alinea c¢), da Diretiva 92/43/CEE, do artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva
2000/60/CE e do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2009/147/CE.».

Artigo 2.°
Alteracdao da Diretiva 2010/31/UE

A Diretiva 2010/31/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

E inserido o seguinte artigo 9.°-A:

«Artigo 9.°-A
Energia solar nos edificios

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os novos edificios sejam
concebidos de forma a otimizar o seu potencial de producdo de energia solar com
base na irradiancia solar do local, permitindo a posterior instalagdo de tecnologias
solares com uma boa relagao custo-eficacia.

Os Estados-Membros devem assegurar a implantacao de instalagdes de energia solar
adequadas:

(a) Até 31 de dezembro de 2026, em todos os edificios publicos € comerciais
novos com area util superior a 250 metros quadrados;

(b) Até 31 de dezembro de 2027, em todos os edificios publicos e comerciais
existentes com area til superior a 250 metros quadrados; e

(c) Até 31 de dezembro de 2029, em todos os edificios residenciais novos.

Os Estados-Membros devem definir e disponibilizar ao publico critérios a nivel
nacional para a aplica¢do pratica destas obrigagdes e para eventuais isencdes para
tipos especificos de edificios, de acordo com o potencial técnico e econdomico
avaliado das instalacdes de energia solar e com as caracteristicas dos edificios
sujeitos a esta obrigacdo.».

Artigo 3.°
Alteracdo da Diretiva 2012/27/UE

A Diretiva 2012/27/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(D

No artigo 3.°, o n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Os Estados-Membros devem garantir coletivamente uma redugdo do consumo de
energia de, pelo menos, 13 % em 2030, em comparacdo com as projecdes do cenario
de referéncia de 2020, de modo a que, em 2030, o consumo final de energia da Unido
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(1)

2)

nao exceda 750 Mtep e o consumo de energia primaria da Unido ndo exceda 980
Mtep.».

Artigo 4.°
Transposicao

Os Estados-Membros devem poOr em vigor, até [trés meses apds a entrada em vigor
da presente diretiva], as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento ao artigo 1.°, ponto 10.

Os Estados-Membros devem pdr em vigor, até [um ano apds a entrada em vigor da
presente diretiva], as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento ao artigo 1.°, pontos 1, 2, 3,4, 6, 8 ¢ 9, e ao artigo
3.°.

Os Estados-Membros devem por em vigor, até [dois anos apos a entrada em vigor da
presente diretiva], as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento ao artigo 1.°, pontos 5 e 7, e ao artigo 2.°.

Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposigoes.
As disposi¢oes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente

diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Artigo 6.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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