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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zelena dohoda pro Evropu ucinila energetickou Gc¢innost a energii z obnovitelnych zdroji
ustfednim prvkem pfechodu na Cistou energii. Souc¢asné mezindrodni napéti po ruské invazi
na Ukrajinu, celkovy geopoliticky kontext a velmi vysoké ceny energii jesté¢ umocnily potiebu
urychlit energetickou ucinnost a zavadéni energie z obnovitelnych zdroji v Unii s cilem
zajistit energeticky systém, ktery bude vice nezavisly na tfetich zemich. Urychleni ekologické
transformace na energii z obnovitelnych zdroji a zvySeni energetické tcinnosti povede ke
snizeni emisi, zmensi zéavislost na dovazenych fosilnich palivech a poskytne evropskym
ob¢antim a podnikiim ve vSech odvétvich hospodaistvi dostupné ceny energie.

Cile Unie v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojii by mély odrazet
naléhavou potiebu urychlit energetickou ucinnost a zavadéni energie z obnovitelnych zdroja,
a mély by proto byt zvyseny. Tyto revidované cile nahrazuji zménu cilii navrzenou v navrzich
piepracovaného znéni smérnice 2012/27/EU o energetické uinnosti' a zmény smérnice (EU)
2018/2011 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji?, které byly piijaty dne
14. Cervence 2021.

Navic vzhledem k tomu, Ze na budovy piipada 40 % spottebované energie a 36 % piimych a
nepiimych emisi sklenikovych plyn souvisejicich s energii, je nezbytné zvysit zavadéni
zafizeni na vyrobu soldrni energie na budovach. Jedna se o jeden z nejrychlejsich zplsobu,
jak zavadét energii z obnovitelnych zdroji ve velkém méfitku, omezit vyuzivani fosilnich
paliv v budovach a urychlit dekarbonizaci a elektrifikaci jejich spotfeby energie.

Za jednu z hlavnich piekédzek investic do obnovitelnych zdrojit a souvisejici infrastruktury
byla také oznaCena zdlouhava a slozita administrativni fizeni. Pribézna zprava studie RES
Simplify, kterd byla vypracovéana pro Komisi® a zvefejnéna spolené s timto ndvrhem,
ukézala, ze pfiblizné 46 % vSech zjiSténych prekazek tvoii spravni problémy a problémy
spojené s distribucni soustavou, které podle ocekavani v budoucnu jeste vzrostou. U
nekterych Siroce rozSifenych technologii obnovitelnych zdrojii, jako je vétrnd energie a
piekazky. S pokrokem v oblasti transformace energetiky, kdy jsou technologie vyuZzivajici
obnovitelné zdroje vyspélejsi a projekty méné zavislé na rezimech podpory, vyznam
administrativnich ptekazek roste.

NejcastejSimi piekazkami souvisejicimi se spravnimi postupy u projekt v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji, které byly identifikovany ve studii RES Simplify*, jsou byrokraticka
zatéz, netransparentni postupy, nedostatecna pravni soudrznost, jakoZ i netplny a neurcity
ramec a pokyny, které vedou k rliznym vykladim stavajicich pravnich pfedpist ze strany
pfislusnych organt.

! COM(2021)558.

2 COM(2021)557.

Technicka podpora rozvoje a provadeéni politiky v oblasti obnovitelnych zdrojii energie — Zjednoduseni
povolovacich a spravnich postupti pro zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji (,,RES
Simplify*). https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

Studie RES Simplify zjisStuje a tiidi rizné druhy administrativnich pifekazek, s nimiz se potykaji
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt. Pribézna zprava RES Simplify, s. 14—-16.
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Druhym hlavnim zdrojem piekazek pro zavadéni zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji je kolize mezi vefejnymi statky. To plati zejména pro vétrnou, geotermalni a vodni
energii, jakoz 1 solarni fotovoltaiku. Nejvyznamnéj$i z nich se tykaji ochrany zivotniho
prostiedi (biologickd rozmanitost, ochrana ohrozenych druhti a ochrana vodnich utvari),
dalsiho vyuziti piidy a otazek vojenské a vzdusné obrany.

Dalsi prekazky zjisténé ve studii jsou spojené s nedostate¢nou podporou politickych ¢initelil
nebo vleklym odporem ze strany vetejnych ¢i soukromych instituci nebo samotné vetrejnosti.

V tadé clenskych stati pak byly rovnéz zjiStény problémy souvisejici s piipojenim k
distribu¢ni soustavé a provoznimi postupy, které maji na zavadéni energie z obnovitelnych
zdrojl zavazny dopad.

Dne 18. ledna 2022 zveiejnila Komise vyzvu k predlozeni faktickych podkladii a oteviela
vefejnou konzultaci s cilem ziskat zpétnou vazbu od zucastnénych stran ohledné
povolovaciho ¥izeni a postup@i pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroj&°. Tato
vetejna konzultace probéhla v souvislosti s pfipravou doporuc¢eni Komise o povolovacich
fizenich a smlouvach o nakupu elektiiny (PPA), které bylo pfijato dne 18. kvétna spolu s
timto navrhem. Vysledky této vefejné konzultace potvrzuji, ze administrativni piekazky jsou
klicovou slabinou branici rychlejSimu zavadéni energie z obnovitelnych zdroji (podrobnosti
viz oddil 3 nize).

V disledku téchto prekazek muze doba realizace projektli v oblasti energie z obnovitelnych
zdroju trvat az deset let. Pfedpokladem pro urychleni realizace projekti v oblasti energie z
obnovitelnych zdroju je proto zjednoduSeni a zkraceni povolovaciho fizeni, jak je stanoveno
ve sdéleni REPowerEU®. Cilem navrhu je koordinovanym a harmonizovanym zptisobem v
celé EU dale zjednodusit a zkratit spravni postupy povolovaciho fizeni pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji. To je nezbytné k urychleni zavadéni energie z obnovitelnych
zdroji v celé EU s cilem zajistit dosazeni ambicidznich cili EU v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 a cile klimatické neutrality do roku 2050.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh méni stavajici smérnici (EU) 2018/2001 o podpofe vyuZivani energie z
obnovitelnych zdroji. Vychézi ze stavajiciho ramce pro zefektivnéni spravnich postupti pro
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii, ktery mimo jiné zavadi maximéalni dobu
trvani povolovaciho fizeni vztahujiciho se na zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji. V kontextu soucasné geopolitické situace jsou vSak zapotiebi dodatecnd opatieni k
dalsimu zvySeni dodavek energie z obnovitelnych zdroji v Unii. Potfebna jsou zejména
posilend opatfeni k urychleni povolovaciho fizeni pro nova zatizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojii nebo pro Gpravu stavajicich zatfizeni.

Kromé toho musi byt cil Unie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojti ambiciézngjsi. V ¢l. 1
odst. 2 pism. a) navrhu na zménu smérnice (EU) 2018/2001 piijatého dne 14. Servence 20217
JiZ byl tento cil zvySen z 32 % na 40 %. Vzhledem k tomu, Ze se od té doby radikaln¢ zménily
trzni podminky pro fosilni paliva pouzivana v energetice, vytapéni a doprave, a to i pokud jde
o zvySeni cen a potiebu, aby EU postupné ukoncila svou zavislost na dovozu energie z Ruska,

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Renewable-energy-
projects-permit-granting-processes-&-power-purchase-agreements _cs.

COM(2022) 108 final (,,sd&leni REPowerEU*).
7 COM(2021) 557.
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je vsak nezbytné cil pro zastoupeni obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 zvysit na
45 %, aby lépe piispivaly k tomuto zaméru a k dosazeni konkurenceschopnych cen energie.

Tento navrh rovnéZz méni smérnici 2010/31/EU o energetické narocnosti budov. Vychazi ze
stavajiciho ramce pro energetickou narocnost budov a energii z obnovitelnych zdroji. Zavadi
povinnosti Clenskych stati podporovat zavadéni zafizeni na vyrobu solarni energie na
budovéch.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 navrhu pfepracované¢ho znéni smérnice o energetické ucinnosti
ptijatého dne 14. cervence 2021 jiz zvysilo cil Unie v oblasti energetické ucinnosti pro rok
2030 na 9 % ve srovnani s projekcemi referen¢niho scénafe z roku 2020. Vzhledem k
vysokym cendm energie a radikélni zmén¢ trznich podminek vedouci ke zvySené nakladové
efektivnosti opatfeni v zdjmu energetické UcCinnosti a vzhledem k tomu, Ze je potieba, aby
Unie piekonala svou zavislost na fosilnich palivech a dovozu energie z Ruska, je vSak
nezbytné cil v oblasti energetické ucinnosti pro rok 2030 dale zvysit na 13 %, aby bylo
zajisténo, ze tohoto cile a cili v oblasti dekarbonizace bude dosazeno rychle a nakladové
efektivnim zptisobem. Navrh proto rovnéZ méni smérnici 2012/27/EU o energetické €¢innosti
s cilem posilit energetickou Uc¢innost a zvysit cil Unie v oblasti energetické uc¢innosti pro
rok 2030.

Komise bude spolunormotviirce informovat, ze:

— ustanoveni €l. 1 odst. 2 pism. a) navrhu na zménu smérnice (EU) 2018/2001 pftijatého v
cervenci by mél byt povazovan za nahrazeny ustanovenim ¢l. 1 odst. 2 tohoto navrhu,

— Clanek 2 tohoto ndvrhu by mél byt povazovan za doplnény do navrhu pfepracovaného znéni
smérnice 2010/31/EU ptedlozeného dne 15. prosince 20218, Bude-li piijat, mél by se odrazit v
piepracovaném znéni uvedené smérnice,

— ¢lanek 3 tohoto navrhu by mél byt povazovan za nahrazeni ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 navrhu
ptepracovaného znéni smérnice 2012/27/EU ptedlozeného dne 14. Cervence 2021. Bude-li
pfijat, mé¢l by se odrazit v prepracovaném znéni uvedené smérnice.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s §irSim souborem iniciativ, jejichz cilem je posilit energetickou odolnost
Unie a pfipravit se na mozné mimotadné situace, zejména s nadvrhy Komise balicku ,,Fit for
55 a predevSim s revizi smérnice (EU) 2018/2001 a pfepracovanym znénim smérnic
2010/31/EU a 2012/27/EU.

V navaznosti na nedavny geopoliticky vyvoj vydala Komise v bieznu 2022 sd¢leni
REPowerEU. V souladu se sdélenim REPowerEU zvetejnila Komise doporuceni o urychleni
povolovacich fizeni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji spolu s pokyny,
které maji Clenskym stathm pomoci urychlit povolovani zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji. To poskytne ¢lenskym statim nastroje, aby jiz zacaly zkracovat dobu
potiebnou pro schvalovani Zadosti pro zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja, a
rychle tak reagovaly na bezprecedentni energetickou krizi zplsobenou soucasnou
geopolitickou situaci. Kromé toho Komise predklada tento navrh, aby zajistila, Ze projekty
budou v cel¢ Unii schvalovany jednodu$sim a rychlejsim zptisobem. Doporuceni obsahujici
pravni navrh dale poskytne predkladatelim projekti a investorim véEtsi jistotu, zatimco
Clenské staty by se jiz mély posunout smérem k urychleni povolovaciho fizeni v souladu s
doporuc¢enim. Rychlé a U¢inné provedeni doporuceni muze navic hrat klicovou ulohu pii
zajistovani toho, aby ¢lenské staty plnily své nové povinnosti vyplyvajici z tohoto névrhu.

8 COM(2021) 802.
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Cilem navrhu je dale zjednodusit jednotlivé kroky povolovaciho fizeni vztahujiciho se na
energii z obnovitelnych zdroji, véetné posouzeni moznych dopadi na Zivotni prostredi.
Politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdroju a zivotniho prostiedi sleduji uzce propojené
cile, nebot’ ob& oblasti slouzi stejnému celkovému cili dosdhnout zmirnéni dopada klimatické
zmény. Navrh posiluje tlohu, kterou mize hrat posuzovani vlivii na zivotni prostfedi u plant
nebo programi provadénych clenskymi staty v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2001/42/ES° pfti rychlejsim zavadéni obnovitelnych zdrojii energie, zejména pii
urcovani vhodnych oblasti pro obnovitelné¢ zdroje energie. Navrh rovnéz stanovi zvlastni
ramec pro povolovaci fizeni pro jednotlivé projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji,
které se nachazeji ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie a mimo né. Tento
ramec u¢inné kombinuje potiebu rychle a jednoduse schvalit vétSinu projektd, u nichz je
nepravdépodobné, ze by mohly vést k rizikim pro zivotni prostiedi, s vysokou trovni ochrany
zajisténim dikladnéjsiho zkoumani nejproblematictéjsich projekti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Névrh je zalozen na dvou pravnich zékladech:

— ustanoveni ¢&l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie'® (Smlouva o fungovani
EU), ktery poskytuje pravni zaklad pro navrhovani opatfeni pro rozvoj novych
a obnovitelnych zdroji energie a na podporu energetické Gc€innosti, coz jsou cile energetické
politiky Unie stanovenych v ¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU,

— ustanoveni €l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi pravni zéklad pro zménu
uplatiiovani acquis Unie v oblasti zZivotniho prostiedi.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)
Potreba cinnosti na urovni EU

Nékladové efektivniho, rychlého a rozsahlého zavadéni udrzitelné energie z obnovitelnych
zdroji v souladu s ambicemi Zelené dohody pro Evropu a sdéleni REPowerEU nemohou
dosahnout ¢lenské staty samy. Je nezbytny pfistup na urovni EU, ktery poskytne spravné
pobidky Clenskym statim s rGznou Grovni ambici, aby koordinovanym zptsobem urychlily
pfechod od tradicniho energetického systému zaloZzeného na fosilnich palivech
k integrovangj$Simu a energeticky ¢innému energetickému systému zaloZenému na energiich
z obnovitelnych zdrojt.

S ohledem na rtizné energetické politiky jednotlivych ¢lenskych stati dosahnou opatfeni na
urovni EU, podpofend pevnym spravnim ramcem, cile EU v oblasti klimatu a pozadovaného
vétSitho vyuZivani obnovitelnych zdroji energie s vétSi pravdépodobnosti nez samotnd
opatfeni na vnitrostatni nebo mistni Grovni.

Klicovou piekazkou pro investice do obnovitelnych zdroji energie a souvisejici infrastruktury
jsou zdlouhavé a slozité spravni postupy. Doba trvani a sloZitost povolovaciho fizeni se mezi
jednotlivymi technologiemi obnovitelné energie a mezi ¢lenskymi staty znacné 1i$i. Zatimco
Clenské staty mohou piijmout opatfeni k odstranéni piekazek, které existuji na vnitrostatni
urovni, koordinovany evropsky pfistup ke zkraceni a zjednodusSeni povolovaciho fizeni a

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. cervna 2001 o posuzovani vlivi

nékterych pland a programi na zivotni prostiedi.
10 UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 1.
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spravnich postupl je zapotiebi k tomu, aby se nezbytné zavadéni obnovitelnych zdroja
energie urychlilo. To je zase nezbytné k tomu, aby EU dosahla svych cili v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a svého dlouhodobého cile klimatické neutrality, jakoZz i postupného
ukonceni své zavislosti na ruskych fosilnich palivech a snizeni cen energie. S ohledem na
ruzné energetické politiky, priority a postupy jednotlivych Clenskych stati a s ohledem na
naléhavost urychleni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii ve vSech c¢lenskych statech
dosahnou opatieni na urovni EU pozadovanych cilii s vétsi pravdépodobnosti nez samotna
opatfeni na vnitrostatni nebo mistni Grovni.

Opatieni na trovni Unie jsou nutnd k zajiSténi toho, aby Clenské staty pfispély k dosazeni
zavazného cile EU v oblasti energetické ucinnosti a k zajiSténi toho, aby byl tento cil
kolektivné a nakladoveé efektivné splnén. Opatieni Unie budou doplnovat a posilovat
celostatni a mistni opatfeni zamétend na zvySeni Usili v oblasti energetické G€innosti.

Pridana hodnota EU

Opatieni EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a energetické G€innosti ptinasi ptidanou
hodnotu, protoze je U¢innéjsi a tcelnéjsi nez opatieni jednotlivych Elenskych stati, ¢imz se

predchazi roztfisténému pfistupu tim, ze se transformace evropského energetického systému
fesi koordinovanym zpiisobem.

Evropsky ptistup umoziuje v§em ¢lenskym statim plné vyuzit svij potencial pro nakladove
efektivni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojl, ktera je nezbytna k dosaZeni cili Unie v
oblasti klimatu a energetiky, a zajistit, aby byla plynule zavadéna kapacita vyroby energie z
obnovitelnych zdrojl ve vSech ¢lenskych statech.

Cile Unie v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030 jsou kolektivnimi cili. V tomto ohledu
maji koordinované politiky Unie lepsi Sanci pfeménit Unii do roku 2050 na klimaticky
neutralni kontinent.

. Proporcionalita

Iniciativa je v souladu se zasadou proporcionality. S ohledem na bezprecedentni
geopolitickou situaci zplisobenou ruskou invazi na Ukrajinu a vysokymi cenami energie je
jednoznaéné zapotiebi koordinovanych a naléhavych opatfeni k wurychleni zavadéni
obnovitelnych zdroji energie. Rovnovdha mezi povinnostmi a flexibilitou ponechanou
Clenskym statim, pokud jde o zplsob dosazeni cilii, se vzhledem k nutnosti splnit cile v
oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a k cili klimatické neutrality stanovenému v
evropském pravnim ramci pro klima, jakoZz 1 k naléhavosti snizeni energetické zavislosti Unie
1 cen energie, povazuje za pfiméfenou.

. Volba nastroje

Tento navrh je smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001 o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroji a ktera zvysuje cil Unie v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji do roku 2030 a posiluje ustanoveni uvedené smérnice tykajici se udélovani povoleni
(Clanky 15 az 17). Méni rovnéz smérnici 2010/31/EU podporujici instalaci zatfizeni na vyrobu
solarni energie na budovach a smérnici 2012/27/EU, kterd zvySuje cil Unie v oblasti
energetické ucinnosti pro rok 2030. Tato revize smérnice (EU) 2018/2001, smérnice
2012/27/EU a smérnice 2010/31/EU se omezuje na opatieni nezbytnd pro dosazeni cilii v
oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti, které¢ odpovidaji soucasné
naléhavé situaci, a pro zvySeni poctu zafizeni na vyrobu solarni energie na budovéach a
zefektivnéni povolovacich fizeni s cilem urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Dne 18. ledna 2022 zveiejnila Komise vyzvu k predlozeni faktickych podkladii a oteviela
tiimésicni vefejnou konzultaci s cilem ziskat zpétnou vazbu od zcastnénych stran ohledné
povolovaciho ftizeni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Tato vefejna
konzultace prob¢hla v souvislosti s pripravou doporuc¢eni Komise o povolovacich fizenich a
smlouvach o nakupu elektiiny (PPA), které bylo pfijato dne 18. kvétna spolu s timto navrhem.
V této souvislosti Komise rovnéz usporadala akci zucastnénych stran na vysoké urovni a dvé
pracovni setkdni s cilem diskutovat o stavajicich piekdzkach a osvédcéenych postupech
v ramci postupu udélovani povoleni v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vzhledem k naléhavosti navrhu, ktery je ptredkladan v reakci na krizi vyvolanou ruskou invazi
na Ukrajinu, a z toho vyplyvajici potieby neodkladné urychlit zavadéni energie z
obnovitelnych zdrojt, vychdzi Komise z vysledki téchto konzultaci a z ptispévku klicovych
zucCastnénych stran z riiznych pracovnich setkani, zaseddni a for, zejména z konference na
vysoké urovni o povolovacim fizeni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroja a
smluv o nakupu elektfiny a ze dvou pracovnich setkani tykajicich se povolovaciho fizeni pro
projekty v odvétvi vétrné a vodni energie.

Shrnuti ndzoru zucastnénych stran

V oteviené verejné konzultaci byly vyzvany k vyjadieni svych ndzorti na povolovaci fizeni
dvé skupiny zacastnénych stran: vefejné organy a piedkladatelé projekti a sdruZeni.

Sedm z osmi (87,5 %) vefejnych organi ve svych odpovédich uvedlo, Ze hlavnim problémem
pii zavadéni energie z obnovitelnych zdrojii v jejich staté je nedostupnost lokalit na pevning
nebo na mofi, nasledovana nedostateCnou kapacitou distribu¢ni soustavy (62,5 %),
nedostateCnym piijetim ze strany vefejnosti / kolizi mezi vefejnymi statky (50 %) a délkou
tfizeni (50 %). Na otazku tykajici se hlavnich slabin pii zpracovani povoleni pro projekty v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji uvadéji vefejné organy jako hlavni prekazku sloZitost
koordinace na riznych urovnich vlady nebo vetejné spravy (75 %), po niz nasleduje
nedostatek lidskych zdrojl (50 %) a nedostatecné pfijeti ze strany vetejnosti nebo kolize mezi
vetejnymi statky (50 %).

Ptiblizné polovina predkladateld projektii a sdruZzeni (70 ze 155) oznacila za nejvyznamné;jsi
prekazku, kterd brani realizaci projektd v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt, dobu trvani
spravnich postupili, zatimco 62 z nich poukédzalo na problémy s pfipojenim k distribu¢ni
soustavé. Mezi nejvyznamnéjSi prekazky zatadili respondenti rovnéz kolizi hospodarskeé
soutéze s predpisy v oblasti zivotniho prostfedi (44) a slozitost platnych pozadavki nebo
postuptt (35). V odpovédich na oteviené textové otazky respondenti zdlraznili vyznam
uzemniho planovani, vyjadfili podporu vicendsobnému vyuZiti prostoru, jako je napiiklad
agrofotovoltaika, a vyzvali k zapojeni mistniho obyvatelstva. Vefejna konzultace rovnéz jasné
vyzvala k vytvofeni harmonizovaného souboru kritérii pro urceni vhodnych oblasti pro
projekty.

Nazory zGastnénych stran vyjaddiené v ramci oteviené vefejné konzultace a b&hem
pracovnich setkani byly zohlednény pti zpracovani tohoto navrhu.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh vychéazi z vysledkl studie RES Simplify, kterd poskytuje komplexni piehled
stavajicich prekazek souvisejicich s udélovanim povoleni, vnitrostatnich ukazateli vykonnosti
a osvédcenych postupii povolovaciho fizeni pro obnovitelné zdroje energie, se zamétenim na
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administrativni prekazky v odvétvi energetiky. Pribézna zprava studie je zvetfejnéna spolecné
s pfijetim této iniciativy a doporu¢enim o povolovacich fizenich a smlouvach o ndkupu
elektfiny. Tento navrh rovnéz odrdzi nazory, které béhem konzultacniho procesu sdilely
pfislusné zucastnéné strany.

. Posouzeni dopadu

Vzhledem k politicky citlivé a naléhavé povaze navrhu nebylo provedeno zadné zvlastni
posouzeni dopad.

Spolehlivé poznatky o problémech souvisejicich s planovanim a povolovacim fizenim, jakoz i
o moznostech jejich feseni, vSak poskytuje vySe uvedend studie, oteviend vefejna konzultace
a rozsahld pracovni setkdni pofadand se zucastnénymi stranami, jakoz i1 vlastni analyza
Komise.

. Zakladni prava

Pokud jde osoulad s Listinou zdkladnich prav, hlavnim cilem této revize je zvysit
energetickou ti¢innost a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt a snizit emise sklenikovych
plynll, coz je zcela v souladu s ¢lankem 37 Listiny, podle n¢hoz musi byt vysokéd uroven
ochrany zivotniho prostiedi a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi zaclenény do politik Unie
a zajistény v souladu se zadsadou udrzitelného rozvoje.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh méni stavajici smérnici o podpofe energie z obnovitelnych zdrojt, a odhaduje se
tedy, Ze s nim budou spojeny jen mirné spravni dopady a naklady, protoze vétSina pottebnych
struktur a pravidel je jiz zavedena. Clenské staty budou muset pii provadéni nové povinnosti
stanoveni ,,vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie* vynalozit urcité¢ naklady, ale
ocekava se, Ze celkové zjednoduSeni postupl pfinese Clenskym statim znacné uspory
nakladd. Dodate¢né naklady na dosazeni vyssiho cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
v EU budou vyvaZzeny dalSimi hospodarskymi, spolecenskymi piinosy a pfinosy pro zZivotni
prostiedi, jako je vEtsi bezpeCnost dodavek, nahrazeni dovazenych fosilnich paliv ze ttetich
zemi a vétsi odolnost vici externalitdm, a to pii souCasném piispeni k propadu uhliku a
sniZzeni znecisténi ovzdusi. Navrh nevyzaduje zadné dalsi vydaje z rozpoc¢tu EU.

Pokud jde o zménu smérnice o energetické ucinnosti a smérnice o energetické narocnosti
budov, nema tento navrh zadné dasledky pro rozpocet EU. Pokud jde o naklady pro ¢lenské
staty, tento navrh méni stavajici smérnice a do znacné miry se opira o jiz zavedené struktury a
pravidla, zejména pii zohlednéni novych ustanoveni ptfedloZzenych prostfednictvim navrha
pfepracovanych znéni obou smérnic. Clenské staty budou muset pii provadéni dodateénych
opatteni, ktera ptispéji k dosazeni cile a k plnéni nové povinnosti tykajici se budov, vynalozit
urcité naklady, ale o¢ekava se, Ze domdcnostem a podnikiim pifinesou znacné uspory naklada.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Poté, co spolunormotvirci tuto pozménujici smérnici piijmou, piijme Komise béhem lhity
pro provedeni této smérnice nasledujici opatfeni, aby usnadnila jeji provedeni do
vnitrostatniho prava:

— poradani setkdni s odborniky z €lenskych statdi, ktefi jsou povétfeni provedenim
riznych casti smérnice do vnitrostdtniho prava, s cilem projednat, jak je provést,
a vyresit pochybnosti, a to bud’ v rdmci spolecné akce pro obnovitelné zdroje energie

CS



CS

(CA-RES), spolecné akce pro energetickou naro¢nost budov (CA-EPBD) a spolecné
akce pro energetickou t¢innost (CA-EED) nebo ve formatu vyboru,

— zajisténi dostupnosti dvoustrannych setkani a telekonferenci s ¢lenskymi staty
v ptipadé konkrétni otazky tykajici se provedeni smérnice do vnitrostatniho prava.

Po uplynuti 1hiit pro provedeni Komise vykond komplexni posouzeni toho, zda ¢lenské staty
smérnici provedly Gpln¢ a spravng.

Natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu zavedlo
integrovany ramec pro pldnovani, monitorovani a podavani zprav v oblasti energetiky
a klimatu za ucelem sledovani pokroku pii plnéni cilii v oblasti klimatu a energetiky v souladu
s pozadavky na transparentnost stanovenymi v Paiizské dohodg. Clenské staty mély Komisi
do konce roku 2019 piedlozit integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu
pokryvajici pét rozmért energetické unie na obdobi 2021-2030. Od roku 2023 musi ¢lenské
staty kazdé dva roky podavat zpravu o pokroku dosazeném pfi provadéni planii a navic musi
Komisi do 30.cervna 2023 oznamit své navrhy aktualizaci pland, pficemz konecna
aktualizace ma byt provedena do 30. cervna 2024. Tento navrh nevytvoii novy systém
planovani a podavani zprav, ale bude podléhat stavajicimu ramci pro planovani a podavani
zprav podle natizeni (EU) 2018/1999. Budouci revize natfizeni o spravé by umoznila
konsolidaci téchto pozadavki na podavani zprav.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V navaznosti na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Komise v. Belgie (véc C-
543/17) musi ¢lenské staty pripojovat svd ozndmeni o vnitrostatnich provadécich opatfenich
s dostate¢n¢ jasnymi a pfesnymi informacemi a uvést, kterd ustanoveni vnitrostatniho prava
provadéji kterd ustanoveni smérnice. To musi byt stanoveno pro kazdou povinnost, nikoli
pouze na ,urovni ¢lanki“. Pokud by clenské staty tuto povinnost splnily, nemusely by
v zasad€ Komisi zasilat dal$i informativni dokumenty o provedeni smérnice.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavni ustanoveni, kterd podstatné méni smérnici (EU) 2018/2001, smérnici 2012/27/EU a
smérnici 2010/31/EU nebo piidavaji noveé prvky, jsou tato:

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 dopliiuje do ¢lanku 2 smérnice (EU) 2018/2001 novou definici s
cilem vymezit pojem ,,vhodna oblast pro obnovitelné zdroje energie®.

Ustanoveni €l. 1 odst. 2 méni ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2018/2001 zvySenim cile Unie v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji na 45 %. Tento ¢lanek nahrazuje zménu ¢€l. 3 odst. 1
smérnice (EU) 2018/2001 obsazenou v navrhu na zménu smérnice (EU) 2018/2001 piijatém
dne 14. ¢ervence 2021,

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 3 se do c¢lanku 15 vkladda novy odstavec 2a, ktery obsahuje
pozadavek, aby Clenské staty podporovaly testovani novych technologii v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojii pfi uplatiiovani vhodnych zaruk.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 4 se vkldda novy cClanek 15b o povinnosti ¢lenskych statt urcit
pozemni a moiské oblasti nezbytné pro instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji za ucelem splnéni svych vnitrostatnich ptispévkll k cili v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojl pro rok 2030.

n COM(2021) 557.
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Ustanovenim ¢l. 1 odst. 5 se vklada novy clanek 15c¢ o povinnosti ¢lenskych stath pfijmout
plan nebo plany urcujici ,,vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie®, coz jsou zvlasté
vhodné oblasti pro zavedeni vyroby energie z obnovitelnych zdrojt.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 nahrazuje ¢lanek 16 smérnice (EU) 2018/2001, pficemz rozsifuje
oblast pisobnosti povolovaciho fizeni, ujasnuje zahdjeni povolovaciho fizeni a pozaduje
nejrychlejsi spravni a soudni fizeni, kterd jsou k dispozici pro opravné prostiedky v
souvislosti se zadostmi na projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 7 se vklada novy ¢lanek 16a, ktery upravuje povolovaci fizeni ve
vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 8 se vklada novy ¢lanek 16b, ktery upravuje povolovaci fizeni mimo
vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 9 se vklada novy clanek 16c¢, ktery upravuje povolovaci fizeni pro
instalaci zafizeni na vyrobu soldrni energie do umélych staveb.

Ustanovenim ¢l. 1 odst. 10 se vkladd novy c¢lanek 16d, ktery mé zajistit, aby zafizeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, jejich pripojeni k distribuéni soustaveé, samotnd
souvisejici distribu¢ni soustava nebo skladovaci zatizeni byla pro konkrétni ucely povazovana
za zatizeni prevazujiciho vefejného zajmu.

Clankem 2 se do smérmice 2010/31/EU vklad4 novy ¢lanek 9a o povinnosti ¢lenskych sttt
zajistit, aby nové budovy byly pfipraveny na vyrobu solarni energie, a instalovat na budovy
zafizeni na vyrobu solarni energie. Tento novy clanek 9a by mél byt zohlednén v
ptepracovaném znéni smérnice 2010/31/EU, k némuz Komise piedlozila navrh dne
15. prosince 20212,

Clanek 3 méni ¢lanek 3 smérnice 2012/27/EU s cilem zvysit cil Unie v oblasti energetické
ucinnosti. Tato zména by méla nahradit zménu obsaZenou v €l. 4 odst. 1 pfepracované¢ho
znéni smérnice 2012/27/EU, k némuz Komise predlozila navrh dne 4. ¢ervence 202113,

Clanek 4 se tyka provedeni ve vnitrostatnim pravu.
Clanek 5 se tyka vstupu v platnost.

Clanek 6 se tyka uréen.

12 COM(2021) 802.
13 COM(2021) 558.
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2022/0160 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice (EU) 2018/2001 o podpoi‘e vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroji, smérnice 2010/31/EU o energetické naroc¢nosti budov a smérnice 2012/27/EU o

energetické ucinnosti

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 a ¢l. 194 odst.
2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru'4,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

V souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu'® stanovilo nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2021/1119'7 cil, aby se Unie do roku 2050 stala klimaticky
neutrdlni, jakoz 1 cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni o 55 %. To
vyzaduje transformaci energetiky a podstatné vyssi podil obnovitelnych zdroji energie
v integrovaném energetickém systému.

Vzhledem k tomu, ze odvétvi energetiky dnes pfispiva vice nez 75 % celkovych emisi
sklenikovych plynil v Unii, hraje energie z obnovitelnych zdrojh pti plnéni téchto cilti
zasadni Glohu. SniZenim té€chto emisi sklenikovych plynli pfispiva energie z
obnovitelnych zdroji rovnéz k feSeni problémi souvisejicich s zivotnim prostfedim,
jako je ubytek biologické rozmanitosti, a ke snizovani zneciSténi v souladu s cili
akéniho planu pro nulové znecisténi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001'® stanovi zavazny cil Unie
dosdhnout do roku 2030 podilu energie z obnovitelnych zdroj na hrubé konecné
spotiebé energie Unie ve vysi minimalné 32 %. Podle planu pro dosazeni cile v oblasti

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Sdéleni Komise COM/2019/640 final, Zelena dohoda pro Evropu.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi
rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima®), Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(4)

©)

(6)

klimatu'® by se podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé
energie musel do roku 2030 zvysit na 40 %, aby bylo dosazeno cile Unie v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plynt?’. V této souvislosti Komise v &ervenci 2021
navrhla v rdmci balicku, kterym se plni Zelena dohoda pro Evropu, zdvojnasobit podil
energie z obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroji energie v roce 2030 ve srovnani s
rokem 2020 a dosédhnout alesponi 40 %. Plan u¢init EU nezavislou na ruskych fosilnich
palivech dlouho pted koncem tohoto desetileti nastinilo sdéleni REPowerEU?!. V
tomto sdéleni se predpoklada, ze do roku 2030 bude uptednostiiovana vétrna a solarni
energie a zvysi se prumérnd mira zavadéni i dal$i kapacita v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojt, aby bylo mozné rozsifit vyrobu zeleného vodiku. Ve sdéleni
Komise rovnéz vyzvala spolunormotviirce, aby pro energii z obnovitelnych zdroja
energie z obnovitelnych zdroji az na 45 %, aby vyrazn€ vzrostlo soucasné tempo
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, ¢imz se urychli postupné ukoncovani
zavislosti EU zvySenim dostupnosti cenové dostupné, bezpecné a udrzitelné energie v
Unii.

Jednou z hlavnich ptfekdzek pro investice do obnovitelnych zdroji energie a
souvisejici infrastruktury jsou zdlouhavé spravni postupy. Mezi tyto prekazky patii
sloZitost platnych pravidel pro vybér lokalit a spravni povoleni pro projekty, slozitost a
doba trvani posouzeni dopadt projektti na zivotni prostfedi, problémy s pfipojenim k
distribu¢ni soustavé, omezeni tykajici se upravy technologickych specifikaci béhem
povolovaciho fizeni nebo persondlni otdzky organti ud¢€lujicich povoleni ¢i
provozovatelli distribu¢ni soustavy. Aby se urychlilo zavadéni projektii v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji, je nezbytné pfijmout pravidla, ktera by zjednodusila a
zkratila povolovaci fizeni.

Smérnice (EU) 2018/2001 zefektivituje pozadavky na zjednoduseni spravnich postupti
pro povolovani zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji tim, ze zavadi
pravidla tykajici se organizace a maximalni doby trvani administrativni Casti
povolovaciho fizeni pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, zahrnujici
vSechna pfisluSna povoleni k vystavbé, modernizaci a provozu zatizeni a pro jejich
pfipojeni k distribucni soustave.

Aby se zajistilo, ze Unie dosdhne svych ambiciéznich cili v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a cile klimatické neutrality do roku 2050, je nezbytné dalsi
koordinované a harmonizované zjednoduSeni a zkraceni spravniho fizeni pro
udélovani povoleni, pficemz je tfeba zohlednit zasadu ,,neSkodit* obsaZenou v Zelené
dohodé¢ pro Evropu. Zavedeni kratSich a jasné vymezenych lhit pro rozhodnuti, ktera
maji pfijmout organy piisluSné pro vydavani povoleni pro zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji na zakladé Gplné zadosti, urychli zavadéni projektl v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji. Je vSak vhodné rozliSovat mezi projekty v oblastech,
které jsou obzvlaste¢ vhodné pro zavadéni projekth tykajicich se energie z
obnovitelnych zdroji, u nichZ mohou byt lhity obzvlasté¢ zjednoduseny (vhodné
oblasti pro obnovitelné zdroje energie), a projekty nachazejicimi se mimo tyto oblasti.

20
21

Sdéleni Komise COM(2020) 562 final ze dne 17. zaii 2020, ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do
roku 2030: Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcand.
Bod 3 sdéleni Komise COM(2020) 562.

e

COM(2022) 108 final (,,sdéleni REPowerEU*).
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(7)

®)

©)

(10)

Nekteré z nejbéznéjSich problémi, jimz Celi piredkladatelé projekta v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojt, se tykaji postupli zavedenych na vnitrostatni nebo regionalni
urovni pro posouzeni dopadu navrhovanych projektii na Zivotni prostiedi. Je proto
vhodné zjednodusit nékteré environmentalni aspekty povolovaciho fizeni a postupt
pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt.

Rychlejsi zavadéni projektti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji by mohlo byt
podpoieno strategickym planovanim provadénym Glenskymi staty. Clenské staty by
mély urcit pozemni a motské oblasti nezbytné pro instalaci zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji za tucelem splnéni svych vnitrostatnich prispévka k
revidovanému cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2030 stanovenému
v ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2018/2001. Tyto oblasti by mély odrazet odhadované
trajektorie a celkovou planovanou instalovanou kapacitu a mély by byt ur¢eny pomoci
technologii pro energii z obnovitelnych zdroji stanovenych v aktualizovanych
vnitrostatnich planech ¢lenskych statd v oblasti energetiky a klimatu podle ¢lanku 14
nafizeni (EU) 2018/1999. Pii uréovani pozadovanych pozemnich a moiskych oblasti
by se mély zohlednit dostupnost obnovitelnych zdroji energie a potencial, ktery rizné
pozemni a moiské oblasti nabizeji pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji za
pouziti riiznych technologii, pfedpokladana celkova poptavka po energii a poptavka v
ruznych regionech dané¢ho Cclenského statu a dostupnost pfislusné sitové
infrastruktury, skladovani a dalsi néstroje flexibility s ohledem na kapacitu potiebnou
k obslouzeni rostouciho mnoZzstvi energie z obnovitelnych zdrojt.

Clenské staty by mély jako vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie urit takové
oblasti, které jsou obzvlasté¢ vhodné pro rozvoj projektli souvisejicich se ziskdvanim
energiec z obnovitelnych zdroji, pficemz by mély rozliSovat mezi riznymi
technologiemi, a ve kterych se neocekavd, ze zavedeni konkrétniho druhu
obnovitelného zdroje energie bude mit vyznamny dopad na zivotni prostfedi. Pii
uréovani vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie by se ¢lenské staty mély v
co nejvetsi mozné mitfe vyhnout chranénym uzemim a vzit v Gvahu plany obnovy.
Clenské staty mohou uréit vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie specialné pro
jeden nebo vice typt konkrétnich zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a
mély by uvést druh nebo druhy energie z obnovitelnych zdrojt, které jsou vhodné k
vyrobé v jednotlivych vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie.

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES* bylo zavedeno posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi jako dalezity nastroj pro zahrnuti uvah o zivotnim prostiedi
do pfipravy a pfijimani plani a programi. Za G¢elem urceni vhodnych oblasti pro
obnovitelné zdroje energie by ¢lenské staty mély vypracovat plan nebo plany, jez by
vedle urceni oblasti zahrnovaly platnd pravidla a zmirfujici opatfeni pro projekty,
které se v jednotlivych oblastech nachazeji. Clenské staty mohou vypracovat bud’
jediny plan pro vSechny vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie a technologie,
nebo plany pro konkrétni technologie, v nichz bude ur€ena jedna nebo vice vhodnych
oblasti pro obnovitelné zdroje energie. Kazdy plan by mél podléhat posouzeni vlivii na
zivotni prostfedi provedenému v souladu s podminkami stanovenymi ve smeérnici
2001/42/ES s cilem posoudit dopady jednotlivych technologii obnovitelnych zdroji na
ptislusné oblasti uréené v tomto planu. Posouzeni vlivii na zivotni prostfedi v souladu
se smérnici 2001/42/ES za timto ucelem by c¢lenskym stathm umoZnilo zaujmout
integrovanéjsi a ucinnéjsi pristup k planovani a zohlednit environmentélni aspekty v

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. cervna 2001 o posuzovani vlivil
nékterych plant a programi na zivotni prostiedi.
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(14)

(15)

ran¢ fazi procesu planovani na strategické trovni. To by piispélo k rychlejSimu a
efektivnéj§imu zavadéni rGznych obnovitelnych zdroji energie a zaroven by
minimalizovalo negativni dopady téchto projektl na Zivotni prostiedi.

Po piijeti planu nebo plant vymezujicich vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje
energie by mély cClenské staty sledovat vyznamné vlivy provadéni téchto plant a
programu na zivotni prostedi, aby mimo jiné v rané fazi identifikovaly nepiedvidané
nepfiznivé U¢inky a byly schopny pfijmout vhodnd napravnd opatfeni v souladu se
smérnici 2001/42/ES.

V pfislusnych piipadech zistavaji pouzitelnda ustanoveni Umluvy Evropské
hospodaiské komise Organizace spojenych narodd (EHK OSN) o pfistupu k
informacim, tucCasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v
zalezitostech Zivotniho prostfedi® (,Aarhuskd umluva®) o pfistupu k informacim,
ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech Zivotniho
prostedi, zejména ustanoveni o ucasti vetejnosti a pristupu k pravni ochrané.

Urceni vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie by mélo zajistit, aby vyroba
energie z obnovitelnych zdroji v téchto oblastech spolu se stavajicimi zafizenimi na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, budoucimi zafizenimi na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji mimo tyto oblasti a mechanismy spoluprace postacovala k
dosazeni piispévku clenskych stath k cili Unie v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji stanovenému v ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU) 2018/2001.

Ve stanovenych vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie by se na projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, které jsou v souladu s pravidly a opatienimi
uvedenymi v planu nebo planech vypracovanych c¢lenskymi staty, méla vztahovat
domnénka, Ze nemaji vyznamny vliv na zivotni prostfedi. Proto by méla existovat
vyjimka z povinnosti provést zvlastni posouzeni dopadil na zivotni prostfedi na urovni
projektu ve smyslu smérice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU%, s
vyjimkou projektti, které by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v jiném
¢lenském staté, nebo pokud o to pozada Clensky stat, ktery by mohl byt vyznamné
zasazen. Pro Clenské staty, jejichZ projekt by mohl mit vyznamny pifeshrani¢ni dopad v
zemi mimo EU, by mély platit povinnosti vyplyvajici z Umluvy EHK OSN o
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi presahujicich hranice stati ze dne 25. inora
1991 podepsané v Espoo.

Stanoveni vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie by mélo umoznit, aby
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja, jejich ptipojeni k distribucni
soustave, jakoZ 1 spole¢né umisténd zatizeni pro skladovani energie nachazejici se v
téchto oblastech mohla téZit z ptredvidatelnosti a zjednodusenych spravnich postup.
Zejména projekty, které se nachazeji ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje
energie, by mély vyuZivat zrychlené spravni postupy, vcetné tich¢ho souhlasu v
ptipad¢, Ze pfislusny organ nezareaguje na spravni tkon ve stanovené lhuté , pokud
dany projekt nepodléhd posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi. Témto projektim by
mély byt rovnéz poskytnuty jasné¢ vymezené lhity a pravni jistota, pokud jde o
ocekavany vysledek tizeni. Po podani zaddosti o schvéleni projektu ve vhodné oblasti

23

24

Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. tnora 2005 o uzavieni Umluvy o pfistupu k informacim,
Ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi jménem
Evropského spolecenstvi (U, vést. L 124, 17.5.2005, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivl
nekterych verejnych a soukromych zdmérh na zivotni prostiedi.
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pro obnovitelné zdroje energie by mély Clenské staty tyto zadosti rychle provéfit s
cilem zjistit, zda je vysoce pravdépodobné, Ze néktery z téchto projekti povede k
vyznamnym nepifedvidanym nepiiznivym vliviim s ohledem na ekologickou citlivost
geografické oblasti, v niz se nachazeji, které nebyly zjistény béhem posuzovani vlivi
planu nebo plantt vymezujicich vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie na
zivotni prosttedi provadéného v souladu se smérnici 2001/42/ES. VSechny projekty,
které se nachéazeji ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie, by mély byt
po tomto procesu provérovani povazovany za schvalené. Pouze pokud maji ¢lenské
staty jasné dikazy o tom, zZe urcity projekt miize s vysokou pravdépodobnosti vést k
vyznamnym nepfedvidanym nepfiznivym vlivim, mély by c¢lenské staty po
odiivodnéni takového rozhodnuti tento projekt podrobit posouzeni vlivi na zivotni
prostfedi v souladu se smérnici 2011/92/ES a piipadné se smérnici 92/43/EHS?.
Vzhledem k potiebé urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie by toto posouzeni
mélo byt provedeno do Sesti mésici.

S ohledem na potfebu urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie by stanoveni
vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie nemélo branit probihajicimu ani
budoucimu zavadéni projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji ve vSech
oblastech, které jsou k dispozici pro zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Tyto
projekty by mély i nadéle podléhat povinnosti zvlastniho posouzeni dopadli na zivotni
prostiedi v souladu se smérnici 2001/92/EU a mély by na né byt uplatnény postupy
stanovené pro projekty tykajici se energie z obnovitelnych zdroji nachézejici se mimo
vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie. Aby se urychlilo udélovani povoleni v
rozsahu nezbytném pro dosazeni cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
stanoveného ve smérnici (EU) 2018/2001, mély by byt zjednoduSeny a zefektivnény i
postupy vztahujici se na projekty mimo vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie
zavedenim jasné¢ vymezenych maximalnich lhit pro vSechny faze fizeni, véetné
zvlastniho posouzeni vlivu na zZivotni prostiedi jednotlivych projekta.

Omezeni pfi vyuzivani pevniny a moii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
mohou byt zmirnéna vicendsobnym vyuZzitim prostoru a jinym vyuzitim pidy a mofii
(jako je produkce potravin nebo ochrana piirody nebo obnova). V této souvislosti je
dilezitym nastrojem k urceni a fizeni synergii pro vyuZzivani pidy a mofi v rané fazi
izemni planovani. Clenské staty by mély prozkoumat, umoznit a upfednostnit
vicenasobné vyuziti oblasti urcenych v disledku piijatych opatieni uUzemniho
planovani.

Vystavba a provoz zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji muze vést k
prilezitostnému usmrcovani nebo vyrusovani ptaki a jinych druhti chranénych podle
smérnice 92/43/EHS nebo smérnice 2009/147/ES*. Takové usmrcovani nebo
vyruSovani by vSak nebylo povazovano za umyslné ve smyslu téchto smérnic, pokud
projekt piijal béhem své vystavby a provozu vhodnd zmirfiujici opatfeni k zabranéni
srazkam nebo vyruSovani a pokud provadi fadné monitorovani za ucelem posouzeni
ucinnosti téchto opatieni a na zéklad¢ shroméazdénych informaci pfijme dalSi opatieni
nezbytnd k zajisténi toho, aby nedoSlo k vyznamnému negativnimu dopadu na
populaci dotéenych druhti.

25

26

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané¢ pfirodnich stanovist, volné Zzijicich
Zivogichi a plang rostoucich rostlin (U, vést. L 206, 22.7.1992).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné
Zijicich ptakd (Ut. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7).
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Kromé¢ instalace novych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji ma
vyznamny potencial pfispét k dosazeni cilii v oblasti energie z obnovitelnych zdroja
také modernizace stavajicich zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju.
Vzhledem k tomu, Ze stivajici zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju jsou
obvykle instalovana v lokalitich s vyznamnym potencidlem obnovitelnych zdroja
energie, mize modernizace zajistit dal$i vyuzivani téchto lokalit a zaroven snizit
potifebu urcovat nové lokality pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt.
Modernizace ma i dalsi vyhody, napiiklad jiz existuje pfipojeni k distribu¢ni soustave,
je pravdépodobna vyssi mira pfijeti ze strany vefejnosti a jsou jiz znamé dopady na
zivotni prostiedi. Modernizace projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
vyzaduje zmény nebo rozsifeni stavajicich projekti v rizném rozsahu. Povolovaci
fizeni, v€etné posouzeni vlivil na zivotni prostfedi a proveéfovani, by se melo v pripadé
modernizace projekti v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii omezit na mozné
dopady vyplyvajici ze zmény nebo rozsiteni oproti ptivodnimu projektu.

Zjednodusené povolovaci fizeni pro modernizaci zavadi smérnice (EU) 2018/2001.
Aby bylo mozné reagovat na rostouci potfebu modernizace stavajicich zatizeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a plné vyuzit vyhod, které tato modernizace
nabizi, je vhodné zavést jesté kratsi fizeni pro modernizaci zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji umisténych ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje
energie, veetn¢ kratSiho procesu provérovani. Pokud jde o modernizaci stavajicich
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji umisténych mimo vhodné oblasti
pro obnovitelné zdroje energie, mély by Clenské staty zajistit zjednodusené a rychlé
povolovaci fizeni, které by nemélo trvat déle nez jeden rok, pficemz by méla byt
zohlednéna zésada ,,neskodit™ zakotvend v Zelené dohod¢ pro Evropu.

Instalace solarnich zatfizeni spolu se souvisejicim spolecné umisténym skladovanim a
pfipojenim k distribu¢ni soustavé do stavajicich nebo budoucich staveb vytvotrenych
pro jiné ucely nez vyrobu soldrni energie, jako jsou stfechy, parkovisté, silnice a
zeleznice, s vyjimkou umélych vodnich ploch, obvykle nevyvoladva obavy spojené s
konkurenénim vyuZitim prostoru nebo dopadem na Zivotni prostfedi. Pro takto

rosr

instalovana zatizeni lze vyuzit zkracené povolovaci fizeni.

Obnovitelné zdroje energie maji zdsadni vyznam pro boj proti zmén¢ klimatu, sniZeni
cen energie, snizeni zavislosti Unie na fosilnich palivech a zajiSténi bezpeCnosti
dodavek do Unie. Pro ucely piislusnych pravnich pfedpisi Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi by Clenské staty mély pii nezbytném individuélnim posuzovani zjist'ujicim,
zda zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, jeho pfipojeni k distribu¢ni
soustav€, samotna souvisejici distribucni soustava nebo skladovaci zafizeni maji v
konkrétnim piipad€ prevazujici vefejny zajem, povaZovat tato zafizeni a jejich
souvisejici infrastrukturu za zafizeni prevazujiciho vefejného z4ymu a za zafizeni
slouzici vefejnému zdravi a bezpecnosti, s vyjimkou piipadd, kdy existuji jasné
dikazy o tom, Ze tyto projekty maji zavazny neptiznivy vliv na zivotni prostiedi, ktery
nelze zmirnit ani kompenzovat. Pokud by se takova zafizeni povazovala za zatizeni
pievazujiciho vefejného zajmu slouzici vefejnému zdravi a bezpecnosti, umoznilo by
to zjednodusené posuzovani takovych projekti.

V z4jmu zajisténi plynulého a Gi€¢inného provadéni ustanoveni této smérnice podporuje
Komise ¢lenské staty prostiednictvim nastroje pro technickou podporu®’, ktery

27

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tinora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro technickou podporu.

15

CS



CS

(24)
(25)

(26)
27)

(28)

poskytuje individualné piizpisobené technické odborné znalosti pro navrhovani a
provadéni reforem, vcéetné téch, které zvySuji vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojii, podporuji lepsi integraci energetického systému, urcuji konkrétni oblasti
zvlasté vhodné pro instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a
zjednodusuji ramec pro schvalovani a povolovaci fizeni pro zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji. Technickd podpora naptiklad zahrnuje posileni spravni
kapacity, harmonizaci legislativnich ramcii a sdileni pfislusnych osvédcenych postupti.

Smérnice (EU) 2018/2001 by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna.

Je naléhavé zapottebi snizit zavislost budov na fosilnich palivech a urychlit usili o
dekarbonizaci a elektrifikaci jejich spotieby energie. Aby bylo mozné pozdéji
nakladové efektivné instalovat solarni technologie, mély by byt vSechny nové budovy
»pripraveny na vyrobu solarni energie”, tj. mély by byt navrZzeny tak, aby
optimalizovaly potencial pro vyrobu solarni energie na zakladé slunecniho zatreni v
dané lokalité, a umoznily tak plodnou instalaci solarnich technologii bez nakladnych
stavebnich zasahii. Kromé toho by clenské staty mély zajistit zavadéni vhodnych
zafizeni na vyrobu solarni energie na novych obytnych i jinych nez obytnych
budoviach a na stdvajicich jinych nez obytnych budovach. Rozsahlé zavadéni solarni
energic na budovy by vyznamné piispélo k u¢innéjs$i ochrané spotiebitel pred
rostoucimi a kolisavymi cenami fosilnich paliv, sniZilo by vystaveni zranitelnych
obCanli vysokym ndkladim na energii a vedlo by k S$irSim hospodaiskym a
spoleenskym pifinosiim a pfinosiim pro Zivotni prostiedi. V z4jmu uéinného vyuziti
potencidlu zafizeni na vyrobu solarni energie na budovach by clenské staty mély
definovat kritéria pro zavadéni zafizeni na vyrobu solarni energie na budovich a
mozné vyjimky z jejich zavadéni v souladu s vyhodnocenym technickym a
ekonomickym potencidlem zafizeni na vyrobu soldrni energie a charakteristikami
budov, na néz se tato povinnost vztahuje.

Smérnice 2010/31/EU by proto méla byt odpovidajicim zpliisobem zménéna.

Energeticka Uc¢innost je klicovou oblasti ¢innosti, bez niZ nelze dosdhnout nezavislosti
na fosilnich palivech, dovozu energie z Ruska a Uplné dekarbonizace hospodafstvi
Unie. Potteba vyuzit ndkladové efektivnich moznosti tispor energie vedla ke stavajici
politice Unie v oblasti energetické ti¢innosti. V prosinci 2018 byl do bali¢ku opatieni
nazvaného Cista energie pro viechny Evropany zafazen novy hlavni cil Unie v oblasti
energetické ucinnosti pro rok 2030 ve vysi alesponn 32,5 % (ve srovndni s
predpokladanou spotiebou energie v roce 2030). V zdymu zvySeni nezdvislosti a
odolnosti a splnéni vysSiho cile v oblasti klimatu by mélo na zdklad€¢ projekci
referen¢niho scénafe z roku 2007 pro rok 2030 zvySovani energetické UCinnosti
zintenzivnit a dosahnout alesponi 39 % u koncové energie a 41,5 % u primarni
energie.

Zména metodiky Eurostatu pro vypocet energetické bilance a zlepSeni néslednych
modelovacich projekci vSak vyzaduji zménu vychozich hodnot. Pti pouziti stejného
ptistupu k vymezeni cile, tj. jeho srovndni s budoucimi zakladnimi projekcemi, by
tedy mél byt cil Unie v oblasti energetické uc¢innosti pro rok 2030 stanoven ve
srovnani s projekcemi referen¢niho scénare z roku 2020 pro rok 2030, které odrazeji
vnitrostatni ptispévky z vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu. V
disledku aktualizace uvedenych vychozich hodnot bude muset Unie déale zvysit svij
cil v oblasti energetické ucinnosti v roce 2030 alesponi o 13 % ve srovnani s mirou
usili podle referencniho scénate pro rok 2020. Novy zptsob vyjadieni vyse cilli Unie
nema vliv na skute¢nou miru potiebného usili.
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(29) Smérnice 2012/27/EU by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna.

(30) Jelikoz cile této smérnice, totiz snizeni emisi sklenikovych plynt, energetické
zavislosti a cen energie, nemuze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spiSe jej
z diivodu rozsahu piisobnosti této smérnice mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
daného cile.

(31) Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise o informativnich dokumentech® ze dne 28.zaH 2011 zavazaly, Zze v
odiivodnénych piipadech doplni oznameni o provadécich opatienich o jeden Ci vice
dokumentii s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a
prislusSnymi Castmi vnitrostatnich provadécich nastrojii. Pokud jde o tuto smérnici,
povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumenti za odivodnéné, zejména
v navaznosti na rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Komise v. Belgie?® (véc
C-543/17),

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Zmény smérnice (EU) 2018/2001

Smérnice (EU) 2018/2001 se méni takto:
1) v ¢lanku 2 se dopliuje novy bod, které zni:

9a) ,,vhodnou oblasti pro obnovitelné zdroje energie* se rozumi konkrétni misto, at’
uz na pevniné nebo na moii, které bylo ¢lenskym statem oznaceno za zv1asté vhodné
pro instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, s vyjimkou
spalovacich zafizeni na biomasu;*

2) v ¢lanku 3 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,.1. Clenské staty spole¢né zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé kone&né
spotfebé energie Unie dosahl v roce 2030 nejméné 45 %.*;

3) v ¢lanku 15 se vklada novy odstavec 2a, ktery zni:

,.2a. Clenské staty podporuji testovani novych technologii v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojl v pilotnich projektech v redlném prostfedi na omezenou dobu, v souladu s platnymi
pravnimi ptedpisy EU a spolu s vhodnymi zarukami, které pod dohledem ptislusného orgénu
zajisti bezpecny provoz elektroenergetické soustavy a zabrani nepfiméfenym dopadim na
fungovani vnitiniho trhu.*;

4) vklada se novy €lanek 15b, ktery zni:
2% Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. Cervence 2019, Komise v. Belgie, C-543/17, ECLI: EU:
C:2019:573.
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., Clanek 15b

Mapovani oblasti nezbytnych pro vnitrostdtni piispévky k cili v oblasti obnovitelnych zdrojii

1)

2)

3)

energie do roku 2030

Do [1 roku od vstupu v platnost] urci ¢lenské staty pozemni a moiské oblasti
nezbytné pro instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt, které
jsou vyzadovany pro splnéni jejich vnitrostatnich prispévka k cili v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2030 v souladu s c¢lankem 3 této
smérnice. Tyto oblasti musi odpovidat odhadovanym trajektoriim a celkové
planované instalované kapacité technologii pro energii z obnovitelnych zdroja
stanovené ve vnitrostatnich planech cClenskych statti v oblasti energetiky a
klimatu aktualizovanych podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2018/1999.

Clenské staty pti uréovani oblasti uvedenych v odstavci 1 zohledni:

a)  dostupnost obnovitelnych zdroji energie a potencial pro vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji u riznych technologii na pevnin¢ a na mofi;
b)  ptredpoklddanou poptavku po energii;

c)  dostupnost piislusné sitové infrastruktury, skladovani a dalSich néstroju
flexibility nebo potencidlu k vytvotfeni takové sitové infrastruktury a
skladovani.

Clenské staty uptfednostni vicendsobné vyuziti oblasti ur€enych na zdkladé
povinnosti uvedené v odstavci 1.

5) vklada se novy ¢lanek 15¢, ktery zni:

1)

., Clanek 15¢
Vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie

Do [2 let od vstupu v platnost] pfijmou clenské staty plan nebo plany
vymezujici v oblastech uvedenych v ¢l. 15b odst. 1 vhodné oblasti pro
obnovitelné zdroje energie pro jeden nebo vice druhli obnovitelnych zdroji
energie. V tomto planu nebo planech ¢lenské staty:

a) ur¢i dostatecné homogenni pevninské a moiské oblasti, v nichZ se
neocekavd, Zze zavedeni urcitého druhu nebo druhGl energie z
obnovitelnych zdroji bude mit vzhledem ke zvlastnostem vybraného
uzemi vyznamny dopad na Zivotni prostiedi. Pfitom ¢lenské staty:

o upiednostni umélé a zastavéné plochy, jako jsou stfechy, plochy
dopravni infrastruktury, parkovisté, skladky, pramyslové aredly,
doly, umélé vnitrozemské vodni utvary, jezera nebo nadrze a
pfipadné¢ méstské Cistirny odpadnich vod a znehodnocenou pldu,
kterd neni vyuzivana pro zem&délstvi,

o vylou¢i lokality sit¢ Natura 2000 a ptirodni parky a rezervace,
oblasti zmapovanych migracnich tras ptaka, jakoz i1 dalSi oblasti
stanovené na zakladé map citlivosti a nastrojii uvedenych v
nasledujicim bod¢, s vyjimkou umélych a zastavénych ploch
nachazejicich se v téchto oblastech, jako jsou stfechy, parkoviste
nebo dopravni infrastruktura,

. pouziji vSechny vhodné néstroje a datové soubory k urceni oblasti,
v nichz by zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
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6)

2)

3)

neméla vyznamny dopad na zivotni prostfedi, v€etné mapovani
citlivosti volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin;

b) stanovi pfiméfena pravidla pro ur¢ené¢ vhodné oblasti pro obnovitelné
zdroje energie, v€etn¢ zmirnujicich opatieni, kterd maji byt pfijata pro
instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, spolecné
umisténych zafizeni pro skladovani energie, jakoZz i zafizeni nezbytnych
pro jejich pfipojeni k distribucni soustave, aby se zabranilo negativnim
dopadiim na zZivotni prostiedi, které mohou nastat, nebo pokud to neni
mozné, aby se tyto dopady vyrazné omezily. Clenské staty piipadné
zajisti, aby byla pouzita vhodna zmirnujici opatfeni s cilem zabranit
situacim popsanym v ¢l. 6 odst. 2 a ¢l. 12 odst. 1 smérnice 92/43/EHS,
¢lanku 5 smérnice 2009/147/EHS a ¢€l. 4 odst. 1 pism. a) bodech 1) a ii)
smérnice 2000/60/ES. Tato pravidla se zaméfi na specifika jednotlivych
ur¢enych vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie a technologie
nebo technologii tykajicich se energie z obnovitelnych zdroja, které maji
byt v jednotlivych oblastech zavedeny, a na zjisténé dopady na zivotni
prostfedi. Dodrzovéni téchto pravidel a provadéni vhodnych zmirujicich
opatieni jednotlivymi projekty povede k predpokladu, ze projekty
neporusuji uvedend ustanoveni, aniz by bylo dotceno ustanoveni ¢l. 16a
odst. 4 a 5. Pokud novd zmirfiujici opatieni, kterd maji co nejvice
zabrénit usmrcovani nebo vyrusovani druhd chrdnénych podle smérnice
Rady 92/43/EHS a smérnice 2009/147/EHS nebo jakémukoli jinému
dopadu na Zivotni prostfedi, nebyla z hlediska jejich ucinnosti Siroce
testovana, mohou ¢lenské staty povolit jejich pouziti pro jeden nebo vice
pilotnich projekti po omezenou dobu za ptedpokladu, Ze je ucinnost
téchto opatieni peclivé sledovana a ze jsou okamzité piijata vhodna
opatieni, pokud se ukaze, Ze nejsou ucinna.

Clenské staty v planu vysvétli posouzeni provedené za tucelem uréeni
jednotlivych vhodnych oblasti pro obnovitelné zdroje energie na zékladé
kritérii stanovenych pod pismenem a) a uréeni vhodnych zmirnujicich opatteni.

Pred pfijetim podléha plan nebo plany vymezujici vhodné oblasti pro
obnovitelné zdroje energie posouzeni vlivii na zivotni prostiedi provedenému v
souladu s podminkami stanovenymi ve smérnici 2001/42/ES, ptipadné pokud
plan zahrnuje umélé a zastavéné plochy nachézejici se v lokalitach sité Natura
2000, které by mohly mit na tyto lokality vyznamny dopad, odpovidajicimu
posouzeni v souladu s €l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS.

Plan nebo plany vymezujici vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie se
zvetejiiuji a pravidelné se prezkoumavaji alespont v souvislosti s aktualizaci
vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu podle ¢lanku 14 nafizeni
(EU) 2018/1999.%;

clanek 16 se nahrazuje timto:

1)

., Clanek 16
Organizace a hlavni zasady povolovaciho Fizeni

Povolovaci fizeni zahrnuje vSechna pfislusnd spravni povoleni k vystavbeé,
modernizaci a provozu zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju,
spoleéné umisténych zafizeni pro skladovéni energie, jakoz 1 =zafizeni
nezbytnych pro jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavé, vcetné povoleni k
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

piipojeni k distribu¢ni soustavé a posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi, je-li to
vyzadovano. Povolovaci fizeni zahrnuje vSechny ukony od ovéteni platnosti
zédosti v souladu s odstavcem 2 az po oznameni kone¢ného rozhodnuti o
vysledku fizeni pfisluSnym orgdnem nebo orgény.

Ptislusny organ ovéfi platnost zadosti nejpozdeji do ¢trnacti dnti od jejiho
obdrzeni v ptipad¢ zatizeni umisténych ve vhodnych oblastech pro obnovitelné
zdroje energie a do jednoho mésice v piipadé zafizeni umisténych mimo tyto
oblasti, nebo pokud zhotovitel nezaslal vSechny informace potifebné ke
zpracovani zadosti, ptislusny organ jej pozada, aby predlozil uplnou zadost do
Ctrnacti dnli od obdrzeni tohoto pozadavku. Pokud zhotovitel v této lhuté
uplnou zadost nepiedlozi, muze piislusny organ zadost pisemné zamitnout. V
pfipadé¢ zamitnuti pfisluSny organ své rozhodnuti odivodni. Zhotovitel mtize
kdykoli po tomto zamitnuti podat zadost znovu. Datum potvrzeni platnosti
zadosti ptisluSnym orgdnem slouZzi jako zahdjeni povolovaciho fizeni.

Clenské staty ziidi nebo uréi jedno nebo vice kontaktnich mist. Tato kontaktni
mista na zadost zadatele poskytnou poradenstvi a usnadni celé fizeni o zadosti
o spravni povoleni a udéleni tohoto povoleni. Zadatel nebude muset b&hem
celého fizeni kontaktovat vice nez jedno kontaktni misto. Kontaktni misto
zadatele transparentnim zplisobem provede fizenim o zadosti o udéleni
spravniho povoleni, v¢etné ukont tykajicich se zivotniho prostiedi, az do
vydani jednoho nebo nékolika rozhodnuti pfisluSnymi organy na konci fizeni,
poskytne mu veskeré nezbytné informace a popiipadé zapoji dalsi spravni
organy. Kontaktni misto zajisti dodrzeni 1lhiit pro povolovaci fizeni
stanovenych v této smérnici. Zadatelé mohou piedlozit pfislusné dokumenty
v digitalni podobé. Do [2 let po vstupu v platnost] Clenské staty zajisti, aby
vSechny postupy byly provadény v elektronické podobé.

Kontaktni misto zptistupni manudl postupli pro zhotovitele zafizeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji a poskytne tyto informace rovnéz na internetu,
pficemz se zvlast vénuje rovnéZ malym projektim a projektim
samospotiebiteli elektfiny z obnovitelnych zdroji. Informace na internetu
zadatele rovnéz informuji o kontaktnim misté relevantnim pro jeho zéadost.
Pokud ma clensky stit vice nez jedno kontaktni misto, uvede informace
zvefejnénd na internetu kontaktni misto, které je pro zadost daného zadatele
relevantni.

Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli piistup k jednoduchym fizenim pro
feSeni sport tykajicich se povolovaciho fizeni a vydavani povoleni k vystavbé
a provozovani zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, vcetné
pfipadnych mechanismu alternativniho feSeni spor.

Lhiity stanovené v clancich 16a, 16b a 16¢ se pouziji, aniz jsou dotéeny
prostiedky soudni ochrany a jina fizeni pied soudem C¢i tribundlem a
mechanismy alternativniho feSeni spord, vcetné postupli pii vyfizovani
stiznosti a mimosoudnich prostfedki népravy, a je mozné je prodlouzit o dobu
trvani takovych fizeni.

Clenské staty zajisti, aby spravni a soudni opravné prostiedky v souvislosti s
projektem vystavby zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo
souvisejicim piipojenim k distribucni soustavé, véetné téch, které se tykaji
environmentalnich aspektl, podléhaly co nejrychlejSimu spravnimu a
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soudnimu fizeni, které je na ptislusné celostatni, regionalni a mistni urovni k
dispozici.;

7) vklada se novy Clanek 16a, ktery zni:

., Clanek 16a

Povolovaci iizeni ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie

1)

2)

3)

4)

Clenské staty zajisti, aby povolovaci fizeni uvedené v ¢l. 16 odst. 1 u projektd
ve vhodnych oblastech pro obnovitelné zdroje energie nepiekrocilo jeden rok.
Je-1i to fadn¢ odiivodnéno mimotadnymi okolnostmi, miize byt tato ro¢ni lhiita
prodlouzena az o tfi mésice. V takovém piipad¢€ Clenské staty zhotovitele jasné
informuji o mimotadnych okolnostech, které prodlouzeni odivodiuji.

Povolovaci tizeni pro modernizaci zafizeni a pro nova zafizeni s elektrickou
kapacitou niz§i nez 150 kW, spole¢n¢ umisténd zatizeni pro skladovani energie
a jejich pfipojeni k distribuéni soustavé, kterd se nachazeji ve vhodnych
oblastech pro obnovitelné zdroje energie, nesmi prekrocit Sest mésict. Je-li to
fadné¢ odivodnéno mimotfadnymi okolnosti, jako jsou prvofadé bezpecnostni
divody, pokud ma projekt modernizace zasadni dopad na sit’” nebo pivodni
kapacitu, velikost nebo vykon zatizeni, mize byt tato ro¢ni lhiita prodlouzena
az o tfi mésice. Clenské staty zhotovitele projektu jasné informuji o
mimotadnych okolnostech, které prodlouzeni odivodiiuji.

Aniz by tim byly dotéeny odstavce 4 a 5, odchylné od ¢l. 4 odst. 2 smérnice
2011/92/EU a ptilohy II bodu 3 pism. a), b), d), h), i) a bodu 6 pism. c)
samotného nebo ve spojeni s bodem 13 pism. a) uvedené smérnice, pokud jde o
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, jsou nové zadosti pro
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, s vyjimkou spalovacich
zafizeni na biomasu, v€etné¢ modernizace zafizeni v jiz urenych vhodnych
oblastech pro obnovitelné zdroje energie pro ptislusné technologie, spole¢né
umisténa skladovaci zatfizeni, jakoZ 1 jejich pfipojeni k distribu¢ni soustavée,
vynaty z pozadavku provést zvlastni posouzeni vlivli na zivotni prostfedi podle
¢l. 2 odst. 1 smérnice 2011/92/EU, pokud jsou tyto projekty v souladu s
pravidly a opatfenimi stanovenymi v souladu s €l. 15¢ odst. 1 pism. b). VySe
uvedend vyjimka z pouziti smérnice 2011/92/EU se nevztahuje na projekty,
které by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi v jiném ¢lenském state,
nebo pokud o to pozada ¢lensky stat, ktery by mohl byt vyznamné zasaZen, jak
je stanoveno v ¢lanku 7 uvedené smérnice.

Odchylné od €l. 6 odst. 3 smérnice 92/43/EHS nepodléhaji zatizeni uvedena v
prvnim pododstavci posouzeni disledkt pro lokality sité Natura 2000.

Zadosti uvedené v odstavci 3 provéii piisluiné organy &lenskych statii. Cilem
tohoto provéfeni je zjistit, zda je vysoce pravdépodobné, ze néktery z téchto
projekt povede k vyznamnym neptfedvidanym nepiiznivym vliviim s ohledem
na ekologickou citlivost geografickych oblasti, v nichz se nachézeji, které
nebyly zjiStény béhem posuzovani vlivii planu nebo planti vymezujicich
vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie na zivotni prostfedi provadéného
v souladu se smérnici 2001/42/ES a pifipadn€é se smérnici 92/43/EHS.
Provétovani provadéné v piipadé modernizace projektli se omezi na mozné
dopady vyplyvajici ze zmény nebo rozsiteni oproti ptivodnimu projektu.
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8)

Pro tucely tohoto provéfeni poskytne zhotovitel projektu informace o
charakteristikdch projektu, o jeho souladu s pravidly a opatfenimi stanovenymi
podle ¢l. 15¢ odst. 1 pism.b) a c¢) pro konkrétni vhodnou oblast pro
obnovitelné zdroje energie, o veSkerych dodatecnych opatienich pfijatych v
ramci projektu a o tom, jak tato opatieni feSi dopady na zivotni prostiedi.
Provéfovani bude ukonceno do 30 dni ode dne podani zadosti pro nova
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, s vyjimkou zadosti pro
zafizeni s elektrickym vykonem niz§im nez 150 kW. U téchto zafizeni a u
novych zadosti pro modernizaci zafizeni bude provéfovani ukonceno do
15 dnt.

5) Timto provéfenim jsou zadosti uvedené v odstavci 3 z hlediska Zivotniho
prostiedi schvaleny, aniz by bylo nutné vyslovné rozhodnuti pfisluSného
organu, ledaze ptislusny organ pfijme spravni rozhodnuti, fadn¢ odiivodnéné a
zalozené na jasnych dikazech, ze konkrétni projekt s vysokou
pravdépodobnosti povede k vyznamnym nepiedvidanym neptiznivym vliviim s
ohledem na ekologickou citlivost geografické oblasti, v niz se nachazeji, které
nelze zmirnit opatfenimi uvedenymi v planu nebo planech vymezujicich
vhodné oblasti nebo navrzenymi zhotovitelem daného projektu. Toto
rozhodnuti se zpfistupni vetejnosti. Takové projekty podléhaji posouzeni v
souladu se smérnici 2011/92/ES a piipadné posouzeni podle ¢l. 6 odst. 3
smérnice 92/43/EHS, které se uskuteéni do Sesti mésici od rozhodnuti o
provétend.

6) V povolovacim fizeni u zZadosti uvedenych v odstavcich 1 a 2 plati, Ze pokud
prislusné spravni organy neodpovi ve stanovené lhuté, povazuji se konkrétni
spravni kroky za schvélené, s vyjimkou piipadd, kdy konkrétni projekt podléha
posouzeni vlivli na zivotni prostiedi podle odstavce 5. VSechna vysledna
rozhodnuti se zvetejni.*;

vklada se novy Clanek 16b, ktery zni:

,, Clének 16b
Povolovaci Fizeni mimo vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie

1)  Clenské staty zajisti, aby povolovaci Fizeni uvedené v ¢l. 16 odst. 1 u projekti
mimo vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie nepiekrocilo dva roky. Je-
li to fadn€ odlivodnéno mimotadnymi okolnostmi, mize byt tato dvouleta lhiita
prodlouzena az o tfi mésice. V takovém ptipad¢ Clenské staty zhotovitele jasné
informuji o mimotadnych okolnostech, které prodlouZeni odiivodiuji.

2)  Pokud je podle smérnice 2011/92/EU nebo smérnice 92/43/EHS vyzadovano
posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, provede se v ramci jediného postupu,
ktery kombinuje vSechna piislusnd posouzeni daného projektu. Je-li takové
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi vyzadovéano, vyda pfislusny orgén s
pfihlédnutim k informacim poskytnutym zhotovitelem stanovisko k rozsahu a
mife podrobnosti informaci, které ma zhotovitel uvést ve zpravé o posouzeni
vlivli na Zivotni prostiedi, pficemz se jejich rozsah jiz nasledné nerozsifuje.
Pokud konkrétni projekty piijaly vhodnd zmirfiujici opatfeni, nepovazuje se
usmrcovani nebo vyruSovani druhti chranénych podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice
92/43/EHS a c¢lanku 5 smérnice 2009/147/ES za umyslné. Pokud nova
zmirfiujici opatfeni, kterd maji co nejvice zabranit usmrcovani nebo vyrusovani
druhti chranénych podle smérnice Rady 92/43/EHS a smérnice 2009/147/EHS
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9)

10)

nebo jakémukoli jinému dopadu na zivotni prostifedi, nebyla z hlediska své
ucinnosti Siroce testovana, mohou ¢lenské staty povolit jejich pouziti pro jeden
nebo vice pilotnich projektl po omezenou dobu za predpokladu, Ze je Gcinnost
téchto opatfeni peclivé sledovéna a ze jsou okamzité pfijata vhodna opatieni,
pokud se ukaze, ze nejsou ucinna. Povolovaci fizeni pro modernizaci projekta
a pro nova zafizeni s elektrickou kapacitou niz8§i nez 150 kW, spole¢né
umisténa skladovaci zafizeni a jejich piipojeni k distribu¢ni soustavé
nachéazejici se mimo vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie nesmi
piekrocit jeden rok, v€etné posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, pokud to
vyzaduji pfislusné pravni predpisy. Je-li to fadné¢ odiivodnéno mimotadnymi
okolnostmi, mtize byt tato roéni lhita prodlouZena az o tfi mésice. Clenské
staty zhotovitele jasné¢ informuji o mimotaddnych okolnostech, které
prodlouzeni odavodiuji.

Clenské staty usnadni modernizaci projektt umisténych mimo vhodné oblasti
tim, ze zajisti, aby v pfipad¢€, ze je podle pravnich piedpisi Unie v oblasti
zivotniho prostiedi vyzadovano posouzeni vlivl projektu na zivotni prostiedi,
bylo toto posouzeni omezeno na mozné dopady vyplyvajici ze zmény nebo
roz§iteni oproti pivodnimu projektu.*;

vklada se novy ¢lanek 16¢, ktery zni:

., Clanek 16¢

Povolovaci iizeni pro instalaci solarnich energetickych zavizeni v umélych stavbdach

1)

Clenské staty zajisti, aby povolovaci Fizeni uvedené v &l. 16 odst. 1 pro
instalaci solarnich energetickych zafizeni, v€etn¢ zafizeni na vyrobu solarni
energie integrovanych do budov, do stavajicich nebo budoucich umélych
staveb, s vyjimkou umélych vodnich ploch, neptfekrocilo tii mésice, pokud
hlavnim cilem téchto staveb neni vyroba solarni energie. Odchylné od ¢l. 4
odst. 2 smérnice 2011/92/EU a ptilohy II bodu 3 pism. a) a b), samostatné nebo
ve spojeni s bodem 13 pism. a) uvedené smeérnice, je takova instalace solarniho
zafizeni ptipadné osvobozena od poZadavku provést zvlastni posouzeni vlivii
na Zivotni prostiedi podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2011/92/EU.*;

vklada se novy €lanek 16d, ktery zni:

,, Clének 16d
PievaZujici vefejny zdjem

Do [tifi mé&sict od vstupu v platnost], dokud nebude dosazeno klimatické neutrality,
Clenské staty zajisti, aby se v povolovacim fizeni mélo za to, Ze planovani, vystavba
a provoz zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, jejich pfipojeni k
distribucni soustave, samotnd souvisejici distribucni soustava a skladovaci zafizeni
jsou ve vefejném zdjmu a slouzi vefejnému zdravi a bezpecnosti pii zvazovani
pravnich zajml v jednotlivych pfipadech pro ucely €l. 6 odst. 4 a €l. 16 odst. 1
pism. ¢) smérnice 92/43/EHS, ¢l.4 odst. 7 smérnice 2000/60/ES a ¢l. 9 odst. 1
pism. a) smérnice 2009/147/ES.*

Clanek 2
Zména smérnice 2010/31/EU

Smérnice 2010/31/EU se méni takto:
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1)

vklada se novy Clanek 9 a, ktery zni:

., Clanek 9a
Solarni energie v budovach

Clenské staty zajisti, aby vSechny nové budovy byly navrzeny tak, aby
optimalizovaly svlij potencidl pro vyrobu solarni energie na zdklad¢ slunecniho
zafeni v dané lokalité, a umoznily tak pozdéji ndkladové efektivni instalaci solarnich
technologii.

Clenské staty zajisti zavedeni vhodnych zatizeni na vyrobu solarni energie:

a) do 31.prosince 2026 na vsSech novych vetfejnych a komercénich budovach s
uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 metrt ¢tvereénich;

b) do 31. prosince 2027 na vSech stavajicich vefejnych a komer¢nich budovach s
uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 metrti ¢tverecnich a

c) do31. prosince 2029 na vSech novych obytnych budovach.

Clenské staty stanovi a zvefejni kritéria na vnitrostatni trovni pro praktické
provadéni téchto povinnosti a pro mozné vyjimky pro konkrétni typy budov v
souladu s vyhodnocenym technickym a ekonomickym potencidlem zafizeni na
vyrobu soldrni energie a charakteristikami budov, na néz se tato povinnost vztahuje.

Cldnek 3
Zména smérnice 2012/27/EU

Smérnice 2012/27/EU se méni takto:

1))

1)

v ¢lanku 3 se odstavec 5 nahrazuje timto:

,,5. Clenské staty spole¢né zajisti sniZeni spotieby energie v roce 2030 alespoti o 13 %
ve srovnani s projekcemi referenéniho scénate z roku 2020, aby v roce 2030 spotieba
koncové energie Unie neptekrocila 750 miliond tun a spotfeba primarni energie Unie
nepiekrocila 980 milionti tun.*

Clanek 4
Provedeni

Clenské staty uvedou pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢l. 1
odst. 10 v platnost nejpozdé&ji do [tii mesicl od vstupu této smérnice v platnost].

Clenské staty uvedou pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢l. 1
odst. 1, 2, 3, 4, 6, 8 a9 a ¢lankem 3 v platnost nejpozdéji do [jednoho roku od vstupu
této smérnice v platnost].

Clenské staty uvedou pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢l. 1
odst. 5 a 7 a ¢lankem 2 v platnost nejpozdéji do [dvou let od vstupu této smernice v
platnost].

Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptfedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich afednim vyhlaSeni. Zplisob odkazu si stanovi
Clenské staty.
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2) Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich ptedpist, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 5
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlageni v Ufednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 6
Uréeni

Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne

25

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. DALŠÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsob monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (u směrnic)
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu
	Ustanovením čl. 1 odst. 8 se vkládá nový článek 16b, který upravuje povolovací řízení mimo vhodné oblasti pro obnovitelné zdroje energie.
	Ustanovením čl. 1 odst. 9 se vkládá nový článek 16c, který upravuje povolovací řízení pro instalaci zařízení na výrobu solární energie do umělých staveb.
	Ustanovením čl. 1 odst. 10 se vkládá nový článek 16d, který má zajistit, aby zařízení na výrobu energie z obnovitelných zdrojů, jejich připojení k distribuční soustavě, samotná související distribuční soustava nebo skladovací zařízení byla pro konkrét...
	Článkem 2 se do směrnice 2010/31/EU vkládá nový článek 9a o povinnosti členských států zajistit, aby nové budovy byly připraveny na výrobu solární energie, a instalovat na budovy zařízení na výrobu solární energie. Tento nový článek 9a by měl být zohl...
	Článek 3 mění článek 3 směrnice 2012/27/EU s cílem zvýšit cíl Unie v oblasti energetické účinnosti. Tato změna by měla nahradit změnu obsaženou v čl. 4 odst. 1 přepracovaného znění směrnice 2012/27/EU, k němuž Komise předložila návrh dne 4. července 2...
	Článek 4 se týká provedení ve vnitrostátním právu.
	Článek 5 se týká vstupu v platnost.


		2022-06-10T09:56:51+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



