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BILAGA

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om en ram med

atgirder for att stiirka Europas halvledarekosystem (forordning om halvledare)

Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Den 8 februari 2022 lade kommissionen fram det ovanndmnda forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning!. Forslaget grundar sig pé artiklarna 114, 173.3,

182.1 och 183 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

2.  Forslaget till forordning syftar till stiarka den europeiska virdekedjan for halvledare och att

mdjliggora utveckling och inforande av banbrytande och nista generations halvledar- och
kvantteknik, vilket kommer att stirka unionens potentiella férméga inom avancerad design,
systemintegration och chipproduktion och bidra till att man kan forverkliga den grona och den

digitala omstéllningen.

3. Kommissionens forslag atfoljs av ett andra utkast till férordning om dndring av férordning
(EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma foretag inom ramen fér Horisont Europa (den
gemensamma grundldggande akten), vad géller det gemensamma foretaget for halvledare. Det

utkastet till férordning behandlas separat av arbetsgruppen for forskning.

1 Dok. 6170/22 + ADD 1.
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II.

10.

Forslaget till forordning om halvledare 4tfoljs inte av nagon konsekvensanalys. I stéllet
offentliggjorde kommissionen den 11 maj 2022 ett arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar dar man redogdr for forslagets mél samt de strategiska metoder, kriterier och

alternativ som valts av kommissionen.

Kommissionen presenterade sitt initiativ under punkten Ovriga fragor vid

konkurrenskraftsradets mote den 24 februari 2022.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte avgett nagot yttrande om

forslaget.

Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi har d4nnu inte antagit sitt

betinkande.

I sina slutsatser av den 21-22 oktober 2021 framholl Europeiska radet vikten av att man gor

snabba framsteg med initiativ som frimjar skapandet av ett avancerat europeiskt ekosystem
for halvledarchipp genom hela vardekedjan och bygger upp ytterligare resiliens, d&ven nir det
giller ravaror, eftersom detta dr avgorande for att man ska kunna undvika brister som himmar
var digitala omstéllning. Europeiska ridet sag i detta sammanhang fram emot det kommande

forslaget om en europeisk réttsakt om halvledarchipp.

ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN
Kommissionen presenterade sitt forslag for Coreper den 9 februari 2022.

Arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvixt pabdrjade sin behandling av forslaget

den 14 februari 2022 och har sedan dess fortsatt sitt arbete och har for avsikt att ldgga fram en

lagesrapport fore ordférandeskapets slut.

9361/22 ck/es 3
BILAGA COMPET.2 SV



11. Vid sina nio méten under perioden februari—-maj 2022 har arbetsgruppen inriktat sina
diskussioner pa i synnerhet de dvergripande principerna for de tre pelare som bér upp
kommissionens forslag. Budgetaspekterna har 1dmnats dérhin under detta skede av

behandlingen. Man har sérskilt diskuterat foljande aspekter:

— Inom pelare 1 avseende initiativet for halvledare (“initiativet chip for Europa”): malen
for och genomforandet av initiativet, det europeiska konsortiet for chipinfrastruktur,
forfarandet for val av kompetenscentrum samt deras koppling till aterstoden av

halvledarekosystemet.

— Inom pelare 2 avseende forsorjningstryggheten: definitionen av en ”forsta anlaggning av
sitt slag”, utvarderingsforfarandet for beviljande av status som ”integrerad
produktionsanldggning” eller "EU-anldggning for uppdragstillverkning” samt forslagets

mervirde 1 forhallande till det befintliga forfarandet f6r beviljande av statligt stod.

— Inom pelare 3 avseende Overvakning och krishantering: mekanismen for 6vervakning
och tidig varning, funktionsséttet for verktygen for nddsituationer och deras eventuella

inverkan pa den inre marknadens attraktionskraft.

— Man har dven diskuterat bestimmelserna om styrning, konfidentialitet, sanktioner samt

kommittéforfarandet och pa sa sitt avslutat analysen av texten i dess helhet.

12.  Pa grundval av detta har ordférandeskapet inhdmtat skriftliga synpunkter frén

medlemsstaterna pa utkastet till forordning i dess helhet. Med beaktande av arbetsgruppens
overldggningar och efter att ha analyserat dessa synpunkter lade ordférandeskapet fram ett

forsta kompromissforslag for medlemsstaterna.

13. Kommissionen lade fram sitt arbetsdokument till stod for forslaget till forordning vid moétet
den 12 maj 2022 i arbetsgruppen for konkurrenskraft och tillviaxt. Arbetsgruppen kan pabdrja
granskningen av kompromissforslaget artikel for artikel och fortsdtta denna fram till

halvarsskiftet.
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14.

15.

I1I.

16.

17.

Samtidigt har arbetsgruppen for forskning vid fem tillfdllen diskuterat forslaget till férordning

om &ndring av forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma foretag inom ramen
for Horisont Europa, och ordforandeskapet anordnade dven en informell teknisk workshop

den 1 april 2022.

Vid métet den 25 maj 2022 beaktade Coreper utkastet till ldgesrapport (dok. 9177/22) infor
framléggandet for konkurrenskraftsradet den 9 juni 2022.

DE VIKTIGASTE POLITISKA FRAGORNA

Pé grundval av arbetsgruppens hittillsvarande diskussioner har ordférandeskapet kunnat

konstatera att medlemsstaterna har vilkomnat det 6vergripande malet att stirka Europas
halvledarekosystem och att stirka resiliensen hos industrins leveranser pd omréadet.
Delegationerna vidhéller emellertid en allmén granskningsreservation mot kommissionens

forslag.

Medlemsstaterna har bidragit till en konstruktiv diskussion om forslaget, och i detta

sammanhang forefaller foljande fragor vara de mest kédnsliga politiskt sett:
a)  Initiativet for halvledare ("initiativet chip for Europa”)

Vissa medlemsstater har foresprékat en tydligare dtskillnad mellan malen for, delarna av
och atgérderna i det europeiska initiativet for halvledare (“initiativet chip for Europa”).
Man har kunnat redogora 1 detalj for statusen for det europeiska konsortiet for
chipinfrastruktur, utan att det for den skull har framkommit nagra tydliga riktlinjer i
detta skede. Slutligen har vissa medlemsstater efterfrdgat preciseringar i friga om
forfarandet for val av kompetenscentrumen pa halvledaromridet samt dessas koppling

till terstoden av halvledarekosystemet.
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b)

Principen med en “forsta anliggning av sitt slag”

Medlemsstaterna har efterfragat preciseringar i fraga om detta forslag och den

foreslagna definitionen.

Vissa har dven ifrdgasatt merviardet med statusen som “’integrerad
produktionsanlidggning” eller "EU-anldggning for uppdragstillverkning”. Man har dven
kunnat diskutera medlemsstaternas medverkan i forfarandet for beviljande av sadan
status. Vissa medlemsstater har efterfragat en mer framtrddande roll 1 processen,
samtidigt som man har betonat vikten av att minska de administrativa boérdorna, skydda
konfidentialiteten for den dverforda informationen eller lata konsortier kandidera. Aven
kommissionens, europeiska ndmnden for halvledares och medlemsstaternas roller i

denna process bor klargoras.

Ett stort antal medlemsstater har erinrat om vikten av att man bevarar lika villkor pa den
inre marknaden, och de har dven uttryckt oro dver risken for en “kapplopning efter

subventioner”.

Vad avser omfattningen har vissa medlemsstater efterfragat att stodberattigande
verksamhet 1 hogre grad ska omfatta virdekedjan for halvledare. Vissa vill dven att
utkastet till forordning ska ta itu med utvecklingen av den nuvarande generationen samt

mer avancerad chipteknik i1 unionen.
Reaktioner vid en krissituation inom halviedarsektorn

Av de forsta diskussionerna framgick det att det krdvs en fordjupning for att klargora

kommissionens roll och befogenheter i samband med krismekanismen.

Det har dven framgétt att man behover klargdra funktionssittet for verktygen for
nddsituationer, oavsett om det ror sig om mekanismen for begidran om information,

mekanismen for prioritetsklassad order eller mekanismen for gemensamt inkop.
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Ett flertal medlemsstater pdpekade att man méste stirka medlemsstaternas roll vid
genomforandet av dessa mekanismer. Medlemsstaterna stéllde sig &ven bakom
inférandet av ytterligare garantier for foretagen — och efterfragade bestaimmelser som
erbjuder ett skiligt pris — vilka &r tidsméssigt begransade och &r i unionens intresse. Ett
stort antal medlemsstater ansdg att det krévs proportionella ramar, som begransar

ingreppen pd marknaden.

18. Av diskussionerna i arbetsgruppen for forskning framkom tva huvudsakliga

forhandlingspunkter:

Finansiella aspekter: I kommissionens forslag uppgér unionens finansiella bidrag till
initiativet chip for Europa” for de dtgdrder som genomfors via det gemensamma
foretaget for halvledare till 4,175 miljarder euro, medan det finansiella bidraget till det
gemensamma foretaget for viktig digital teknik &r 1,800 miljarder euro. A enda sidan
vicker denna 6kning fragor om en omfordelning av ekonomiska resurser mellan
Horisont Europa-programmet och programmet for ett digitalt Europa i den flerariga
budgetramen. A andra sidan kriiver den en ny finansiell insats frin medlemsstaterna och
de privata partnerna, eftersom unionens finansiella bidrag ticker de administrativa
utgifterna och utgifterna for det gemensamma foretagets funktionssétt under
forutsittning att detta belopp kompletteras med ett minst lika hogt bidrag fran andra

medverkande dn unionen (den s.k. matching principle).
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— Styrningsaspekter: Generellt sett kan de atgirder som genomfors via det gemensamma
foretaget for halvledare delas in i tre kategorier: a) forstarkning av
produktionskapaciteten, b) forskning och innovation med direkt koppling till initiativet
”chip for Europa” samt c¢) forskning och innovation med direkt koppling till annan
digital teknik &n den som omfattas av initiativet ’chip for Europa”. Vad avser
antagandet av styrelsens arbetsprogram, anges det i kommissionens forslag att det
endast d&r kommissionen och medlemsstaterna som har rostratt nar det giller
forstarkningen av produktionskapaciteten. Fragan om de privata partnernas rostrétt nér
det géller forskning och innovation med direkt koppling till initiativet ’chip for Europa”

behover emellertid klargoras ytterligare.

19.  Aven om det har gjorts betydande framsteg, kommer de fordjupade diskussionerna om
forslagets innehdll att fortsitta vid en rad ytterligare méten i arbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvixt. Med tanke pa forslagets komplexitet men dven dess betydelse for
ett europeiskt ekosystem pa hog nivd som garanterar unionens forsorjningstrygghet vad géller
halvledare och som utvecklar nya marknader for europeisk spetsteknologi krivs det darfor
ytterligare tekniska dverldggningar innan rddet kan fatta ett politiskt beslut, till vilket

foreliggande rapport bidrar med en genomgang av de viktigaste politiska fradgorna.

20. Ordforandeskapet anser icke desto mindre att foreliggande lagesrapport innehaller en

balanserad sammanfattning av de viktigaste politiska fragor som identifierats under forslagets

behandling.

IV. SLUTSATS

21. Konkurrenskraftsradet uppmanas att ta del av ordforandeskapets ldgesrapport.
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