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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un raport intermediar al presedintiei privind

,Regulamentul de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al

semiconductorilor (Actul privind cipurile)”, in vederea reuniunii Consiliului Competitivitate din

9 iunie 2022.
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ANEXA

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al

semiconductorilor (Actul privind cipurile)

Raport intermediar

I. INTRODUCERE

1.  La 8 februarie 2022, Comisia a transmis propunerea sus-mentionata de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului !. Propunerea se intemeiaza pe articolul 114, pe
articolul 173 alineatul (3), pe articolul 182 alineatul (1) si pe articolul 183 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. Propunerea de regulament urmareste sa consolideze lantul valoric european al

semiconductorilor si sd permitd dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de ultima
generatie si de generatie urmatoare in domeniul semiconductorilor si in domeniul cuantic,
care vor consolida capabilitdtile avansate de proiectare, de integrare a sistemelor si de
productie de cipuri la nivelul Uniunii si vor contribui la realizarea dublei tranzitii digitale si

verzi.

3. Propunerea Comisiei este insotita de un al doilea proiect de regulament, de modificare a
Regulamentului 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa, ,,actul de baza unic”, in ceea ce priveste infiintarea intreprinderii comune

pentru cipuri. Acest proiect de regulament este examinat separat de Grupul de lucru pentru

cercetare.
1 Doc. 6170/22 + ADD 1.
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II.

10.

Propunerea de regulament privind semiconductorii nu este insotitd de o evaluare a impactului.
In schimb, la 11 mai 2022, Comisia a publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei
care sintetizeaza obiectivul propunerii, precum si metodele, criteriile si optiunile de politici

alese de Comisie.

Comisia si-a prezentat initiativa la rubrica ,,Diverse” in cadrul Consiliului Competitivitate din

24 februarie 2022.

Comitetul Economic si Social European nu a emis inca un aviz cu privire la propunere.

In cadrul Parlamentului European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) nu a

votat Tncd raportul sdu.

In concluziile sale adoptate in cadrul reuniunii din 21-22 octombrie 2021, Consiliul European

a subliniat importanta realizarii de progrese rapide 1n ceea ce priveste initiativele de
promovare a credrii unui ecosistem european de varf al microcipurilor de-a lungul lantului
valoric si de consolidare a rezilientei, inclusiv in ceea ce priveste materiile prime, avand in
vedere cd acest lucru este esential pentru abordarea penuriei care impiedica transformarea
noastra digitala. In acest context, Consiliul European a indicat ci asteapti cu interes viitoarea

propunere referitoare la Actul legislativ european privind cipurile.

LUCRARI DESFASURATE iN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE
CONSILIULUI

Comisia a prezentat propunerea sa Comitetului Reprezentantilor Permanenti la

9 februarie 2022.

Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere a inceput examinarea propunerii la

14 februarie 2022 si, intre timp, a continuat examinarea acesteia in vederea prezentarii unui

raport intermediar privind lucrarile sale panad la sfarsitul presedintiei.
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11.  In cursul celor noud reuniuni ale sale, care au avut loc in perioada februarie-mai 2022, grupul
de lucru si-a concentrat discutiile in special asupra principiilor de baza ale celor trei piloni
care structureaza propunerea Comisiei. Aspectele bugetare nu au fost discutate in cursul

acestei etape a examinarii. Mai exact, au fost abordate urmatoarele subiecte:

— in cadrul pilonului I, referitor la initiativa privind semiconductorii (initiativa ,,Cipuri
pentru Europa”): obiectivele si punerea in aplicare a initiativei, Consortiul european
pentru infrastructura cipurilor, procedura de selectie a centrelor de competenta si

conectarea acestora la restul ecosistemului semiconductorilor;

—  in cadrul pilonului II, referitor la siguranta aprovizionarii: definitia ,,instalatiei de
pionierat”, procedura de evaluare pentru obtinerea statutului de ,,instalatie de productie

integrata” sau de ,,turndtorie deschisa a UE” si valoarea adaugata a propunerii in

comparatie cu procedura existentd de autorizare a ajutoarelor de stat;

—  in cadrul pilonului III, referitor la monitorizare si raspuns la situatii de criza:
mecanismul de monitorizare si de avertizare timpurie, functionarea instrumentelor de

urgenta si posibilul impact al acestora asupra atractivitatii pietei unice;

— in plus, au fost examinate dispozitiile privind guvernanta, confidentialitatea, sanctiunile

si procedura comitetului, finalizandu-se astfel analiza intregului text.

12.  Pe aceastd baza, presedintia a primit observatii scrise din partea statelor membre cu privire la
proiectul de regulament in ansamblu. In urma lucrarilor din cadrul grupului si a analizarii

acestor observatii, presedintia a propus statelor membre un compromis initial.

13.  Comisia si-a prezentat documentul de lucru in sprijinul propunerii de regulament in cadrul
reuniunii Grupului de lucru pentru competitivitate si crestere din 12 mai 2022. Grupul de
lucru va putea incepe examinarea articol cu articol a acestui compromis si 0 va putea continua

pana la sfarsitul semestrului.
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14.  In paralel, Grupul de lucru pentru cercetare s-a reunit de 5 ori pentru a discuta propunerea de

modificare a Regulamentului 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune in cadrul
programului Orizont Europa. Presedintia a organizat, de asemenea, un atelier tehnic informal

la 1 aprilie 2022.

15. In cadrul reuniunii sale din 25 mai 2022, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a luat act de

proiectul de raport privind progresele inregistrate (documentul 9177/22), in vederea

transmiterii acestuia catre Consiliul Competitivitate in cadrul reuniunii sale din 9 iunie 2022.

III. PRINCIPALELE ASPECTE POLITICE

16. Pe baza discutiilor purtate pana in prezent la nivelul grupului de lucru, presedintia a luat act
de faptul ca statele membre au salutat obiectivul general de a consolida ecosistemul european
al semiconductorilor si de a intdri rezilienta aprovizionarii sectorului respectiv. Statele

membre mentin totusi o rezerva generald de examinare cu privire la propunerea Comisiei.

17. Statele membre au contribuit la o dezbatere constructiva cu privire la propunere. In acest

context, urmatoarele puncte s-au desprins ca fiind cele mai sensibile aspecte politice:
a)  Initiativa privind semiconductorii (initiativa ,, Cipuri pentru Europa”)

Unele state membre au solicitat o distinctie mai clara intre obiectivele, componentele si
actiunile initiativei europene privind semiconductorii (initiativa ,,Cipuri pentru Europa).
Statutul Consortiului european pentru infrastructura cipurilor a putut fi prezentat in
detaliu, dar in aceasta etapd nu s-au oferit orientri clare. In cele din urma, unele state
membre au solicitat detalii cu privire la procedura de selectie a centrelor de competenta
in domeniul semiconductorilor si la modul in care acestea ar trebui sa fie legate de restul

ecosistemului.
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b)  Principiul ,instalatiei de pionierat”

Statele membre au solicitat clarificari cu privire la aceasta propunere si la definitia

propusa.

De asemenea, unele state membre au pus sub semnul intrebarii valoarea adaugata a
statutului de ,,instalatie de productie integratd” sau de ,,turndtorie deschisa a UE”. De
asemenea, s-a discutat implicarea statelor membre in procedura de acordare a acestor
statute. Unele state membre au solicitat consolidarea rolului lor in cadrul procesului,
subliniind in acelasi timp importanta limitarii sarcinii administrative, a protejarii
confidentialitatii informatiilor transmise sau a autorizarii consortiilor sa isi prezinte
candidatura. Rolul Comisiei, al Consiliului european al semiconductorilor si al statelor

membre in acest proces ramane o chestiune care trebuie clarificata.

Un numar mare de state membre au reiterat importanta mentinerii unor conditii de
concurenta echitabile pe piata interna. Acestea si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea

cu privire la riscul unei ,,curse a subventiilor”.

In ceea ce priveste perimetrul, unele state membre au dorit ca activitatile eligibile sa
acopere in sens mai larg lantul valoric al semiconductorilor. Unele delegatii si-au
exprimat, de asemenea, dorinta ca proiectul de regulament sa raspunda provocarii legate

de dezvoltarea generatiei actuale si a tehnologiilor mai mature de cipuri in UE.
¢)  Raspunsuri la o situatie de criza in sectorul semiconductorilor

Discutiile initiale pe aceasta tema au evidentiat necesitatea unor discutii aprofundate
pentru a clarifica rolul si competentele conferite Comisiei in cadrul mecanismului de

criza.

Discutiile au evidentiat necesitatea de a clarifica functionarea instrumentelor de urgenta,
fie ca este vorba de mecanismul de solicitare a informatiilor, de comanda prioritard sau

de achizitionare in comun.
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Necesitatea de a consolida rolul statelor membre in punerea in aplicare a acestor
mecanisme a fost subliniatd de mai multe state membre. Statele membre au sprijinit, de
asemenea, introducerea unor garantii suplimentare pentru intreprinderi, solicitand
dispozitii privind preturi echitabile care sa fie limitate n timp si sa fie in interesul
Uniunii. Multe state membre au sprijinit necesitatea unui cadru proportional care sa

limiteze interventia pe piata.

18. Discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru cercetare au evidentiat doua teme principale de

negociere:

Aspecte financiare: in propunerea Comisiei, contributia financiara a Uniunii la initiativa
,,Cipuri pentru Europa” pentru actiunile puse in aplicare prin intermediul intreprinderii
comune pentru cipuri se ridica la 4,175 miliarde EUR, in timp ce contributia financiara
prevazutd pentru intreprinderea comuna ,,Tehnologii digitale esentiale” a fost de 1,800
miliarde EUR. Pe de o parte, aceasta crestere ridica semne de intrebare cu privire la
realocarea resurselor financiare intre programul Orizont Europa si programul ,,Europa
digitalda” in cadrul financiar multianual. Pe de alta parte, solicita un nou efort financiar
din partea statelor membre si a partenerilor privati, deoarece contributia financiara a
Uniunii acopera costurile administrative si de functionare ale intreprinderii comune, cu
conditia ca aceastd suma sd fie completatd cu o contributie cel putin echivalenta din

partea altor membri decat Uniunea (,,principiul corelarii”).
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19.

20.

IVv.

21.

—  Aspecte legate de guvernanta: in general, actiunile puse 1n aplicare prin intermediul
intreprinderii comune pentru cipuri se impart in trei categorii: (a) consolidarea
capacitatilor de productie; (b) cercetarea si inovarea direct legate de initiativa ,,Cipuri
pentru Europa”; (c) cercetarea si inovarea direct legate de tehnologiile digitale, altele
decat cele vizate in initiativa ,,Cipuri pentru Europa”. In ceea ce priveste adoptarea
programului de lucru de catre consiliul de conducere, propunerea Comisiei prevede ca
numai Comisia si statele membre au drept de vot in ceea ce priveste activitdtile de
consolidare a capacitatilor de productie. R&mane insa de clarificat chestiunea drepturilor
de vot ale partenerilor privati in ceea ce priveste activitatile de cercetare si inovare

legate direct de initiativa ,,Cipuri pentru Europa”.

Desi s-au inregistrat progrese semnificative, discutiile aprofundate privind continutul
propunerii continud in cadrul altor reuniuni ale Grupului de lucru pentru competitivitate si
crestere. Prin urmare, avand in vedere complexitatea propunerii, dar si importanta acesteia
pentru un ecosistem european de nivel inalt care sa garanteze siguranta aprovizionarii Uniunii
cu semiconductori si sa dezvolte noi piete pentru tehnologiile europene de varf, sunt necesare
lucrari suplimentare la nivel tehnic inainte ca Consiliul sa poata lua o decizie politica, la care

prezentul raport contribuie prin identificarea principalelor aspecte politice.

Cu toate acestea, presedintia considera ca prezentul raport intermediar prezintd un rezumat

echilibrat al principalelor aspecte politice identificate in cursul examindrii propunerii.

CONCLUZIE

Consiliul Competitivitate este invitat sa ia act de prezentul raport intermediar al presedintiei.
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