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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajacego ramy dotyczgce Srodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu

polprzewodnikéw (akt w sprawie czipow)

Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 8 lutego 2022 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej
wymieniony wniosek dotyczgcy rozporzgdzenial. Podstawg wniosku sg art. 114,
art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 1 i art. 183 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu wzmocnienie europejskiego tancucha wartosci

poOtprzewodnikoéw oraz umozliwienie rozwoju 1 wdrazania najnowoczes$niejszych technologii
poOtprzewodnikowych i kwantowych nowej generacji, ktére wzmocnig unijne zdolnosci

w zakresie zaawansowanego projektowania, integracji systemow i1 potencjatu produkcyjnego
czipow, a takze przyczynig si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest dwojaka transformacja — zielona

i cyfrowa.

3. Wnioskowi Komisji towarzyszy projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
2021/2085 ustanawiajgce wspoOlne przedsigwzigcia w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
Jednolity Akt Podstawowy, w odniesieniu do ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na

rzecz Czipow. Ten projekt rozporzadzenia jest analizowany oddzielnie przez Grupe Robocza

ds. Badan.
1 Dok. 6170/22 + ADD 1.
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II.

10.

Do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie czipow nie dotaczono oceny skutkow.
Zamiast tego w dniu 11 maja 2022 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji

podsumowujacy cel wniosku, a takze zastosowane metody, kryteria 1 warianty strategiczne.

Nastepnie, na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 24 lutego 2022 r. przedstawita

swoj3 inicjatywe w ramach punktu ,,Sprawy rézne”.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie wydat jeszcze opinii w sprawie wniosku.

W Parlamencie Europejskim Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (ITRE) nie

glosowala jeszcze nad swoim sprawozdaniem.

W konkluzjach przyjetych na posiedzeniu w dniach 21-22 pazdziernika 2021 r. Rada
Europejska podkreslita znaczenie poczynienia szybkich postgpow w zakresie inicjatyw
promujacych tworzenie europejskiego ekosystemu najnowoczesniejszych mikroczipow

w calym tancuchu wartos$ci oraz wzmacniania odpornos$ci, w tym w zakresie surowcow,
uznajac, ze ma to zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu niedoboréw utrudniajacych
naszg transformacje cyfrowa. W tym kontekscie Rada Europejska stwierdzita, ze

z zainteresowaniem oczekuje na przyszty wniosek w sprawie europejskiego aktu

o mikroprocesorach.

PRACE PROWADZONE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Komisja przedstawita swoj wniosek Komitetowi Staltych Przedstawicieli w dniu 9 lutego 2022

r.

Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu rozpoczeta analize wniosku
w dniu 14 lutego 2022 r. 1 od tego czasu kontynuuje analiz¢ z mysla o przedstawieniu

sprawozdania z postepu prac przed koncem prezydencji.
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11. Podczas 9 posiedzen, ktore odbyly sie w okresie od lutego do maja 2022 r., grupa robocza
skoncentrowata si¢ w szczegdlno$ci na gldownych zasadach trzech filaréw wniosku Komisji.
Na tym etapie analizy pomini¢to aspekty budzetowe. Poruszono w szczego6lnosci nastepujace

zagadnienia:

w filarze I odnoszacym si¢ do inicjatywy dotyczacej potprzewodnikow ,,Czipy dla
Europy”: cele i realizacja inicjatywy, Europejskie Konsorcjum na rzecz Infrastruktury
Czipow, procedura wyboru centréw kompetencji i ich interakcje z resztg ekosystemu

potprzewodnikow;

—  w filarze Il dotyczacym bezpieczenstwa dostaw: definicja ,,zaktadu pierwszego
w swoim rodzaju”, procedura oceny w celu uzyskania statusu ,,zintegrowanego zaktadu
produkcyjnego” lub ,,otwartej unijnej fabryki”, warto§¢ dodana wniosku wzgledem

istniejacej procedury zezwalania na pomoc panstwa;

—  w filarze III dotyczacym monitorowania i reagowania kryzysowego: mechanizm
monitorowania i wczesnego ostrzegania, funkcjonowanie instrumentow

nadzwyczajnych i ich ewentualny wplyw na atrakcyjnos¢ jednolitego rynku;

— ponadto na zakonczenie analizy calo$ci tekstu omdwiono przepisy dotyczace

zarzadzania, poufnosci, kar 1 procedury komitetowe;.

12. Na tej podstawie prezydencja otrzymata od panstw czlonkowskich pisemne uwagi na temat
projektu rozporzadzenia jako cato$ci. W nastgpstwie dyskusji na forum grupy roboczej

1 analizy tych uwag zaproponowata panstwom cztonkowskim wstepny kompromis.

13. W dniu 12 maja 2022 r. na forum Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu Komisja
przedstawita dokument roboczy towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia.
Grupa robocza bedzie mogta rozpocza¢ analiz¢ poszczegolnych artykutéw tego kompromisu

1 kontynuowac ja do konca poétrocza.
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14. Jednoczesnie Grupa Robocza ds. Badan poswigcita pie¢ posiedzen omawianiu wniosku

w sprawie zmiany rozporzadzenia 2021/2085 ustanawiajgcego wspolne przedsigwziecia
w ramach programu ,,Horyzont Europa”. W dniu 1 kwietnia 2022 r. prezydencja

zorganizowata rowniez nieformalne warsztaty techniczne.

15. Na posiedzeniu w dniu 25 maja 2022 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zapoznat si¢

z projektem sprawozdania z postepu prac (dok. 9177/22) z mysla o przedtozeniu go Radzie

ds. Konkurencyjnosci na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r.

III. GLOWNE KWESTIE POLITYCZNE

16. Na podstawie dyskusji przeprowadzonych dotychczas na szczeblu grupy roboczej
prezydencja odnotowala, ze panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety ogolny cel,
jakim jest wzmocnienie europejskiego ekosystemu potprzewodnikdéw 1 zwigkszenie
odpornos$ci dostaw dla przemystu w tej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie podtrzymuja jednak

ogoblne zastrzezenie weryfikacji do wniosku Komisji.

17. Debata na temat wniosku byta konstruktywna dzigki wktadowi panstw cztonkowskich. W tym

kontekscie za najdelikatniejsze uznano nastgpujace kwestie polityczne:
a) Inicjatywa dotyczgca polprzewodnikow (,,Czipy dla Europy”)

Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do wyrazniejszego rozréznienia miedzy
celami, elementami i dziataniami europejskiej inicjatywy dotyczacej potprzewodnikow
(,,Czipy dla Europy”). Szczegotowo przedstawiono status Europejskiego Konsorcjum
na rzecz Infrastruktury Czipdw, ale na tym etapie nie sformutowano zadnych jasnych
wytycznych. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o doprecyzowanie
procedury wyboru centrow kompetencji w dziedzinie pétprzewodnikéw oraz sposobu

ich powigzania z pozostata czgscig ekosystemu.
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b)  Zasada ,zakladu pierwszego w swoim rodzaju”

Panstwa cztonkowskie zwrdcily si¢ o wyjasnienie tej koncepcji i proponowane;j

definicji.

Niektore z nich zakwestionowatly rowniez warto$¢ dodang statusu ,,zintegrowanego
zaktadu produkcyjnego” lub ,,otwartej unijnej fabryki”. Oméwiono takze udziat panstw
cztonkowskich w procedurze przyznawania tych statuséw. Niektore panstwa
cztonkowskie zaapelowaty o wzmocnienie ich roli w tym procesie, podkreslajac
jednoczes$nie, jak wazne jest ograniczenie obcigzen administracyjnych, ochrona
poufnosci przekazywanych informacji czy tez umozliwienie konsorcjom zglaszania
swoich kandydatur. Rola Komisji, Europejskiej Rady ds. Przewodow i panstw

cztonkowskich w tym procesie pozostaje wyzwaniem, ktore nalezy wyjasnic.

Wiele panstw cztonkowskich ponownie podkreslito znaczenie utrzymania rownych
warunkow dziatania na rynku wewnetrznym. Wyrazito rowniez zaniepokojenie

ryzykiem ,,wy$cigu o dotacje”.

Jesli chodzi o zasigg, niektdre panstwa czlonkowskie chcialy, aby kwalifikujace si¢
dziatania w szerszym zakresie obejmowaly tancuch wartosci potprzewodnikow.
Niektore panstwa cztonkowskie chcialy rowniez, aby projekt rozporzadzenia stanowit
odpowiedz na wyzwanie, jakim jest rozwijanie w Unii technologii czipéw obecnej

generacji 1 bardziej zaawansowanych.
¢)  Reagowanie na sytuacje kryzysowg w sektorze polprzewodnikow

Wstepne dyskusje na ten temat uwypuklity potrzebe dalszych dyskusji w celu

wyjasnienia roli 1 uprawnien Komisji w mechanizmie kryzysowym.

Podkreslity tez konieczno$¢ wyjasnienia funkcjonowania instrumentow
nadzwyczajnych, takich jak mechanizm sktadania wnioskéw o udzielenie informacji,

zamoOwienia priorytetowego czy wspolnego zakupu.
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Kilka panstw cztonkowskich zwrocilo uwage, ze nalezy wzmocnic rolg panstw
cztonkowskich we wdrazaniu tych mechanizmow. Panstwa cztonkowskie poparty
rowniez wprowadzenie dodatkowych gwarancji dla przedsigbiorstw, wzywajac do
wprowadzenia przepisow dotyczacych uczciwych cen, ktore to przepisy powinny by¢
ograniczone w czasie i leze¢ w interesie Unii. Wiele panstw cztonkowskich poparto

potrzeb¢ wprowadzenia proporcjonalnych ram, ktdre ograniczytyby interwencje na

rynku.

18. W dyskusjach na forum Grupy Roboczej ds. Badan zwrocono uwage na dwa gtowne tematy

do negocjacji:

aspekty finansowe: we wniosku Komisji wktad finansowy Unii na rzecz inicjatywy
,Czipy dla Europy” przeznaczony na dzialania realizowane za posrednictwem
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow wynosi 4,175 mld EUR, natomiast wktad
finansowy przewidziany na rzecz Wspolnego Przedsigwzigcia na rzecz Kluczowych
Technologii Cyfrowych wynidst 1,800 mld EUR. Z jednej strony argument ten budzi
watpliwosci co do realokacji zasobow finansowych miedzy programem ,,Horyzont
Europa” a programem ,,Cyfrowa Europa” w wieloletnich ramach finansowych.

Z drugiej strony zwraca uwage na potrzebe podjecia nowych wysitkow finansowych
przez panstwa cztonkowskie 1 partneréw prywatnych, poniewaz wktad finansowy Unii
pokrywa koszty administracyjne 1 operacyjne wspolnego przedsigwzigcia, pod
warunkiem ze kwota ta zostanie uzupetniona co najmniej rownowaznym wktadem

cztonkoéw innych niz Unia (zasada dopasowania).
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19.

20.

Iv.

21.

— aspekty dotyczace zarzadzania: zasadniczo dzialania realizowane za posrednictwem

Wspolnego Przedsigwzigcia na rzecz Czipdw dzielg si¢ na trzy kategorie:

a) zwickszanie zdolnosci produkcyjnych; b) badania naukowe i innowacje
bezposrednio zwigzane z inicjatywa ,,Czipy dla Europy”; ¢) badania naukowe

1 innowacje bezposrednio zwigzane z technologiami cyfrowymi inne niz te, o ktorych
mowa w inicjatywie ,,Czipy dla Europy”. Jezeli chodzi o przyjecie programu prac przez
Rade Zarzadzajaca, wniosek Komisji przewiduje, ze jedynie Komisja i panstwa
cztonkowskie maja prawo glosu w sprawie dziatan na rzecz zwigkszania zdolnosci
produkcyjnych. Nalezy jednak jeszcze wyjasni¢ kwesti¢ praw glosu partnerow
prywatnych w odniesieniu do dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji

bezposrednio zwigzanych z inicjatywa ,,Czipy dla Europy”.

Chociaz poczyniono znaczne postepy, pogtebione dyskusje na temat tre§ci wniosku sg
kontynuowane podczas serii nowych posiedzen Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci

i Wzrostu. W zwigzku z tym, biorac pod uwage ztozono$¢ wniosku, ale takze jego znaczenie
dla europejskiego ekosystemu wysokiej jakos$ci gwarantujacego bezpieczenstwo dostaw
poiprzewodnikéw w Unii 1 rozw6j nowych rynkow dla zaawansowanych europejskich
technologii, zanim Rada bedzie mogta podjac¢ decyzj¢ polityczng, konieczne sg dalsze prace
na szczeblu technicznym, wkladem w ktére jest niniejsze sprawozdanie okreslajace gtowne

kwestie polityczne.

Prezydencja uwaza, Ze niniejsze sprawozdanie o stanie prac przedstawia wywazone

podsumowanie gldownych kwestii politycznych zidentyfikowanych podczas analizy wniosku.

PODSUMOWANIE

Rada ds. Konkurencyjnosci jest proszona o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

o stanie prac przygotowanym przez prezydencje.
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