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for foranstaltninger til styrkelse af det europaeiske gkosystem for halvledere

(mikrochipforordningen) med henblik pa samlingen i Radet (konkurrenceevne) den 9. juni 2022.
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BILAG

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af det europaiske ekosystem for halvledere

(mikrochipforordningen)

Situationsrapport

I. INDLEDNING

1.  Kommissionen fremlagde den 8. februar 2022 ovennavnte forslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning!. Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 114, artikel 173, stk. 3, artikel
182, stk. 1, og artikel 183 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF).

2. Forordningsforslaget sigter mod at styrke den europaiske vaerdikade for halvledere og

muliggere udvikling og udbredelse af neste generation af avancerede halvleder- og
kvanteteknologier, som vil styrke Unionens potentielle kapacitet med hensyn til avanceret
udformning, systemintegration og mikrochipproduktion samt bidrage til gennemforelsen af

den digitale og den gronne omstilling.

3. Kommissionens forslag ledsages af et andet forslag til forordning om @ndring af forordning
(EU) 2021/2085 om oprettelse af fellesforetagenderne under Horisont Europa, den enkelte
basisretsakt, for sa vidt angér oprettelsen af feellesforetagendet for mikrochips. Navnte

forordningsforslag behandles sarskilt af Forskningsgruppen.

1 Dok. 6170/22 + ADD 1.
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II.

10.

Mikrochipforordningsforslaget er ikke ledsaget af en konsekvensanalyse. I stedet
offentliggjorde Kommissionen den 11. maj 2022 et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der opsummerer formalet med forslaget samt de metoder, kriterier og politiske

losningsmodeller, som Kommissionen har valgt.

Kommissionen fremlagde sit initiativ under "Eventuelt" p4 samlingen i Radet

(konkurrenceevne) den 24. februar 2022.

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg har endnu ikke afgivet udtalelse om

forslaget.

I Europa-Parlamentet har Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE) endnu ikke

stemt om sin betenkning.

Det Europziske Rad understregede 1 sine konklusioner, der blev vedtaget pa modet den 21.-

22. oktober 2021, at det er vigtigt at gore hurtige fremskridt med initiativer, der fremmer
skabelsen af et avanceret europaisk mikrochipekosystem i hele vaerdikaeden og opbygning af
yderligere modstandsdygtighed, herunder hvad angar réastoffer, da dette er afgerende for at
undgd mangler, der hemmer vores digitale transformation. I denne forbindelse erklerede Det

Europeiske Rad, at det sé frem til det kommende forslag til retsakt om europiske chips.

ARBEJDE UDFOQRT I RADETS FORBEREDENDE ORGANER

Kommissionen fremlagde sit forslag for De Faste Repreesentanters Komité den 9. februar

2022.

Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vekst indledte behandlingen af forslaget den 14.
februar 2022 og har siden fortsat behandlingen med henblik pé at forelegge en

fremskridtsrapport om sit arbejde inden udgangen af formandskabet.
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11. P4 sine ni meder, der fandt sted mellem februar og maj 2022, fokuserede gruppen navnlig sine
dreftelser pa hovedprincipperne i de tre sejler, som er strukturen i Kommissionens forslag. De
budgetmessige aspekter blev udeladt i denne fase af gennemgangen. Folgende emner blev

navnlig behandlet:

—  Under sgjle I vedrerende mikrochipinitiativet "("Mikrochips til Europa-initiativet"):
initiativets mél og gennemforelse, det europaiske konsortium for infrastruktur for
mikrochips, proceduren for udvalgelse af kompetencecentrene og deres sammenhang

med resten af gkosystemet for halvledere

—  Under sgjle II vedrerende forsyningssikkerhed: definitionen af et "pioneranlaeg",
evalueringsproceduren med henblik pé at opné anerkendelse af status som "integreret
produktionsanlaeg" eller "abent EU-produktionsanleg" og merverdien ved forslaget

sammenlignet med den eksisterende procedure for godkendelse af statsstotte

—  Under sgjle III vedrerende overvagning og kriseberedskab: mekanismen for
overvagning og tidlig varsling og nedinstrumenternes funktion og deres mulige

indvirkning pa det indre markeds tiltrekningskraft

— Desuden blev bestemmelserne om forvaltning, fortrolighed, sanktioner og

udvalgsprocedure gennemgaet, og analysen af hele teksten blev dermed afsluttet.

12.  Pa dette grundlag modtog formandskabet skriftlige bemerkninger fra medlemsstaterne om
forordningsforslaget 1 dets helhed. Efter dreftelserne i gruppen og analysen af disse

bemarkninger foreslog gruppen medlemsstaterne et forste kompromis.

13.  Kommissionen fremlagde sit arbejdsdokument til stette for forordningsforslaget pa modet i
Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vakst den 12. maj 2022. Gruppen vil kunne
indlede behandlingen af dette kompromis artikel for artikel og fortsatte den frem til udgangen

af halvaret.
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14.

15.

I11.

16.

17.

Sidelobende hermed medtes Forskningsgruppen fem gange for at behandle forslaget om

@ndring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa. Formandskabet aftholdt ogsa en uformel teknisk workshop den 1. april 2022.

P& medet den 25. maj 2022 noterede De Faste Repraesentanters Komité sig udkastet til

situationsrapport (dok. 9177/22) med henblik pé foreleggelse for Radet (konkurrenceevne) pa
samlingen den 9. juni 2022.

VIGTIGSTE POLITISKE SPORGSMAL

Pé grundlag af de hidtidige dreftelser pa gruppeniveau noterede formandskabet sig, at
medlemsstaterne s& med tilfredshed pé det overordnede mél om at styrke det europaeiske
okosystem for halvledere og styrke modstandsdygtigheden 1 forsyningerne til industrien pa
omrédet. De opretholder dog et generelt undersogelsesforbehold med hensyn til

Kommissionens forslag.

Medlemsstaterne bidrog til en konstruktiv debat om forslaget. I denne forbindelse lader

folgende punkter til at vaere de mest folsomme politiske sporgsmal:
a)  Mikrochipinitiativet (" Mikrochips til Europa-initiativet")

Nogle medlemsstater har opfordret til en klarere sondring mellem mal, komponenter og
aktioner 1 det europ@iske mikrochipinitiativ ("Mikrochips til Europa-initiativet"). Status
for det europeiske konsortium for infrastruktur for mikrochips kunne beskrives 1
detaljer, men der gives ingen klare retningslinjer pa dette stadium. Endelig onskede
nogle medlemsstater neermere oplysninger om proceduren for udvalgelse af
kompetencecentrene pa halvlederomradet og om deres samspil med resten af

okosystemet.
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b)

Princippet om et "pioneranlceg'
Medlemsstaterne onskede en pracisering af dette forslag og af den foresldede definition.

Nogle medlemsstater satte ogsa spergsmalstegn ved mervardien af status som
"integreret produktionsanlaeg" eller "dbent EU-produktionsanlag". Inddragelse af
medlemsstaterne i proceduren for tildeling af en sddan status kunne ogsa dreftes. Nogle
medlemsstater opfordrede til, at deres rolle i processen styrkes, samtidig med at de
understregede, hvor vigtigt det er at begraense den administrative byrde, beskytte
fortroligheden af de fremsendte oplysninger og tillade konsortier at ansgge.
Kommissionens, Det Europ@iske Halvlederrads og medlemsstaternes rolle i processen

er fortsat et spergsmal, der skal afklares.

Et stort antal medlemsstater gentog, at det er vigtigt at opretholde lige vilkér pé det

indre marked. De udtrykte ogsé bekymring for risikoen for et "statsstottekapleb".

Med hensyn til anvendelsesomridet enskede nogle medlemsstater, at de
stotteberettigede aktiviteter skulle dekke vardikaden for halvledere mere bredt. Nogle
onskede ogsd, at forordningsforslaget foreslar en losning pd udfordringen med at

udvikle den nuvarende generation og mere modne mikrochipteknologier 1 Unionen.
Reaktioner pa en krisesituation i halvledersektoren

Under de indledende droftelser om dette emne blev det klart, at der er behov for
yderligere dreftelser for at praecisere Kommissionens rolle og befojelser 1

krisemekanismen.

Under dreftelserne blev det understreget, at det skal praeciseres, hvordan
nedinstrumenterne fungerer, det vere sig mekanismen for anmodning om oplysninger,

for prioriteret ordre eller for felles indkeb.
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Flere medlemsstater papegede, at der er brug for at styrke medlemsstaternes rolle i
gennemforelsen af disse mekanismer. Medlemsstaterne stottede desuden indferelsen af
yderligere garantier for virksomhederne og opfordrede til, at der fastsattes
bestemmelser om fair prissetning, som er tidsbegransede og 1 Unionens interesse.
Mange medlemsstater var enige i, at der er behov for en forholdsmaessig ramme, der kan

begraense markedsinterventioner.

18. Droftelserne 1 Forskningsgruppen viste tydeligt to vigtige forhandlingsspergsmal:

Finansielle aspekter: i Kommissionens forslag udger Unionens finansielle bidrag til
Mikrochips til Europa-initiativet til aktioner, der gennemfores af fellesforetagendet for
mikrochips, 4,175 mia. EUR, mens det planlagte finansielle bidrag til fellesforetagendet
for centrale digitale teknologier var pd 1,800 mia. EUR. P4 den ene side rejser denne
stigning spergsmal om en omfordeling af de finansielle ressourcer mellem Horisont
Europa-programmet og programmet for et digitalt Europa i den flerarige finansielle
ramme. P4 den anden side kraver det en ny finansiel indsats af medlemsstaterne og de
private partnere, fordi Unionens finansielle bidrag dekker fellesforetagendets
administrations- og driftsomkostninger, forudsat at dette belob mindst modsvares af

bidrag fra andre medlemmer end Unionen ("princippet om matchning").
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19.

20.

Iv.

21.

— Forvaltningsmaessige aspekter: generelt er de aktioner, der gennemfores af
fellesforetagendet for mikrochips, inddelt i tre kategorier: a) opbygning af
produktionskapacitet, b) forskning og innovation med direkte tilknytning til Mikrochips
til Europa-initiativet, c) forskning og innovation med direkte tilknytning til andre
digitale teknologier end dem, der er omhandlet i Mikrochips til Europa-initiativet. Med
hensyn til bestyrelsens vedtagelse af arbejdsprogrammet fastsattes det i Kommissionens
forslag, at det kun er Kommissionen og medlemsstaterne, der har stemmeret 1
forbindelse med aktiviteter til opbygning af produktionskapacitet. Spergsmélet om
private partneres stemmerettigheder i forbindelse med forsknings- og
innovationsaktiviteter med direkte tilknytning til Mikrochips til Europa-initiativet, skal

dog stadig afklares.

Selv om der er gjort betydelige fremskridt, fortsaetter de indgdende droftelser om forslagets
indhold pé en raekke yderligere meder i Gruppen vedrerende Konkurrenceevne og Vakst. |
betragtning af forslagets kompleksitet, men ogsé dets betydning for et europaeisk skosystem
pa hojt niveau, der garanterer Unionens forsyningssikkerhed for halvledere og opdyrker nye
markeder for avancerede europaiske teknologier, er der derfor behov for yderligere arbejde
pa teknisk plan, for Radet kan treeffe en politisk beslutning, som denne rapport bidrager til ved

at identificere de vigtigste politiske spergsmal.

Formandskabet mener ikke desto mindre, at denne situationsrapport udger et atbalanceret

sammendrag af de vigtigste politiske spergsmaél, der er konstateret under behandlingen af

forslaget.

KONKLUSION

Rédet (konkurrenceevne) opfordres til at notere sig denne situationsrapport fra

formandskabet.
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