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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som kommissionen ska inta
pa Europeiska unionens védgnar inom ramen for consensusdverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (consensuséverenskommelsen) betriffande ett planerat beslut om dndring av
consensusoverenskommelsens bestimmelser om réntesatser. I bestimmelserna faststills de
marknadsreferensrintesatser (C/IRR) som é&r tillimpliga pa statligt finansieringsstod for
exportkrediter. Syftet med det foreslagna beslutet ar att harmonisera praxis hos
consensusoverenskommelsens parter och sékerstilla att consensusdéverenskommelsens villkor
ar 1 linje med vad som géller pa privata finansmarknader.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Consensusoverenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Consensusoverenskommelsen &r ett gentlemens agreement mellan EU, Forenta staterna,
Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien, Nya Zeeland och Turkiet som syftar
till att tillhandahélla en ram for en ordnad anvidndning av statsstddda exportkrediter. I
praktiken innebér detta att lika villkor infors (med konkurrens grundad pé de exporterade
varornas och tjinsternas kvalitet och pris och inte pd de finansiella villkor som erbjuds),
samtidigt som datgirder inriktas pd att undanrdja subventioner och snedvridningar av
handelsflodena som dr kopplade till statsstodda exportkrediter. Consensusdverenskommelsen
tridde i kraft i april 1978 och giller tills vidare. Den ir inte en OECD-akt' dven om den far
administrativt stod av OECD:s sekretariat.

Consensusdverenskommelsen uppdateras regelbundet mot bakgrund av utvecklingen pa
finansmarknaden och politiska fordndringar som paverkar tillhandahallandet av statsstodda
exportkrediter. Consensusoverenskommelsen har inforlivats och gjorts réttsligt bindande 1 EU
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1233/2011%. Andringar av
consensusoverenskommelsens villkor inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade
akter 1 enlighet med artikel 2 1 den forordningen.

2.2, Parterna i consensusoverenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid mdten mellan parterna 1
consensusoverenskommelsen (parterna) och 1 parternas skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om &ndring av consensusdverenskommelsen fattas enhilligt.
Unionens standpunkt antas av radet och diskuteras av medlemsstaterna i radets arbetsgrupp
for exportkrediter?.

I artikel 63 a i consensusOverenskommelsen anges att parterna “ska regelbundet se Over
systemet for faststidllande av CIRR 1 syfte att sédkerstdlla att de anmdilda réntesatserna
avspeglar de aktuella marknadsvillkoren och uppfyller de mal som efterstrivas vid

! Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphdvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).

Aldre versioner av OECD-dverenskommelsen har tidigare inforlivats med EU-lagstiftningen genom
radsbeslut.

Rédets beslut om inrdttande av en arbetsgrupp for samordning av politiken for kreditforsakringar,
kreditgarantier och finansiella krediter (EGT 66, 27.10.1960, s. 1339).
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faststéllandet av rdntorna. En sddan 6versyn ska ocksa omfatta den marginal som ska ldggas
till vid tillimpning av dessa réntesatser”.

2.3. Den akt som planeras av parterna i consensusoverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter

Oversynen av CIRR-systemet har pagitt sedan borjan av 2014. CIRR #r fasta
minimirdntesatser som far erbjudas som en del av ett statssttt avtal om exportfinansiering.
CIRR faststills for samtliga valutor hos parterna i consensusdverenskommelsen. Vid
parternas 127:e mote 1 juni 2014 gav parterna 1 uppdrag ét de tekniska experter som utsetts av
parterna att se Over consensusoverenskommelsens bestimmelser om CIRR.

Omarbetningen av CIRR-bestimmelserna skulle innebdra en omfattande reform som omfattar
bade operativa aspekter (t.ex. villkor for varaktighet och faststillande av rédntesatser) och
strukturella aspekter (t.ex. basrdntor, marginaler och premiepaslag). Syftet med
omarbetningen av CIRR-bestimmelserna dr att harmonisera parternas kreditgivningspraxis
och att nirma CIRR till marknadsrédntorna. De planerade bestimmelserna om CIRR ar tankta
att vara tillampliga pé alla transaktioner, med undantag av transaktioner som omfattas av
sektorsoverenskommelsen for fartyg och sektorsoverenskommelsen for civila luftfartyg.

Vid parternas 141:a moéte i juni 2019 lade ordforanden for de tekniska experter som utsetts av
parterna fram ett utkast till ordférandens forslag till en omarbetning av CIRR-bestimmelserna
som syftar till att uppné en balans mellan de olika intressen och standpunkter som uttryckts
under det tekniska arbetet. Parterna stodde ordforandens utkast till férslag pa bred front, dven
om det aterstod ett antal mindre frdgor som &nnu inte hade fitt ndgon 16sning. Nar parterna
sammantrddde i november fOrra aret var de dverens. Parterna i consensusdverenskommelsen
ska genom skriftligt forfarande anta ett beslut om utkastet till kompromissforslag.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgiarder anges i1 den vigledande
forteckningen Over exportsubventioner att exportkrediter som dr fOrenliga med
consensusdverenskommelsens bestimmelser inte ska betraktas som en exportsubvention som
ar forbjuden enligt avtalet om subventioner och utjdmningsatgéirder. Detta innebér att om en
WTO-medlem é&r part 1 consensusdverenskommelsen och partens exportkreditpraxis
overensstimmer med consensusoverenskommelsen, eller om en WTO-medlem 1 praktiken
tillimpar réantepraxis 1 enlighet med consensusdverenskommelsens bestammelser, ska
exportkreditpraxisen inte betraktas som en exportsubvention. Detta ger bestimmelserna om
rantesatser 1 consensusoverenskommelsen sirskild betydelse.

Bestdmmelserna om CIRR har inte dndrats pa linge och behdver en omfattande omarbetning.
Mojligheten till handelsfinansiering har blivit allt mer avgdrande for beslut om inkdp inom
den globala handeln och detta har lett till att det finns ett brett utbud av finansiella produkter
och avtalsstrukturer pad de privata finansmarknaderna. For att sdkerstilla Overensstimmelse
maste bestimmelserna om rintesatser i consensusoverenskommelsen regelbundet anpassas
efter hur praxis pd marknaden utvecklas. I consensusdverenskommelsen anges endast de
allménna principerna for tillhandahéllande av statsstodda lan till fast rénta och fokus ligger pé
strukturella aspekter. Eftersom medlemsstaterna tillhandahéller CIRR 1 storre utstrickning dn
de flesta andra parterna och for att harmonisera praxis inom EU har medlemsstaterna
informellt enats om en uppséttning regler som omfattar de operativa aspekterna av CIRR-
systemet, som ett komplement till bestimmelserna i consensusdverenskommelsen. Utdver
consensusoverenskommelsen och EU:s informella riktlinjer har de flesta medlemsstaterna
antagit nationella foreskrifter om CIRR.
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Det planerade beslutet om omarbetning av CIRR-bestimmelserna skulle mojliggéra en mer
ingdende och omfattande uppdatering av bilaga XVI till consensusdverenskommelsen. Denna
skulle omfatta bade de kostnader som lingivaren &drar sig innan ett exportavtal har
undertecknats av en kopare (t.ex. regler om minimiavgifter for att erbjuda och faststilla
rdntesatsen) och regler om hur rintesatsen bor berdknas, dvs. pa grundval av avkastningen pa
en statsobligation plus en marginal som tdcker andra finansieringskostnader. Genom att den
inforlivar komponenter som péverkar finansieringskostnaderna syftar omarbetningen av
CIRR-bestammelserna till att gora exportkreditinstitutens villkor mer enhetliga och
darigenom sdkerstélla lika villkor for parterna i consensusdverenskommelsen. Harigenom
skulle omarbetningen begrinsa EU-medlemsstaternas mojligheter att anpassa CIRR-
bestimmelserna pa nationell nivd utifrdn den inhemska industrins sédrskilda behov. En
overgangsperiod pé tva ar planeras for att ge exportkreditinstitut som erbjuder direkt utlaning
tid att anpassa sig till de nya riktlinjerna.

Sammanfattningsvis innehéller det planerade beslutet om CIRR-omarbetningen regler
avseende bdde operativa och strukturella aspekter som skulle ge béttre samstdmmighet och
mer jamlika villkor for parterna. Det rekommenderas darfor att unionens stdndpunkt ska vara
att godkdnna det beslut om nya riktlinjer for CIRR som parterna i
consensusdverenskommelsen planerar att anta genom skriftligt forfarande.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar d&ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten kan pé ett avgorande sitt paverka innehallet i EU-lagstiftning, dvs.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphivande av radets
beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG. Detta beror pa att det i artikel 2 i den forordningen anges
att ’[kJommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 3 for att dndra bilaga II till f6ljd
av dndringar av riktlinjerna som parterna i consensusdverenskommelsen kommit dverens

2

om .

Den forfarandemassiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten roér exportkrediter, varfor
den omfattas av tillimpningsomridet for den gemensamma handelspolitiken. Den materiella
rittsliga grunden for det forslagna beslutet dr dérfor artikel 207 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jaimford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2021/0131 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar betriffande det

planerade beslutet av parterna i consensuséverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket, jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

De riktlinjer som ingér i consensusdverenskommelsen om statsstddda exportkrediter
(consensusoverenskommelsen) har inforlivats och dédrmed gjorts réttsligt bindande i
EU genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1233/2011°.

I enlighet med artikel 63 1 consensusdverenskommelsen bor parterna i
consensusOverenskommelsen (parterna) regelbundet se 6ver systemet for faststdllande
av marknadsreferensrintesatser (CIRR) i syfte att sdkerstilla att de anmélda
rdntesatserna avspeglar de rddande marknadsvillkoren och uppfyller de mél som
efterstrivas vid faststidllandet av rdntorna. En sddan &versyn bor ocksd omfatta den
marginal som méste l4ggas till vid tillimpningen av réntesatserna.

Parterna ska genom skriftligt forfarande fatta beslut om ett planerat beslut om éndring
av consensusdverenskommelsens bestimmelser om CIRR.

Syftet med det planerade beslutet &r att omarbeta bestimmelserna om CIRR for att
sorja for battre samstdmmighet och for att harmonisera kreditgivningspraxis och
déarigenom se till att det rader lika villkor for parterna. Dessutom bor det sorja for att
de fasta réntesatser som erbjuds vid statsstodda exportkredittransaktioner nidrmar sig
marknadsrantorna och sékerstélla att de dr béttre anpassade till de villkor som erbjuds
péa den privata finansmarknaden. En dvergangsperiod pa tvd ar bor vara tillricklig for
att ge exportkreditinstituten tid att anta och informera om de nya riktlinjerna.

Det ér, pd grundval av artikel 2 i forordning (EU) nr 1233/2011, lampligt att faststélla
den stidndpunkt som ska intas pa unionens végnar i det skriftliga forfarandet med
consensusdverenskommelsens parter, eftersom det planerade beslutet pa ett avgdrande
satt kommer att kunna paverka innehéllet 1 EU:s lagstiftning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphdvande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45) (forordning (EU) nr 1233/2011).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar genom skriftligt forfarande mellan parterna
1 consensusdverenskommelsen om statsstodda exportkrediter betrdffande det planerade
beslutet om dndring av bestdimmelserna om CIRR anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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