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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktort méd Komisia v mene Eurdpskej Gnie zaujat
v suvislosti s dohodou o §taitom podporovanych vyvoznych uveroch (dalej len ,,dohoda®),
pokial’ ide o pripravované rozhodnutie zmenit ustanovenia dohody o urokovych sadzbach.
V tychto ustanoveniach sa stanovuju minimalne obchodné referencné urokové sadzby (d’alej
len ,,sadzby CIRR®, z angl. Commercial Interest Reference Rates), ktoré sa vzt'ahuju na $tatnu
finan¢n podporu na vyvozné uvery. Pripravovanym rozhodnutim by sa zosuladili postupy
medzi ucastnikmi dohody a zabezpecili by sa podmienky, ktoré by odrazali podmienky na
sukromnych finan¢nych trhoch.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o Statom podporovanych vyvoznych uveroch

Dohoda o $tatom podporovanych vyvoznych uveroch je dzentlmenskou dohodou medzi EU,
Spojenymi Statmi americkymi, Kanadou, Japonskom, Koreou, Norskom, gvajéiarskom,
Australiou, Novym Zélandom a Tureckom, ktorej cielom je poskytnit’ ramec pre riadne
vyuzivanie Statom podporovanych vyvoznych uverov. V praxi to znamend stanovenie
rovnakych podmienok (pri ktorych sa hospodarska sutaz odvija od ceny a kvality vyvazaného
tovaru asluzieb, anie od poskytnutych financnych podmienok) a snahu o odstrdnenie
subvencii a naruSeni obchodu suvisiacich so Stitom podporovanymi vyvoznymi uvermi.
Dohoda nadobudla platnost’ v aprili 1978, je uzatvorend na neurcity Cas, a hoci jej sekretariat
OECD poskytuje administrativnu podporu, nie je aktom OECD'.

Dohoda sa pravidelne aktualizuje, aby sa zohl'adnil vyvoj na finan¢énom trhu a vyvoj politiky,
ktoré maju vplyv na poskytovanie $tatom podporovanych vyvoznych uverov. Dohoda bola
transponovand, ateda sa stala v EU pravne zaviznou na ziklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1233/20112 3. Revizie podmienok dohody su za¢lenené do prava
EU prostrednictvom delegovanych aktov podl'a ¢lanku 2 tohto nariadenia.

2.2, Utastnici dohody o §tatom podporovanych vyvoznych tiveroch

Eurdpska komisia zastupuje Uniu na zasadnutiach ¢astnikov dohody (d’alej len ,,Giastnici),
ako aj pri rozhodovani ucastnikov dohody pisomnymi postupmi. Rozhodnutia o vSetkych
zmenach dohody sa prijimaji konsenzom. Poziciu Unie prijima Rada a ¢lenské 3taty o nej
rokujil v rimci pracovnej skupiny Rady pre vyvozné tvery”.

V ¢lanku 63 pism. a) dohody sa stanovuje, ze ,,ucastnici pravidelne prehodnocuju systém
urcovania sadzieb CIRR s cielom zabezpecit, aby oznamované sadzby odrézali existujice
trhové podmienky a spliali ciele, ktorych dosiahnutie sa stanovenim tychto sadzieb sledovalo.
Toto prehodnocovanie sa tyka aj marze, ktord sa pripo€itava pri uplatnovani tychto sadzieb.*

V zmysle vymedzenia v ¢lanku 5 Dohovoru OECD.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiiovani
urcitych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych Gverov a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (U. v. EU L 326, 8.12.2011, s. 45).

V minulosti boli uz do prava EU prostrednictvom rozhodnuti Rady transponované predchadzajuce
znenia dohody OECD.

Rozhodnutie Rady, ktorym sa zriaduje Skupina pre koordinaciu politiky v oblasti poistenia Uverov,
tverovych zaruk a finanénych averov (U. v. ES 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3. Pripravovany akt ucastnikov dohody o Staitom podporovanych vyvoznych
uveroch

Od zaciatku roka 2014 prebieha prehodnocovanie systému sadzieb CIRR. Sadzby CIRR su
pevne stanovené minimalne urokové sadzby, ktoré mozu byt ponukané ako sucast zmluvy
o financovani vyvozu zabezpecenej vladou. Sadzby CIRR st pevne stanovené pre kazdi menu
ucastnikov dohody. Na 127. zasadnuti ucastnikov, ktoré¢ sa konalo v juni 2014, ucastnici
poverili expertov na technické otazky, aby prehodnotili ustanovenia dohody o sadzbach CIRR.

Reforma sadzieb CIRR by predstavovala komplexni reformu pokryvajicu prevadzkoveé
aspekty (napr. postupy, ako je fixacia a stanovovanie urokovych sadzieb), ako aj Strukturdlne
aspekty (napr. zakladné¢ sadzby, marze a prirazky). Cielom reformy sadzieb CIRR je
zosuladit’ postupy poskytovania tiverov medzi ucastnikmi a priblizit' sadzby CIRR trhovym
sadzbam. Planované ustanovenia o sadzbach CIRR by sa uplatiiovali na vSetky transakcie
okrem transakcii, na ktoré sa vztahuje sektorovy dohovor o lodiach a sektorovy dohovor
o civilnych lietadlach.

Na 141. zasadnuti ucastnikov, ktoré sa konalo v jini 2019, predseda expertov na technické
otazky predloZil predbeZzny navrh predsedu tykajici sa reformy sadzieb CIRR, ktorého ciel'om
je dosiahnut’ rovnovahu medzi rozlicnymi zaujmami a postojmi vyjadrenymi pocas technickej
prace. Predbezny navrh predsedu ziskal Sirokt vSeobecnu podporu ucastnikov, zatial' o
niekol’ko menej zisadnych otdzok eSte nebolo vyrieSenych. Na zasadnuti ucastnikov
v novembri minulého roku sa nazory uéastnikov navzijom priblizili. Uastnici dohody maju
rozhodnutie o kompromisnom navrhu prijat’ pisomnym postupom.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Dohoda WTO o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach (d’alej len ,,dohoda o subvenciach
a vyrovnavacich opatreniach®) poskytuje vynimku pre dohodu v orientanom zozname
vyvoznych subvencii za predpokladu, ze postup v oblasti vyvoznych uverov, ktory je v sulade
s ustanoveniami dohody, sa nepovaZuje za zakdzanli vyvoznu subvenciu, ktort zakazuje
dohoda o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach. To znamena, Ze ak je ¢len WTO
zmluvnou stranou dohody a jeho postup v oblasti vyvoznych tverov je v sulade s dohodou
alebo ak ¢len WTO v praxi uplatituje postupy v oblasti urokovych sadzieb v stulade
s ustanoveniami dohody, dany postup v oblasti vyvoznych iverov sa nepovazuje za vyvoznu
subvenciu. To dava ustanoveniam dohody o trokovych sadzbach osobitny vyznam.

Ustanovenia o sadzbach CIRR uZ davno neboli zmenené a vyzaduji si komplexnu reformu.
Pri rozhodovani o ziskavani zdrojov v rdmci svetového obchodu mé financovanie obchodu
Coraz zéasadnej$i vyznam, ¢o vedie k tomu, Ze sa na sutkromnych finan¢nych trhoch ponuka
Sirokd Skéla finanénych produktov a Struktur zmlav. S cielom zabezpecit sulad sa
ustanovenia dohody o urokovych sadzbiach musia pravidelne prisposobovat’ vyvijajlicim sa
trhovym postupom. Dohoda len nacrtdva vSeobecné zasady poskytovania uverov
zabezpecenych vladou spevne stanovenymi urokovymi sadzbami azameriava sa na
Strukturdlne aspekty. Ked'Ze Clenské Staty poskytuji sadzby CIRR vo vicsej miere ako
viG§ina ostatnych wcastnikov a v zaujme zostiladenia postupov v ramci EU sa &lenské staty
neformalne dohodli na stibore pravidiel, ktoré zahfiiaji prevadzkové aspekty systému sadzieb
CIRR a su doplnkom k ustanoveniam dohody. Okrem dohody a neforméalnych usmerneni EU
prijala vicSina Clenskych Statov aj vnutrostatne predpisy o sadzbach CIRR.

Pripravované rozhodnutie o reforme sadzieb CIRR by umoznilo podrobnejsie a komplexnejsie
aktualizovat’ PRILOHU XVI k dohode. Pokryli by sa ako naklady vzniknuté veritelovi pred
podpisanim vyvoznej zmluvy kupujlicim (napr. pravidla pre minimalne poplatky uctované za
ponuknutie a stanovenie urokovej sadzby), tak aj pravidla tykajice sa spdsobu vypoctu
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urokovej sadzby, ktora zodpoveda vynosu zo Statneho dlhopisu plus marzi pokryvajucej ostatné
naklady na financovanie. Tym, Ze sa zaclenia zlozky ovplyvnujuce ndklady na financovanie, ma
reforma sadzieb CIRR viest' k vacSej sudrznosti podmienok, ktoré ponukaju agentiry pre
vyvozné uvery, a tym zabezpecit’ rovnaké podmienky pre vSetkych ucastnikov dohody. Tym by
sa obmedzila moznost ¢&lenskych $tatov EU prispdsobit ustanovenia sadzieb CIRR na
vnutrostatnej Urovni osobitnym potrebam doméceho vyrobného odvetvia. Pocita sa
s prechodnym obdobim dvoch rokov, ktoré poskytne agenturam pre vyvozné uvery
ponukajucim priame uvery ¢as, aby sa mohli prispdsobit’ novym usmerneniam.

Stru¢ne povedané, pripravované rozhodnutie o reforme sadzieb CIRR zahiiia pravidla
tykajuce sa prevadzkovych aj Strukturdlnych aspektov, ktoré by zabezpecili vacsiu sudrznost’
politik a posilnili rovnaké podmienky medzi Uc€astnikmi. Preto sa odporuca, aby poziciou
Unie bolo pisomnym postupom schvalit' pripravované rozhodnutie Géastnikov dohody
o prijati novych usmerneni o sadzbach CIRR.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich intitucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mo6zu rozhodujucim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt mdZe rozhodujucim spésobom ovplyvnit' obsah pravnych predpisov Unie,
konkrétne nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1233/2011 zo 16. novembra
2011 o uplatiiovani urcitych usmerneni v oblasti S§titom podporovanych vyvoznych uverov
a o zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES. Doévod je zaloZeny na ¢lanku 2 tohto
nariadenia, v ktorom sa uvadza, Ze ,,Komisia prijme delegované akty v stlade s ¢lankom 3
s cielom zmenit’ a doplnit’ prilohu II ako dosledok zmien a doplneni usmerneni, na ktorych sa
dohodli tcastnici dohody*.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloZiek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

5 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.

SK



SK

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju vyvoznych uverov, ktoré patria do rozsahu
posobnosti  spolo¢nej obchodnej politiky. Hmotnopravnym  zakladom navrhovan¢ho
rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2021/0131 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej unie, pokial’ ide o pripravované

rozhodnutie ucastnikov dohody o Staitom podporovanych vyvoznych tveroch

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na jej clanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s clankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1)

)

€)

(4)

©)

Usmernenia uvedené v dohode o Statom podporovanych vyvoznych uveroch (dalej len
»dohoda®) boli transponované, ateda sa stali v EU prdvne zaviznymi na zdklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/20116.

V sulade s ¢lankom 63 dohody by ucastnici dohody (d’alej len ,ucastnici®) mali
pravidelne prehodnocovat’ systém urCovania obchodnych referencnych trokovych
sadzieb (d’alej len ,,sadzby CIRR*) s cielom zabezpecit, aby oznamované sadzby
odrazali existujuce trhové podmienky a spifali ciele, ktorych dosiahnutie sa
stanovenim tychto sadzieb sledovalo. Toto prehodnocovanie by sa malo tykat aj
marze, ktora sa pripocitava pri uplatiovani tychto sadzieb.

Ugastnici majii pisomnym postupom rozhodnut’ o pripravovanom rozhodnuti o zmene
ustanoveni o sadzbach CIRR uvedenych v dohode.

Pripravované rozhodnutie o reforme ustanoveni o sadzbach CIRR by malo zabezpecit
vacsiu sudrznost’ politik a zostladit’ postupy poskytovania uverov, ¢im sa posilnia
rovnaké podmienky medzi Uc€astnikmi. Okrem toho by rozhodnutie malo pribliZit
pevné urokové sadzby ponukané vramci Stitom podporovanych vyvoznych
uverovych transakcii trhovym sadzbam a zabezpecit’, aby boli lepSie prispdsobené
podmienkam na stikromnom finanénom trhu. Prechodné obdobie dvoch rokov by malo
agentiram pre vyvozné uvery poskytnit’ ¢as na prijatie a oznadmenie novych
usmerneni.

Je vhodné stanovit' poziciu. ktord sa méa zaujat’ v mene Unie v pisomnom postupe

ucastnikov dohody, kedZe planované rozhodnutie méze rozhodujucim sposobom
ovplyvnit’ obsah prava Unie podla ¢lanku 2 nariadenia (EU) €. 1233/2011,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiiovani
ur¢itych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych uverov a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a2001/77/ES (U.v. EU L1326, 8.12.2011, s.45) [dalej len ,nariadenie (EU)
¢. 1233/2011%].
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa mé zaujat’ v mene Unie v pisomnom postupe ucastnikov dohody o Staitom
podporovanych vyvoznych tveroch, pokiall ide o pripravované rozhodnutie o zmene
ustanoveni o sadzbach CIRR, je zalozend na prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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