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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej przez Komisje w kontekscie Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytéw eksportowych (,,Porozumienie”) w odniesieniu do planowanej decyzji w sprawie
zmiany postanowien Porozumienia dotyczgcych stop procentowych. Przepisy te okreslajg
minimalne stopy referencyjne oprocentowania rynkowego (,,stopy CIRR”), ktére maja
zastosowanie do oficjalnego wsparcia finansowego dla kredytow eksportowych. Planowana
decyzja zharmonizowataby praktyki stosowane przez sygnatariuszy Porozumienia
1 zapewnitaby warunki odzwierciedlajagce praktyki stosowane na prywatnych rynkach
finansowych.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych

Porozumienie jest ,,dzentelmenska umowg” miedzy UE, USA, Kanada, Japonia, Korea,
Norwegia, Szwajcarig, Australia, Nowa Zelandig i Turcja, ktéra ma na celu stworzenie ram
dla uporzadkowanego korzystania z oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych.
W praktyce oznacza to ustanowienie rownych warunkéw dziatania (w ramach ktorych
konkurencja opiera si¢ na cenie i1 jako$ci wywozonych towarow i ustug, a nie na oferowanych
warunkach finansowych), przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydidw
izaktocen w handlu zwigzanych =z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi.
Porozumienie weszlo w zycie w kwietniu 1978 r. na czas nieokreslony i chociaz otrzymuje
wsparcie administracyjne Sekretariatu OECD, nie jest aktem prawnym OECD'.

Porozumienie jest regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ zmiany zachodzace na rynkach
finansowych 1w zakresie polityki, majace wplyw na udzielanie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych. Porozumienie zostato przetransponowane 1, co za tym idzie, uznane
za prawnie wigzace w UE, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1233/2011? 3. Zmiany warunkéw Porozumienia sa wlaczane do prawa UE w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2, Uczestnicy Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow Porozumienia
(,,uczestnicy”), jak réwniez w pisemnych procedurach podejmowania decyzji przez
uczestnikow  Porozumienia. Decyzje w sprawie wszystkich zmian Porozumienia
podejmowane sa w drodze konsensusu. Stanowisko Unii jest przyjmowane przez Radg
1omawiane przez panstwa czlonkowskie na forum grupy roboczej Rady ds. kredytow
eksportowych®,

W rozumieniu art. 5 Konwencji OECD.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s.
45).

W przesztoSci wczesniejsze wersje Porozumienia byly juz transponowane do prawa UE w drodze
decyzji Rady.

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia Grupy ds. Koordynacji Polityki w zakresie Ubezpieczen
Kredytow, Poreczen i Kredytéw Finansowych (Dz.U. 66 z 27.10.1960, s. 1339).
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Zgodnie z art. 63 lit. a) ,,[u]czestnicy dokonuja okresowego przegladu systemu ustalania stop
CIRR, aby upewni¢ sie, ze zglaszane stopy odzwierciedlajg aktualne warunki rynkowe 1 stuza
osiggnigciu celow bedacych podstawa ustanowienia tych stop. Przeglady takie dotycza
rowniez marzy dodawanej przy ich stosowaniu”.

2.3. Planowany akt uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych

Od poczatku 2014 r. trwa przeglad systemu stop CIRR. Stopy CIRR to statle minimalne stopy
procentowe, ktére moga by¢ oferowane w ramach umowy o finansowaniu wywozu ze
wsparciem publicznym. Stopy CIRR sg ustalane dla poszczegélnych walut krajow bedacych
uczestnikami Porozumienia. Na 127. posiedzeniu uczestnikow w czerwcu 2014 r. uczestnicy
zlecili Ekspertom Technicznym wspierajacym Uczestnikow (,,TEP”) dokonanie przegladu
regut dotyczacych stop CIRR okreslonych w Porozumieniu.

Reforma stop CIRR stanowilaby kompleksowa reform¢ obejmujaca aspekty operacyjne (np.
zasady takie jak utrzymywanie i ustalanie stop procentowych), a takze aspekty strukturalne
(np. stopy bazowe, marze idoptaty). Celem reformy stop CIRR jest harmonizacja
stosowanych przez uczestnikow praktyk kredytowych oraz zblizenie stop CIRR do stop
rynkowych. Planowane przepisy dotyczace stop CIRR mialyby zastosowanie do wszystkich
transakcji, z wyjatkiem transakcji objetych uzgodnieniem sektorowym dotyczacym statkow
oraz uzgodnieniem sektorowym dotyczacym cywilnych statkdw powietrznych.

Na 141. posiedzeniu uczestnikow w czerwcu 2019 r. przewodniczacy TEP przedstawit projekt
wniosku przewodniczacego w sprawie reformy stop CIRR, stuzacego znalezieniu réwnowagi
migdzy rozbieznymi interesami i stanowiskami wyrazonymi w trakcie prac technicznych.
Projekt wniosku przewodniczacego spotkat si¢ z szerokim ogélnym poparciem uczestnikow,
chociaz kilka mniej istotnych kwestii nadal wymaga rozstrzygniecia. Na listopadowym
posiedzeniu uczestnikow w ubieglym roku poglady uczestnikdw byly zbiezne. Uczestnicy
Porozumienia maja przyja¢ decyzj¢ w sprawie projektu wniosku kompromisowego w drodze
procedury pisemnej.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Porozumienie WTO w sprawie subsydiow 1 $rodkow wyrownawczych (,,porozumienie
SCM”) przewiduje w tresci przyktadowej listy subsydiow wywozowych wylaczenie
Porozumienia, pod warunkiem ze praktyka kredytow wywozowych zgodna
z postanowieniami Porozumienia nie jest uznawana za subsydium wywozowe zakazane
porozumieniem SCM. Oznacza to, ze jezeli cztonek WTO jest strong Porozumienia, a jego
praktyka kredytow wywozowych jest zgodna z Porozumieniem lub jezeli w praktyce czlonek
WTO stosuje praktyki w zakresie stop procentowych zgodne z postanowieniami
Porozumienia, to ta praktyka kredytow wywozowych nie jest uznawana za subsydium
wywozowe. Nadaje to szczegdlne znaczenie postanowieniom Porozumienia dotyczacym stop
procentowych.

Przepisy dotyczace stop CIRR od dluzszego czasu pozostaja niezmienione i wymagajg
kompleksowej reformy. Finansowanie handlu ma coraz wigksze znaczenie przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych zaopatrzenia w handlu $wiatowym, co doprowadzito do
tego, ze na prywatnych rynkach finansowych oferuje si¢ szeroka game¢ produktow
finansowych 1 struktur umownych. Aby zapewni¢ zgodnos$¢, nalezy okresowo dostosowywac
postanowienia Porozumienia dotyczace stop procentowych do zmieniajacych si¢ praktyk
rynkowych. Porozumienie ogranicza si¢ do okreslenia ogdlnych zasad udzielania wspieranych
przez rzad kredytéw o statym oprocentowaniu i koncentruje si¢ na aspektach strukturalnych.
Z uwagi na to, ze panstwa cztonkowskie stosujg stopy CIRR w wigkszym stopniu niz
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wigkszo$¢ innych uczestnikow, oraz w celu zharmonizowania praktyk w UE, panstwa
cztonkowskie nieformalnie uzgodnity zbior zasad obejmujacych aspekty operacyjne systemu
stop CIRR jako uzupelnienie postanowien Porozumienia. Oprocz Porozumienia
1 nieformalnych wytycznych UE wigkszos$¢ panstw cztonkowskich przyjeta krajowe przepisy
dotyczace stop CIRR.

Planowana decyzja w sprawie reformy stop CIRR przewidywataby bardziej szczegotowa
i kompleksowa aktualizacje ZALACZNIKA XVI do Porozumienia. Srodki te obejmowatyby
zaroOwno koszty poniesione przez kredytodawce przed podpisaniem umowy eksportowej przez
nabywce (np. zasady dotyczace minimalnych optat pobieranych za oferowanie i ustalanie
stopy procentowej), jak i zasady obliczania stopy procentowej, ktora odpowiada rentownosci
obligacji skarbowych powigkszonej o marze pokrywajaca pozostate koszty finansowania.
Dzieki wiaczeniu elementow, ktore maja wplyw na koszty finansowania, reforma stop CIRR
ma shluzy¢ zwigkszeniu spdjnosci warunkdéw oferowanych przez agencje kredytow
eksportowych, atym samym zapewnieniu uczestnikom Porozumienia réwnych warunkéw
dziatania. W ten sposob reforma ograniczylaby panstwom cztonkowskim UE mozliwo$¢
dostosowania przepisOw dotyczacych stop CIRR na szczeblu krajowym do szczegodlnych
potrzeb przemystu krajowego. Przewiduje si¢ dwuletni okres przej$ciowy, aby da¢ agencjom
kredytow eksportowych oferujacym kredyty bezposrednie czas na dostosowanie si¢ do
nowych wytycznych.

Podsumowujac, planowana decyzja w sprawie reformy stop CIRR obejmuje przepisy
dotyczace zardéwno aspektéw operacyjnych, jak i strukturalnych, ktore zapewnityby wigksza
spdjnos¢ polityki 1 wyrownywatyby warunki dzialania uczestnikéw. W zwigzku z tym zaleca
si¢, aby stanowisko Unii polegalo na poparciu planowanej decyzji uczestnikow Porozumienia
w drodze procedury pisemnej w celu przyjecia nowych wytycznych w sprawie stop CIRR.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sg wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposdb decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow UE,
a mianowicie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE
12001/77/WE. Wynika to z faktu, iz art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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,Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 3 w celu zmiany zalgcznika II w wyniku
poprawek do wytycznych, uzgodnionych przez uczestnikow Porozumienia”.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy skladowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tre§¢ planowanego aktu odnosza si¢ do kredytow eksportowych, co wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowej. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji
jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0131 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
planowanej decyzji uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”) zostaty transponowane rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011° i — co za tym idzie — staly si¢ prawnie
wigzace w UE.

(2) Zgodnie z art. 63 Porozumienia uczestnicy Porozumienia (,,uczestnicy”) powinni
dokonywaé¢ okresowego przegladu systemu ustalania stop referencyjnych
oprocentowania rynkowego (,,stopy CIRR”), aby zglaszane stopy odzwierciedlaty
aktualne warunki rynkowe ishuzyly osiggnigciu celow bedacych podstawa
ustanowienia tych stop. Przeglady takie powinny dotyczy¢ rowniez marzy dodawanej
przy ich stosowaniu.

(3)  Uczestnicy maja podja¢ w drodze procedury pisemnej decyzj¢ dotyczaca planowanej
decyzji w sprawie zmiany postanowien Porozumienia dotyczacych stop CIRR.

4) Planowana decyzja w sprawie zmiany przepisOw dotyczacych stop CIRR powinna
zapewni¢ wigksza spojnos¢ polityki 1zharmonizowa¢ praktyki kredytowe,
wyréwnujac tym samym warunki dzialania uczestnikow. Ponadto powinna ona zblizy¢
state stopy procentowe oferowane w ramach transakcji oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych do stop rynkowych i zapewni¢ ich lepsze dostosowanie do
warunkow oferowanych na prywatnym rynku finansowym. Dwuletni okres
przejsciowy powinien da¢ agencjom kredytow eksportowych czas na przyjecie
nowych wytycznych i poinformowanie o nich.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w drodze procedury
pisemnej przez uczestnikow Porozumienia, poniewaz, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1233/2011, planowana decyzja moze wywrze¢ decydujacy wpltyw na tre§¢
prawa Unii,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE 1 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
s. 45) (,,rozporzadzenie (UE) nr 1233/20117).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w drodze procedury pisemnej przez
uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych
w odniesieniu do planowanej decyzji w sprawie zmiany postanowien dotyczacych stop CIRR,
opiera si¢ na zatgczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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