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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a Bizottsag altal az Eurdpai Unié nevében a hivatalosan tdmogatott
exporthitelekrél sz6l6 megallapodassal (a tovabbiakban: megallapodas) Osszefliggésben a
megallapodds kamatldbakra vonatkozé rendelkezéseinek modositasara iranyuld tervezett
hatarozattal kapcsolatban képviselendé allaspont meghatarozasardl szo6ld6 hatarozat. Az
emlitett rendelkezések meghatarozzak az exporthitelekhez nyujtott hivatalos finanszirozasi
tamogatasra alkalmazand6 minimalis CIRR-kamatladbakat (Commercial Interest Reference
Rates — kereskedelmi referencia-kamatlabak). A tervezett hatarozat harmonizalnd a
megallapodast alairo felek gyakorlatait, és olyan feltételeket biztositana, amelyek a magan
pénziigyi piacokra vonatkoz¢ feltételeket tiikrozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Megallapodas a hivatalosan tamogatott exporthitelekrol

A megallapodés egy informalis megallapodds az EU, az USA, Kanada, Japéan, Korea,
Norvégia, Svéjc, Ausztralia, Uj-Zéland és Torokorszag kozott, melynek célja, hogy keretet
biztositson a hivatalosan tdmogatott exporthitelek szabalyszerli alkalmazdséhoz. A
gyakorlatban ez egyenld versenyfeltételek megteremtését (azaltal, hogy a verseny alapjat az
exportalt termékek és szolgaltatdsok ara és mindsége képezi, nem pedig a biztositott pénziigyi
feltételek), valamint az arra vald toérekvést jelenti, hogy megsziintessék a tamogatasokat és a
kereskedelemnek a hivatalosan tdmogatott exporthitelekkel kapcsolatos torzulasait. A
megallapodas 1978 aprilisaban hatarozatlan iddétartamra hatalyba 1épett, és bar az OECD
titkarsagatol kap adminisztrativ timogatast, nem az OECD jogi aktusa’.

A megallapodast rendszeresen frissitik, figyelembe véve azokat a pénziligyi piaci és
szakpolitikai fejleményeket, amelyek hatast gyakorolnak a hivatalosan tdmogatott
exporthitelek nyujtdsara. A megallapodast az 1233/2011/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet’ 4tiiltette az unids jogrendbe, és igy az jogilag kitelezd érvényiivé valt az EU-ban’. A
megallapodas feltételeinek feliilvizsgalatait az e rendelet 2. cikke szerinti felhatalmazason
alapulo jogi aktusok révén épitik be az unios jogba.

2.2, A hivatalosan tamogatott exporthitelekrél sz6l6 megallapodas részes felei

Az Uniot az Eurdpai Bizottsdg képviseli a megallapodas részes feleinek (a tovabbiakban:
felek) iilésein, valamint a felek irdsbeli dontéshozatali eljardsaiban. A megallapodas
valamennyi modositasardl konszenzussal hatdroznak. Az Unio6 allaspontjat a Tanacs fogadja
el, és azt a tagallamok az exporthitelekkel foglalkozé tanacsi munkacsoportban vitatjak meg®.

A megallapodas 63. cikkének a) pontja gy rendelkezik, hogy ,,A felek iddszakonként
feliilvizsgaljak a CIRR-kamatlab meghatarozasara szolgdld rendszert annak biztositasa
érdekében, hogy a kozolt kamatlabak az aktudlis piaci viszonyokat tiikrozzEk, és teljesitsék az

Az OECD-egyezmény 5. cikkében meghatarozottak szerint.

2 Az Euroépai Parlament és a Tanacs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a hivatalosan
tamogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok alkalmazasarol, valamint a 2001/76/EK és a
2001/77/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 326.,2011.12.8., 45. 0.).

Az OECD-megallapodas korabbi verzioit mar korabban atiiltették tanacsi hatarozatok utjan az unios
jogba.

A Tanacs hatdrozata a hitelbiztositdssal, hitelgarancidval és pénziigyi hitelekkel foglalkoz6 politika-
koordinaciés csoport 1étrehozasardél (HL 66., 1960.10.27., 1339. o.).
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érvényben 1évé kamatlabak megéllapitasanak alapjaul szolgald célokat. A vizsgalatok a
kamatlabakhoz hozzaadando6 felérra is kiterjednek.”

2.3. A hivatalosan tamogatott exporthitelekrél szolo megallapodas részes feleinek
tervezett jogi aktusa

A CIRR-rendszer feliilvizsgalata 2014 eleje o6ta folyamatban van. A CIRR-kamatlabak
allamilag tdmogatott exportfinanszirozasi szerzodés részeként kinalhato régzitett minimalis
kamatlabak. A CIRR-kamatlabakat a megéllapodas valamennyi részes felének pénznemére
vonatkozdan rogzitik. A felek a 2014 juniusaban tartott 127. {ilésiikon megbiztak a szakértoi
csoportjukat (Technical Experts to the Participants), hogy vizsgaljak felil a CIRR-
kamatlabakrol szol6 megallapodéasban foglalt rendelkezéseket.

A CIRR-reform az operativ szempontokra (pl. a kamatlabak fenntartasara és rogzitésére
vonatkozé szabalyok), valamint a strukturalis szempontokra (pl. alapkamatlabak, arrések és
felarak) kiterjedd, atfogd reformot jelentene. A CIRR-reform célja a felek hitelezési
gyakorlatainak harmonizalasa és a CIRR-kamatlabak piaci kamatlabakhoz val6 kozelitése. A
CIRR-kamatlabakra vonatkozo tervezett rendelkezések minden {igyletre vonatkoznanak,
kivéve a hajokra vonatkozd agazati megéllapodas és a polgari 1égi jarmiivekre vonatkozo
agazati megallapodas hatélya ala tartozoé ligyleteket.

A felek 2019 juniusaban tartott 141. tilésén a szakértdi csoport elndke ismertette a CIRR-
reformra vonatkoz6 elndki javaslat tervezetét, amelynek célja a szakértdi munka soran
kifejezett eltérd érdekek és dalldspontok kozotti egyenstly megteremtése. Az elnoki
javaslattervezet széles korti altalanos tamogatast kapott a felektdl, néhany kisebb kérdés
azonban még megoldasra vart. A felek tavaly novemberi iilésén a felek allaspontjai
kozeledtek egymashoz. A megallapodas részes feleinek irasbeli eljaras keretében hatarozatot
kell elfogadniuk a kompromisszumos javaslattervezetrol.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tdmogatasokrol és kiegyenlitd intézkedésekrdl sz6l6 WTO-megallapodas (a tovabbiakban:
SCM-megallapodas) az exporttdmogatasok szemléltetd jegyzékében kivételt allapit meg a
megallapodasra vonatkozoan, feltéve, hogy a megallapodas rendelkezéseivel Gsszhangban
1évé exporthitel-nyujtasi gyakorlat nem mindsil az SCM-megallapodas altal tiltott
exporttamogatasnak. Ez azt jelenti, hogy ha egy WTO-tag megallapodas egyik részes fele, és
az exporthitel-nyqjtasi gyakorlata 0Osszhangban van a megallapodéassal, vagy ha a
gyakorlatban valamely WTO-tag a megallapodds rendelkezéseivel Osszhangban allo
kamatlab-meghatarozasi gyakorlatot alkalmaz, az exporthitel-nyujtasi gyakorlat nem mindsiil
exporttamogatasnak. Ez kiilonds jelentdséget tulajdonit a megallapodds kamatlabakra
vonatkoz6 rendelkezéseinek.

A CIRR-kamatldbakra vonatkozé rendelkezések hosszii ideje valtozatlanok, és atfogo
reformra szorulnak. A kereskedelemfinanszirozds egyre meghatirozobba valt a globalis
kereskedelemben a beszerzési dontésekben, és ennek kovetkeztében a pénziigyi termékek és
szerzOdéses strukturak széles skalajanak kinalata taldlhatd meg a magéan pénziigyi piacokon.
A megfelelés biztositdsa érdekében a megallapodas kamatlabakra vonatkozo rendelkezéseit
rendszeresen hozza kell igazitani a valtozd piaci gyakorlatokhoz. A megallapodéas csupan az
allamilag tdmogatott, rogzitett kamatozasu hitelek nyujtdsara vonatkozo altalanos elveket
vazolja fel, és a strukturalis szempontokra dsszpontosit. A tagallamok — mivel a legtobb mas
félhez képest szélesebb korben nyujtanak CIRR-kamatlabakat, és az EU-n beliili
gyakorlatokat kozeliteni kivanjdk — informalisan megéllapodtak a CIRR-rendszer mitkddési
szempontjaira vonatkoz6 szabalyokban, amelyek kiegészitik a megallapodas rendelkezéseit.
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A megéllapodas és az informalis unids iranymutatdsok mellett a legtobb tagdllam nemzeti
szinten is szabalyozta a CIRR-kamatlédbakat.

A CIRR-reformrol sz616 tervezett hatarozat a megallapodas XVI. mellékletének részletesebb
¢s atfogobb naprakéssz¢é tételét tenné lehetové. Ez egyarant kiterjedne a hitelezonél az
exportszerzOdés vevo altali aldirasa eldtt felmertilt koltségekre (pl. a kamatldb felkinalasaért
¢€s rogzitéséért felszamitott minimalis dijakra vonatkozé szabalyok), valamint a kamatlabnak
az allamkotvények hozama és az egyéb finanszirozasi koltségek fedezésére szolgalod felar
alapjan torténd kiszamitasara vonatkoz6 szabalyokra. A finanszirozasi koltségeket
befolyasold elemek beépitésével a CIRR-reform célja, hogy nagyobb dsszhangot teremtsen az
exporthitel-ligynokségek altal kinalt feltételek tekintetében, ¢&s ezaltal egyenld
versenyfeltételeket biztositson a megallapodas részes felei kozott. Ezaltal a reform sziikitené
az uni6s tagallamok azon lehetéségét, hogy a CIRR-kamatldbakra vonatkoz6 nemzeti
rendelkezéseket hozzaigazitsadk a hazai gazdasagi szereplok sajatos igényeihez. A tervek
szerint kétéves atmeneti id6szak fog rendelkezésre allni ahhoz, hogy a kozvetlen hitelezést
kinal6 exporthitel-ligynokségek alkalmazkodni tudjanak az 01j iranymutatasokhoz.

Osszefoglalva, a CIRR-reformrol szolé tervezett hatarozat mind operativ, mind strukturélis
szempontbol olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek nagyobb szakpolitikai koherenciat
biztositananak, ¢s javitandk a felek kozotti egyenld versenyfeltételeket. Ezért a Tanacs ajanlja,
hogy az Uni¢ irasbeli eljarassal hagyja jova a megallapodas részes feleinek a CIRR-
kamatlabakrol sz616 1) irdnymutatdsok elfogadasara vonatkoz6 hatarozattervezetét.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurépai Unid6 miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio altal képviselend6 allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéllapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modositd jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetk6zi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus meghatiroz6 modon befolyasolhatja az unids szabalyozas tartalmat,
nevezetesen a hivatalosan tamogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok
alkalmazasarol, valamint a 2001/76/EK ¢és a 2001/77/EK tanéacsi hatirozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2011. november 16-1 1233/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletet, mivel annak 2. cikke rogziti, hogy ,[a] Bizottsdg a 3. cikknek megfelelden a
megallapodds résztvevoi altal az irdnymutatidsokhoz fiizott modositdsok nyoman
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogad el a II. melléklet mddositasa céljabol”.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

5 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a kozos kereskedelempolitika hatalya
alad tartozd exporthitelekkel kapcsolatos. Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az
EUMSZ 207. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdése,
Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2021/0131 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a hivatalosan tamogatott exporthitelekrol szol6 megallapodas részes feleinek tervezett
hatarozataval kapcsolatban az Eurdpai Unio altal képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsé albekezdésére, 0sszetiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A hivatalosan tdmogatott exporthitelekrdl sz6l6 megallapodasban (a tovabbiakban:
megallapodas) foglalt irdnymutatasokat az 1233/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet® tiiltette az unids jogba, és igy az jogilag kotelezd érvényiivé valt az
EU-ban.

(2) A megallapodas 63. cikke szerint a megallapodés részes feleinek (a tovabbiakban:
felek) iddszakonként feliil kell vizsgalniuk a CIRR-kamatlabak (Commercial Interest
Reference Rates — kereskedelmi referencia-kamatlabak) meghatarozasara szolgald
rendszert annak biztositasa érdekében, hogy a kozolt kamatlabak az aktudlis piaci
viszonyokat tiikrozzEk, ¢€s teljesitsék az érvényben 1évé kamatlabak megallapitdsanak
alapjaul szolgald célokat. A vizsgalatoknak a kamatlabakhoz hozzdadand¢ felarra is ki
kell terjednitik.

3) A felek irasbeli eljaras keretében dontenek a CIRR-kamatldbakrol sz616 megéllapodas
rendelkezéseinek modositasara iranyuld tervezett hatarozatrol.

(4) A CIRR-kamatldbakra vonatkoz6 rendelkezések reformjara vonatkozd tervezett
hatarozatnak nagyobb szakpolitikai koherenciat kell biztositania €s harmonizalnia kell
a hitelezési gyakorlatokat, ezaltal erdsitve a felek kozotti egyenld versenyfeltételeket.
Emellett a hivatalosan tamogatott exporthitel-ligyletekben kindlt rogzitett
kamatladbakat kozelitenie kell a piaci kamatldbakhoz, és biztositania kell, hogy azok
jobban igazodjanak a magan pénziigyi piacon kinalt feltételekhez. Egy kétéves
atmeneti id6szak elegendd id6t kell, hogy biztositson az exporthitel-ligyndkségek
szamadra az 0j iranymutatasok elfogadasara ¢és kozlésére.

(5)  Helyénvald meghatarozni az Uni¢ 4ltal a megéllapodas részes feleinek irasbeli eljarasa
soran képviselendé allaspontot, mivel a tervezett hatarozat — az 1233/2011/EU
rendelet 2. cikkébdl adoddéan — meghatirozd moddon befolydsolja majd az unios
szabalyozas tartalmat,

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a hivatalosan
tamogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok alkalmazasardl, valamint a 2001/76/EK és a
2001/77/EK tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 326., 2011.12.8., 45.0.) (a
tovabbiakban: az 1233/2011/EU rendelet).

HU



HU

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A hivatalosan tamogatott exporthitelekrél sz6ld6 megallapodds részes feleinek irasbeli
eljarasaban a CIRR-kamatldbakrdl szolo rendelkezések modositdsara vonatkozd, tervezett
hatarozattal kapcsolatban az Unid altal képviselendd allaspontot e hatarozat melléklete
tartalmazza.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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