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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le cinneadh lena mbunaitear an seasamh atd le glacadh ag an
gCoimisiun thar ceann an Aontais Eorpaigh i1 gcomhthéacs an tSocraithe maidir le
Creidmheasanna Onnmhairiuchdin a dTacaitear leo go hOifigiuil (an ‘Socr’’) a mhéid a
bhaineann le cinneadh atd beartaithe chun fordlacha an tSocraithe 1 ndail le ratai uis a least.
Leagtar sios sna foralacha sin ratai josta na Ratai Tagartha don Us Trachtélach (‘CIRRanna’)
a bhfuil feidhm acu maidir le tacaiocht mhaoinithe oifigitil le haghaidh creidmheasanna
onnmhairiachdin. Leis an gcinneadh atd beartaithe, dhéanfai cleachtais i measc daoine a
chloionn leis an Socri a chomhchuibhit agus d’airitheofai téarmai agus coinniollacha a
Iéirionn téarmai agus coinniollacha na margai airgeadais priobhaideacha.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Socru maidir leis na Creidmheasanna Onnmhairitichain a dTacaitear leo go
hQifigiil

Is comhaontu oinigh ¢ an Socrt idir an tAontas, na Stait Aontaithe, Ceanada, an tSeapain, an
Choiré, an lorua, an Eilvéis, an Astrail, an Nua-Shéalainn agus an Tuirc, comhaontl a bhfuil
s¢ d'aidhm aige creat a sholathar le haghaidh tsaid ordail na gcreidmheasanna
onnmhairiichain a dtacaitear leo go hoifigitil. Ciallaionn sé sin, sa chleachtas, cothroime
iomaiochta a leagan sios (de bharr iomaiocht a bheith bunaithe ar phraghas agus ar chailiocht
na n-earrai agus na seirbhisi a onnmbhairitear agus gan i a bheith bunaithe ar na téarmai
airgeadais a chuirtear ar fail), agus ag an am céanna obair chun deireadh a chur le
foirdheontais agus leis an saobhadh tradala a bhaineann le creidmheasanna onnmhairitichéin a
dtacaitear leo go hoifigitil. Is i mi Aibredin 1978 a thdinig an Socru i bhfeidhm, is éiginnte an
tréimhse ama atd luaite leis, agus cé go bhfaigheann sé¢ tacaiocht riarachdin ¢ Runaiocht
ECFE, ni Gniomh de chuid ECFE ¢'.

Is socru ¢ at4 faoi réir nuashonruithe rialta lena gcuirtear san aireamh an margadh airgeadais
agus forbairti beartais a dhéanann difear do sholathar creidmheasanna onnmbhairiichain a
dtacaitear leo go hoifigitil. Rinneadh an Socru a thrasui, agus da bhri sin, le Rialachan (AE)
Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, rinneadh socrti ceangailteach
de go dlithitil san Aontas® 3. Tri bhithin Gniomhartha tarmligthe de bhun Airteagal 2 den
Rialachan seo, ionchorpraitear athbhreithnithe ar théarmai agus ar choinniollacha an
tSocraithe 1 ndli an Aontais.

2.2, Rannphairtithe an tSocraithe maidir leis na Creidmheasanna Onnmhairitichain
a dTacaitear leo go hOifigiuil

Déanann an Coimisitin Eorpach ionadaiocht thar ceann an Aontais i gcruinnithe rannphairtithe
an tSocraithe (na ‘Rannphairtithe’), agus sna ndsanna imeachta i scribhinn le haghaidh
cinnteoireacht a dhéanann Rannphdirtithe an tSocraithe freisin. Is de chomhthoil a ghlactar
cinnti maidir le gach leasi a dhéantar ar an Socrd. Glacann an Chombhairle seasamh an

Faoi mar a shainmhinitear in Airteagal 5 de Choinbhinsiin ECFE.

2 Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmhairitichdin a dtacaitear
leo go hoifigiuil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE 6n gCombhairle agus 2001/77/CE 6n
gCombhairle (IO L 326, 8.12.2011, Ich. 45).

San am ata caite, is tri bhithin Cinnti 6n gCombhairle a trasuiodh leaganacha nios sine de Shocrit ECFE i
ndli an Aontais.
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Aontais agus pléann na Ballstait ¢ 1 Meitheal na Comhairle um Chreidmheasanna
Onnmbhairitichain®,

Le pointe (a) d'Airteagal 68 den Socrt déantar fordil go 'nDéanfaidh na Rannphdirtithe an
coras lena leagtar sios CIRRanna a athbhreithnit go rialta chun a airithiti go 1€irionn na ratai
fogartha coinniollacha reatha an mhargaidh agus go gcomhlionann siad na haidhmeanna is
bonn faoi na ratai atd i bhfeidhm. Leis na hathbhreithnithe sin freisin cumhdoéfar an corrlach a
bheidh le cur isteach nuair a chuirfear na ratai sin i bhfeidhm'.

2.3. Gniomh beartaithe Rannphairtithe an tSocraithe maidir leis na
Creidmheasanna Onnmhairiuchain a dTacaitear leo go hOifigiuil

Ta athbhreithnit & dhéanamh ar an gcoras CIRR 6 thus 2014. Is éard ata 1 CIRRanna ratai uis
iosta seasta a théadtar a thairiscint mar chuid de chonradh maoinithe onnmhairitichain le taca
rialtais. Socraitear CIRRanna le haghaidh gach airgeadra de chuid Rannphairtithe an
tSocraithe. Ag an 127 cruinnia a bhi ag na Rannphairtithe, cruinniti a tionéladh i mi an
Mheithimh 2014, chuir na Rannphdirtithe de chiram ar na Saineolaithe Teicnitla do na
Rannphadirtithe (‘TEP’) athbhreithnit a dhéanamh ar na disciplini sa SocrG maidir le
CIRRanna.

Is athchoiriu cuimsitheach a bheadh in athchoiria CIRR lena gcumhdoéfai gnéithe oibriochtula
(e.g. modualachtai mar na ratai 0is a choinnedil agus a shocrll), chomh maith le gnéithe
struchtirtha (e.g. bonnratai, corrlaigh agus formhuirir). Is ¢ is aidhm d'athchéiric CIRR
cleachtais iasachtaithe a chomhchuibhit 1 measc na Rannphdirtithe agus na CIRRanna a
thabhairt nios gaire do ratai an mhargaidh. Na foralacha ata beartaithe maidir le CIRRanna, is
fordlacha iad a bheadh infheidhme maidir le gach idirbheart, ach amhdin idirbhearta a
chumhdaitear le Tuiscint Earndla do Longa agus le Tuiscint Earnala d'Aerarthai Sibhialta.

Ag an 1419 Cruinniti de na Rannphairtithe a tiondladh i mi an Mheithimh 2019, thiolaic
Cathaoirleach TEP dréacht-togra 6n gCathaoirleach maidir le hathchoiria CIRR lena
bhféachtar le cothromaiocht a bhaint amach idir leasanna éagsula agus dearcthai a cuireadh in
1ul le linn na hoibre teicniula. Thug na Rannphairtithe tacaiocht ghinearalta do dhréacht-togra
an Cathaoirligh, ach bhi roinnt saincheisteanna gan moran suntais fos le réiteach. Ag cruinnit
na Rannphairtithe 1 mi na Samhna anuraidh, thainig tuairimi na Rannphairtithe le chéile. Ta
Rannphadirtithe an tSocraithe chun cinneadh a ghlacadh maidir leis an dréacht-togra
comhréitigh tri n6s imeachta i scribhinn.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Le Comhaont EDT maidir le Foéirdheontais agus le Bearta Frithchuitimh (‘ASCM”) cuirtear
diolmhu ar fail don Socra sa liosta léiritheach foirdheontas onnmhairiichain, ar choinnioll
nach meastar cleachtas creidmheasa onnmbhairiichdin atd 1 gcomhréir le fordlacha an
tSocraithe a bheith ina thoéirdheontas onnmhairiichéin a thoirmisctear le ASCM. Ciallaionn sé
sin 1 gcas go bhfuil Comhalta EDT ina Rannphdirti sa Socrt, agus mas rud ¢ go bhfuil a
chleachtas creidmheasa onnmbhairiichdin i gcomhréir leis an Socrd, n6 sa chds go gcuireann
Comhalta EDT cleachtais rata tis 1 bhfeidhm 1 gcomhréir le foralacha an tSocraithe, ni
mheastar a chleachtas creidmheasa onnmbhairiGchain a bheith ina foirdheontas
onnmbhairitchdain. Tugann sin tdbhacht ar leith do na foralacha ata sa Socri maidir le ratai uis.

Nil aon athrt déanta ar thordlacha maidir leis na CIRRanna le tamall fada anuas agus ni mor
athchoiriu cuimsitheach a dhéanamh orthu. An chinntitheacht ata in earndil an chreidmheasa
tradala 1 bhfoinsitl na gcinnti sa traddil dhomhanda, is rud € atd ag méadu leis le tamall, agus

4 Cinneadh 6n gComhairle lena gcuirtear ar bun Grapa Comhordaithe Beartais um Arachas Creidmheasa,

Rathaiochtai Creidmheasa agus Creidmheasanna Airgeadais (IO 66, 27.10.1960, Ich. 1339).
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td réimse leathan tdirgi airgeadais agus struchtir conarthai & dtairiscint i margai airgeadais
priobhaideacha da bharr sin. Chun comhréireacht a airithi, ni mér na foralacha maidir le ratai
uis an tSocraithe a oiritni go tréimhsitil do na cleachtais mhargaidh atd ag forbairt. Ni
dhéantar leis an Socri ach na prionsabail ghinearalta a leagan amach nuair a chuirtear
iasachtl le taca rialtais ar fail ag ratai seasta Gis agus is ar ghnéithe struchturacha a dhirionn
an Socri. Os amhlaidh a chuireann na Ballstait nfos mé CIRRanna ar fail nd formhér na
Rannphairtithe eile, agus chun cleachtais a choéineasu laistigh den Aontas, chomhaontaigh na
Ballstait go neamhfhoirmiuil maidir le sraith rialacha lena gcumhdaitear gnéithe oibriochtula
choras CIRR, mar chomhlanu ar na foralacha sa Socri. De bhreis ar an Socrt agus ar
threoirlinte neamhfhoirmiula an Aontais, ta rialachdin naisitinta CIRR glactha ag formhor na
mBallstat.

Leis an gcinneadh at4 beartaithe faoi athchoéiriu CIRR, bheadh forail ann do nuashonra nios
mionsonraithe agus nios cuimsithi ar IARSCRIBHINN XVI den Socrt. Chludéidis sin na
costais a thabhaionn an t-iasacht6ir sula sinionn ceannaitheoir conradh onnmbhairitichéin (e.g.
rialacha maidir le tailli iosta a ghearrtar as an rata 0is a thairiscint agus a shocru), chomh
maith le rialacha maidir le conas an rata Gis a riomh, rud a fhreagraionn don toradh ar bhanna
rialtais moide corrlach a chumhdoéidh costais chistitchain eile. Tri chomhphairteanna a
dhéanann difear do na costais chistiachdin a ionchorprt, t4 sé d'aidhm ag athchoéirit CIRR
comhleantinachas nios fearr a shocrti sna téarmai agus sna coinniollacha a chuireann GCOnna
ar fail agus, ar an gcaoi sin, cothroime iomaiochta a airithid i measc Rannphairtithe an
tSocraithe. Sin mar a dhéanfaidh an t-athchoiriu raon feidhme a chungt ar na Ballstit chun
fordlacha CIRRanna ar an leibhéal naisitinta a chur in oiritint do riachtanais shonracha an
tionscail baile. Ta idirthréimhse dha bhliain & bheartdt chun am a thabhairt do
ghniomhaireachtai creidmheasa onnmhairitchain a thairgeann iasachtt direach iad féin a chur
in oiriuint do na treoirlinte nua.

I mbeagan focal, is éard atd 4 thabhairt 1 gceist leis an gcinneadh atd beartaithe maidir le
hathchoiriu CIRR rialacha maidir le gnéithe oibriochtula agus struchturacha araon, ar rialacha
iad lena solathrofar comhleanunachas beartais nios fearr agus lena gcuirfear feabhas ar an
gcothrom iomaiochta i measc na Rannphairtithe. D4 bhri sin, is ¢ seasamh 6n Aontas a
mholtar an cinneadh atd beartaithe ag Rannphéirtithe an tSocraithe a fhormheas tri nds
imeachta 1 scribhinn chun treoirlinte nua maidir le CIRRanna a ghlacadh.

4. BUNUS DL
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

Forailtear in Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) do
chinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht arna chur
ar bun le comhaontu, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a bhfuil
¢ifeachtai dlithiala leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar né lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo> gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnisiinta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
orthu freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirndisiunta, ach ‘a
bhféadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar dbhar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtas
an Aontais Eorpaigh™.

Breithiunas ¢ Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v
an Chombhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

D'fthéadfadh an gniomh ata beartaithe tionchar cinntitheach a bheith aige ar abhar reachtaiocht
an Aontais, eadhon Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Samhain 2011 maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na
gcreidmheasanna onnmbhairiichdin a dtacaitear leo go hoifigitil agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2001/76/CE 6n gComhairle agus 2001/77/CE 6n gComhairle. De bhua Airteagal 2
den Rialachan seo, sin ¢ an fath a shonraitear go 'nglacfaidh an Coimisiin gniomhartha
tarmligthe 1 gcomhréir le hAirteagal 3 chun larscribhinn II a least mar thoradh ar leasuithe ar
na treoirlinte arna gcomhaont ag Rannphairtithe an tSocraithe'.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunuts dli don nds imeachta le haghaidh an
chinnidh ata beartaithe.

4.2. Bunaus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

An bunts dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, is ar chuspoir
agus ar abhar an ghnimh at4 beartaithe atd sé ag brath go priomha, dha rud a bhfuiltear ag
glacadh seasamh thar ceann an Aontais ina leith. Ma t4 dha aidhm ag an ngniomh ata
beartaithe n6 ma td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na
comhphairteanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm n6é mar phriomh-chomhphairt agus an
ceann eile mar aidhm n6é comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9)
CFAE a bhunt ar bhunts dli substainteach aonair, eadhon an bunus dli a éilitear de réir na
priomhaidhme n6 na priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is le creidmheasanna onnmhairitichdin a bhaineann priomhchuspoir agus priomhabhar an
ghnimh ata beartaithe, gniomh a thagann faoi raon feidhme an chomhbheartais thrachtala. Da
bhri sin, is ¢ Airteagal 207 CFAE an bunus dli substainteach ata faoin gcinneadh ata molta.

4.3. Concluid

Is i an chéad thomhir d’Airteagal 207(4) CFAE, 1 gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE ba
cheart a bheith ina bunus dli leis an gcinneadh ata beartaithe.
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2021/0131 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh a mhéid a

bhaineann leis an gcinneadh ata beartaithe ag Rannphairtithe an tSocraithe maidir leis

na Creidmheasanna Onnmhairitichain a dTacaitear leo go hOifigiuil

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe an chéad
thomhir d’Airteagal 207(4), i gcombhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

)

Rinneadh na treoirlinte ata sa Socri maidir le Creidmheasanna Onnmbhairiichéin a
dTacaitear leo go hOifigiuil (‘an Socrt’) a thrasui, agus da bhri sin, rinneadh
ceangailteach go dlithitil iad san Aontas Eorpach le Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®.

I gcomhréir le hAirteagal 63 den Socru, ba cheart do Rannphdirtithe an Socraithe (na
‘Rannphairtithe’) an coras lena leagtar sios CIRRanna a athbhreithniti go rialta chun a
airithia go léirionn na ratai fogartha coinniollacha reatha an mhargaidh agus go
gcomhlionann siad na haidhmeanna is bonn faoi na ratai atd i bhfeidhm. Leis na
hathbhreithnithe sin, an corrlach a bheidh le cur isteach nuair a chuirfear na ratai sin 1
bhfeidhm, ba cheart an corrlach sin a chumhdach freisin.

Déanfaidh na Rannphadirtithe cinneadh tri nds imeachta i scribhinn maidir le cinneadh
ata beartaithe chun na foralacha sa Socru 1 ndail le CIRRanna a least.

Leis an gcinneadh ata beartaithe chun na foralacha maidir le CIRRanna a athchairiu,
ba cheart comhleaniinachas beartais nios fearr a sholathar, mar aon le cleachtais
iasachtaithe a chomhchuibhit, ionas go mbeidh feabhas ar an gcothrom iomaiochta 1
measc na Rannphairtithe. Thairis sin, na ratai Gis sheasta a thairgtear in idirbhearta
creidmheasa onnmhairitichdin a dtacaitear leo go hoifigiuil, is ratai iad ba cheart a
thabhairt nios gaire do ratai an mhargaidh, sin agus a airithia go bhfuil siad nios
oiritinai do na téarmai agus na coinniollacha atd ar fail sa mhargadh airgeadais
priobhdideach. Ba cheart go dtabharfadh idirthréimhse dhd bhliain an t-am do na
gniomhaireachtai creidmheasa onnmbhairiichdin na treoirlinte nua a ghlacadh agus a
chur in 10l.

An seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais, is iomchui ¢ a bhunt i nés imeachta
1 scribhinn de chuid Rannphairtithe an tSocraithe, toisc go bhféadfaidh an cinneadh ata
beartaithe tionchar cinntitheach a bheith aige ar abhar dhli an Aontais, de bhua
Airteagal 2 de Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011,

Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 16 Samhain 2011
maidir le treoirlinte airithe a chur i bhfeidhm i réimse na gcreidmheasanna onnmhairiuchain a dtacaitear
leo go hoifigitil agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2001/76/CE 6n gCombhairle agus 2001/77/CE 6n
gComhairle (I0 L 326, 8.12.2011, Ich. 45) (‘Rialachan (AE) Uimh. 1233/2011").
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is ar an larscribhinn a ghabhann leis an gCinneadh seo a bhunoéfar an seasamh ata le glacadh
thar ceann an Aontais i nds imeachta i scribhinn de chuid Rannphairtithe an tSocraithe maidir
leis na Creidmheasanna Onnmhairitchéin a dTacaitear leo go hOifigitil a mhéid a bhaineann
leis an gcinneadh at4 beartaithe chun na foralacha maidir leis na CIRRanna a leasu.

Airteagal 2
Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisitn.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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