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COM(2021) 268 final
2021/0131 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ohledné zamysleného rozhodnuti
ucastniki Ujednani o statem podporovanych vyvoznich avérech
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyké rozhodnuti o postoji, ktery ma Komise zaujmout jménem Evropské unie v
souvislosti s Ujednanim o statem podporovanych vyvoznich uvérech (déle jen ,,ujednani‘)
ohledné zamysleného rozhodnuti zménit ustanoveni ujednéni o urokovych sazbach. Tato
ustanoveni stanovi minimalni Grokové sazby CIRR, které se vztahuji na statni finan¢ni
podporu vyvoznich uvért. Zamyslené rozhodnuti by harmonizovalo postupy mezi stranami
ujednani a zajistilo by, aby podminky odrazely podminky na soukromych finan¢nich trzich.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich tivérech

Ujednani je gentlemanskou dohodou mezi EU, Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem,
Koreou, Norskem, Svycarskem, Australii, Novym Zélandem a Tureckem, jejimz cilem je
poskytnout rdmec pro fadné pouzivani staitem podporovanych vyvoznich tvérd. V praxi to
znamena jednak zajiSténi rovnych podminek pro hospodafskou soutéZz zalozenou na cené
a kvalit¢ vyvazeného zbozi a sluzeb, anikoli na stanovenych finan¢nich podminkach,
jednak odstranéni dotaci a naruseni trhu, jez souviseji se stitem podporovanymi vyvoznimi
uvéry. Ujednéani vstoupilo v platnost v dubnu 1978 na dobu neurcitou, a ackoli je mu
poskytovana administrativni podpora sekretariatu OECD, nejedna se o akt OECD'.

Ujednani je pravideln¢ aktualizovéano s ohledem na politicky vyvoj a vyvoj na finan¢nim trhu,
které ovliviiuji poskytovani statem podporovanych vyvoznich Uvérd. Ujednani bylo
provedeno v pravu EU nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1233/2011, a stalo
se tak v EU pravné zadvaznym?. Revize podminek ujednani se zacletiuji do prava EU
prostiednictvim aktl v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 2 uvedeného natizeni.

2.2, Utastnici Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich tivérech

Evropskd komise zastupuje Unii na zasedanich ucastniki ujedndni (dale jen ,,ucastnici),
jakoz i v pisemnych postupech pro rozhodovani ucastnikii ujednani. Rozhodnuti o vSech
zménach ujednani se pfijimaji na zdkladé konsenzu. Postoj Unie pfijima Rada a projednévaji
jej ¢lenské staty v ramci pracovni skupiny Rady pro vyvozni Gvéry*.

Ustanoveni &l. 63 pism. a) ujednani stanovi, ze ,,Ugastnici budou pravidelné prezkoumavat
systém stanovovani Urokovych sazeb CIRR, aby bylo zajiSténo, Ze ozndmené sazby odrazeji
stavajici podminky na trhu a spliuji cile, jez jsou stanovenim platnych sazeb sledovany.
Prezkoumani se tyka také marze, ktera ma byt pfipoctena pii pouZiti téchto sazeb.*

Ve smyslu ¢lanku 5 imluvy OECD.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti staitem podporovanych vyvoznich Gvérd a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uk. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).

Rady.
Rozhodnuti Rady o zfizeni Pracovni skupiny pro koordinaci politiky pojisténi avérQ, zajisténi aveért a
finanénich uvéra (UF. vést. 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3. ZamySleny akt ucastnikii Ujednani o stitem podporovanych vyvoznich tivérech

Od zacatku roku 2014 probiha prezkum systému tGrokovych sazeb CIRR. Urokové sazby
CIRR jsou pevné minimalni urokové sazby, které mohou byt nabizeny jako soucést vladni
smlouvy o financovani vyvozu. Urokové sazby CIRR jsou stanoveny pro kazdou ménu
ucastnikli ujednani. Na 127. zasedani Ucastnikli, které se konalo v cervnu 2014, ucastnici
povéetili odborniky na technické otazky, aby prezkoumali pravidla ujednani o trokovych
sazbach CIRR.

Reforma urokovych sazeb CIRR by ptedstavovala komplexni reformu zahrnujici provozni
aspekty (napf. zplsoby drzeni a stanovovani urokovych sazeb), jakoz i strukturdlni aspekty
(napt. zékladni sazby, marze a pfirdzky). Cilem reformy urokovych sazeb CIRR je
harmonizovat ivérové postupy mezi ti€astniky a ptiblizit irokové sazby CIRR trznim sazbam.
Planovana ustanoveni o urokovych sazbach CIRR by se vztahovala na vSechny transakce s
vyjimkou transakci, na které se vztahuje odvétvova dohoda pro lod€ a odvétvova dohoda pro
civilni letadla.

Na 141. zasedani ucastnikt, které se konalo v ¢ervnu 2019, prezentoval predseda odbornikt
na technické otazky navrh pfedsedy tykajici se reformy trokovych sazeb CIRR, jehoZ cilem
je nalézt rovnovahu mezi rozdilnymi z4jmy a ndzory vyjadifenymi v prubéhu technické prace.
Néavrh predsedy ziskal Sirokou obecnou podporu ucastniki, zatimco fada menSich otazek jesté
nebyla vyfeSena. Na listopadovém zasedani Gcastniki v minulém roce se ndzory ucastnikti
shodly. Ucastnici ujednani maji o pfedbézném kompromisnim navrhu pfijmout rozhodnuti
pisemnym postupem.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Dohoda WTO o subvencich a vyrovnavacich opatienich stanovi vyjimku pro toto ujednani v
ilustrativnim seznamu vyvoznich subvenci a stanovi, Ze praxe poskytovani vyvoznich avéri,
ktera je v souladu s ustanovenimi ujednéani, neni povaZzovana za zakdzanou vyvozni subvenci,
kterou dohoda WTO o subvencich a vyrovnavacich opatienich zakazuje. To znamena, Ze je-li
¢len WTO stranou ujednani a jeho praxe v oblasti vyvoznich Gvéra je v souladu s timto
ujedndnim nebo pokud c¢len WTO v praxi uplatiuje Urokové postupy v souladu s
ustanovenimi tohoto ujednani, nepovazuje se vyvozni verova praxe za vyvozni subvenci. To
dava zvlastni vyznam ustanovenim ujednani o tirokovych sazbach.

Ustanoveni tykajici se urokovych sazeb CIRR zlstavaji po dlouhou dobu nezménéna a
vyZaduji komplexni reformu. Pfi rozhodovani o ziskavani zdroji v ramci svétového obchodu
je nabizena Siroka Skéla finan¢nich produkt a smluvnich struktur. K zaji$téni souladu je tieba
ustanoveni ujednani o trokovych sazbach pravidelné ptizpiisobovat vyvijejicim se trznim
postupiim. Ujednani pouze nastifiuje obecné zasady poskytovani statem zajiSt€nych uvérid s
pevnymi urokovymi sazbami a zamétuje se na strukturalni aspekty. Vzhledem k tomu, ze
Clenské staty poskytuji urokové sazby CIRR ve vétsi mife nez vétSina ostatnich ucastniki, a
za ucelem sbliZzovani postupli v rdmci EU se €lenské staty neformalné dohodly na souboru
pravidel, ktery se vztahuje na provozni aspekty systému trokovych sazeb CIRR jako doplnék
k ustanovenim ujednani. Kromé ujednéni a neformalnich pokynt EU pfijala vétSina ¢lenskych
statl vnitrostatni pfedpisy o trokovych sazbach CIRR.

Planovane rozhodnuti o reformé durokovych sazeb CIRR by zajistilo podrobngjsi a
komplexnéjsi aktualizaci PRILOHY XVI ujednéani. Tyto naklady by pokryvaly jak nédklady
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vzniklé véfiteli pfed podpisem vyvozni smlouvy kupujicim (napi. pravidla tykajici se
minimalnich poplatki uctovanych za nabizeni a stanoveni urokové sazby), tak pravidla pro
vypocet urokové sazby, kterd odpovidd vynosu ze statniho dluhopisu plus marzi pokryvajici
ostatni naklady na financovani. Zaclenénim slozek, které maji vliv na nadklady na financovani,
ma reforma urokovych sazeb CIRR za cil zajistit vétsi soudrznost podminek nabizenych
exportnimi uvérovymi agenturami, a tim zarucit rovné podminky mezi Gcastniky ujednani.
Tim by se zzila moznost ¢lenskych stati EU ptizpusobit ustanoveni trokovych sazeb CIRR
na vnitrostatni Grovni specifickym potfebdm domaciho pramyslu. Pocita se s dvouletym
pfechodnym obdobim, aby vyvozni uUv€rové agentury nabizejici pfimé uvéry meély cas
prizptsobit se novym pokynim.

Strucné feceno, planované rozhodnuti o reformé¢ trokovych sazeb CIRR zahrnuje pravidla
tykajici se provoznich i strukturalnich aspektd, ktera by zajistila vétsi soudrznost politik a
posilila rovné podminky mezi Uc€astniky. Proto se doporucuje, aby postojem Unie bylo
pisemnym postupem schvalit zamyslené rozhodnuti tGcastnikii ujednani o piijeti novych
pokynu tykajicich se irokovych sazeb CIRR.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, jimiZ se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu zfizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi U¢inky, s
vyjimkou aktil, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni rimec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, jimiZz se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah pravni upravy piijaté zakonodarcem EU*,

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Zamyslené rozhodnuti miize rozhodujicim zptsobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisit EU,
zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o uplatiovani nekterych pravidel v oblasti stitem podporovanych vyvoznich avért a o
zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES. Je tomu tak na zakladé¢ clanku 2
uvedeného nafizeni, ktery stanovi, Ze ,,Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 3, kterymi se méni ptiloha II, pokud je to nezbytné v disledku zmén pravidel, které
dojednali Gi¢astnici ujednani®.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel ci
slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamyS$leného aktu se tykaji vyvoznich tvérd, coz spadd do ptisobnosti
spolecné obchodni politiky. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz
¢lanek 207 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 207 odst. 4. prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 SFEU.
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2021/0131 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ohledné zamysSleného rozhodnuti

ucastnikl Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

)

Pravidla uvedend v Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech (dale jen
»ujednani®) byla provedena v pravu EU nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1233/20115, a stala se tak pro Unii pravné zavaznymi.

Podle ¢lanku 63 ujednani by tGcastnici ujednani (dale jen ,,a¢astnici*) méli pravidelné
prezkoumavat systém stanovovani urokovych sazeb CIRR, aby bylo zajisténo, Ze
ozndmené sazby odrazeji stavajici podminky na trhu a spliuji cile, jeZ jsou stanovenim
platnych sazeb sledovany. Piezkoumani by mélo se tykat také marze, kterda ma byt
pfipo€tena pii pouZiti téchto sazeb.

Ucastnici rozhodnou pisemnym postupem o zamySleném rozhodnuti o zméné
ustanoveni ujednani o urokovych sazbach CIRR.

Zamyslené rozhodnuti reformovat ustanoveni o urokovych sazbach CIRR by m¢élo
zajistit vétsi soudrznost politik a harmonizovat Givérové postupy, a tim posilit rovné
podminky mezi G€astniky. Kromé toho by se mély pevné urokové sazby nabizené v
ramci statem podporovanych vyvoznich Givérovych transakei pfiblizit trznim sazbam a
zajistit, aby byly 1épe ptizpisobeny podminkdm nabizenym na soukromém financnim
trhu. Dvouleté pfechodné obdobi by mélo poskytnout vyvoznim Gvérovym agenturam
¢as na prijeti a sdéleni novych pokynd.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie pisemnym postupem
ucastnikli ujednani, nebot” zamyslené rozhodnuti bude moci rozhodujicim zpisobem
ovlivnit obsah prava EU na zékladé ¢lanku 2 natizeni (EU) €. 1233/2011,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich Gvért a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (UF. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45) (dale jen ,,natizeni (EU) ¢. 1233/2011%).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat pisemnym postupem ucastniki Ujednani o stitem

podporovanych vyvoznich tvérech ohledné¢ zamysleného rozhodnuti upravit ustanoveni o
urokovych sazbach CIRR, je stanoven v ptiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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