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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 wdrazajace wzmocniong wspOtpracge w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) zostato przyjete w dniu 12 pazdziernika
2017 r. 1 weszto w zycie w dniu 20 listopada 2017 r. Zgodnie z art. 20 tego rozporzadzenia
Komisja odpowiada za ustanowienie 1ipoczatkowe administracyjne funkcjonowanie
Prokuratury Europejskiej do czasu, az uzyska ona zdolno$¢ do wykonywania swojego
budzetu. Komisja podejmuje wszelkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia szybkiego
utworzenia Prokuratury Europejskiej. Komisja dazy do tego, aby Prokuratura Europejska
rozpoczela swoja dziatalnos¢ do konca 2020 r., po uplywie trzyletniego okresu jej tworzenia
(art. 120 rozporzadzenia).

Kluczowg kwestig dla uruchomienia Prokuratury Europejskiej jest przeprowadzenie rekrutacji
ipowotanie jej personelu, w szczegdlnosci Europejskiego Prokuratora Generalnego
i prokuratoréw europejskich. W celu przeprowadzenia wyboru Europejskiego Prokuratora
Generalnego i prokuratorow europejskich  Prokuratury Europejskiej art. 14  ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 przewiduje, ze Rada ustanawia zasady dzialalno$ci komisji
selekcyjnej 1 przyjmuje decyzje w sprawie mianowania jej czlonkow na podstawie wniosku
Komisji. W tym celu Komisja przedstawia wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady
wraz z okreslonymi w zalaczniku zasadami dziatalno$ci komisji selekcyjne;.

Komisja selekcyjna bedzie miata przede wszystkim za zadanie sporzadzi¢ liste
zakwalifikowanych kandydatow na stanowisko Europejskiego Prokuratora Generalnego przed
jego powotaniem przez Parlament Europejski i Rad¢ oraz przedstawic¢ opini¢ z uzasadnieniem
na temat kwalifikacji kandydatéw na prokuratorow europejskich przed ich powotaniem przez
Radg. Zaproponowane przez Komisje zasady dziatalno$ci zapewniaja, aby komisja selekcyjna
mogla realizowa¢ swoje zadania w jak najbardziej efektywny sposob. W zatgczniku
ustanowiono zatem przepisy okreslajace zadania, skfad, sekretariat oraz procedury
podejmowania decyzji przez komisje selekcyjng, atakze przepisy dotyczace tworzenia
rankingdw kandydatow, przepisy finansowe, dotyczace przetwarzania danych osobowych
1 systemu jezykowego komisji selekcyjne;.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Ustanowienie Prokuratury Europejskiej przewiduje art. 86 TFUE. Prokuratura Europejska
bedzie pierwszym organem UE wyposazonym w uprawnienia w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1popierania oskarzen w sprawach
dotyczacych przestgpstw naruszajacych interesy finansowe Unii oraz bedzie pelni¢ zupetnie
nowg role w europejskim otoczeniu prawnym. Oczekuje si¢, ze Prokuratura Europejska
bedzie dzialaé na rzecz bardziej spdjnej iskutecznej polityki w zakresie wnoszenia
1 popierania oskarzen w sprawach dotyczacych przest¢pstw majgcych wptyw na budzet UE,
co w konsekwencji zwigkszy liczbe postepowan iwyrokow skazujacych oraz odsetek
odzyskanych srodkow finansowych Unii utraconych w wyniku oszustw.

Przedkladajac niniejszy wniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady wraz z okre§lonymi
w zalgczniku zasadami dziatania komisji selekcyjnej, Komisja wywigzuje si¢ ze swojego
zobowigzania zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady 2017/1939. Dzigki niniejszemu
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wnioskowi mozliwe bedzie uruchomienie niezbednych procedur wyboru ipowotywania
Europejskiego  Prokuratora  Generalnego 1 prokuratoréw europejskich  Prokuratury
Europejskiej. Niniejszy wniosek jest zatem w pelni spojny z przepisami obowigzujacymi
w tym obszarze polityki.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Niniejsza inicjatywa jest spojna z innymi politykami Unii oraz zmianami legislacyjnymi,
ktére majg shuzy¢ wzmocnieniu ochrony intereséw finansowych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 291 TFUE w zwiazku z art. 14 ust. 3 i art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (UE) 2017/1939.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady 2017/1939 Komisja jest prawnie zobowigzana
do przedstawienia wniosku dotyczacego zasad dziatalnosci komisji selekcyjnej. Niniejszy
wniosek jest niezbedny, aby zapewni¢ komisji selekcyjnej mozliwos¢ jak najskuteczniejszej
realizacji jej zadan w celu przeprowadzenia sprawnego wyboru i powotania Europejskiego
Prokuratora Generalnego i prokuratoréw europejskich Prokuratury Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do osiggnigcia
zamierzonych celéw, a zatem jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci. Niniejszy wniosek jest
bezposrednio zwigzany z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939 oraz jest
niezbedny, aby zapewni¢ sprawne utworzenie Prokuratury Europejskie;j.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Ze wzgledu na ukierunkowany i ograniczony charakter niniejszego wniosku oraz fakt, ze jest
on zgodny znatozonym na Komisje obowigzkiem, o ktorym mowa wart. 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady 2017/1939, oceny ex post, konsultacje z zainteresowanymi stronami
1 oceny wptywu nie zostaty przeprowadzone.

4. WPLYW NA BUDZET

W punkcie VIII zatgcznika do niniejszego wniosku okreslono, ze cztonkowie komisji
selekcyjnej, ktorzy w celu wykonywania swoich obowiazkéw musza uda¢ si¢ poza miejsce
zamieszkania, uprawnieni sg do zwrotu poniesionych kosztow oraz diety stuzbowej zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia Rady nr 2016/300. Wynikte z powyzszego koszty pokrywa Rada.

Komisja zapewni komisji selekcyjnej sekretariat oraz niezbedne wsparcie administracyjne dla
jej prac. Zadania te nie beda miaty skutkéw finansowych.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ze wzgledu na charakter tego $rodka nie ma potrzeby jego wdrozenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga sporzadzenia dokumentow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do
prawa krajowego.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W pkt I uregulowano zadania komisji selekcyjnej zgodnie z art. 14 ust. 3 i1art. 16 ust. 2
rozporzadzenia Rady 2017/1939.

W pkt II okreslono sktad komisji selekcyjnej oraz kadencje czlonkéow komisji. Zgodnie
z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady 2017/1939 komisja selekcyjna bedzie skladac sie¢
z bylych cztonkéw Trybunalu Sprawiedliwosci 1 Trybunalu Obrachunkowego, bytych
przedstawicieli krajowych Eurojustu, czlonkow krajowych sadéw najwyzszych, osob
piastujacych wysokie stanowiska prokuratorskie oraz prawnikow o uznanych kompetencjach.
W punkcie tym wyjasnia si¢, ze czlonkowie komisji selekcyjnej w chwili powotania powinni
spelnia¢ co najmniej jedno zpowyzszych kryteriow. W pkt2 wyjasniono ponadto, ze
cztonkowie komisji selekcyjnej powotywani sg przez Rad¢ na czteroletnig kadencje. Ponadto
w punkcie tym ustanowiono zasady dotyczace zastegpowania czionkoéw komisji przed
uplywem ich kadencji.

W pkt II ustanowiono przepisy dotyczace przewodniczacego oraz sekretariatu komisji
selekcyjnej. W przepisach tych wskazuje si¢, ze obsluga sekretariatu komisji selekcyjnej oraz
okreslenie jego obowigzkow nalezy do Komisji.

W pkt IV ustanowiono przepisy dotyczace obrad komisji selekcyjne;j.

W pkt V wyjasnia si¢, ze wszystkie kandydatury na stanowisko Europejskiego Prokuratora
Generalnego i nominacje na stanowisko prokuratora europejskiego przekazuje si¢ do komisji
selekcyjnej. Ponadto pkt V daje komisji selekcyjnej mozliwos¢ zwracania si¢ do kandydatow
lub rzadéw nominujacych ich panstw cztonkowskich o dodatkowe informacje.

W pkt VI ustanowiono procedury powotywania Europejskiego Prokuratora Generalnego oraz
prokuratorow europejskich. W odniesieniu do Europejskiego Prokuratora Generalnego
w punkcie tym wskazano, ze komisja selekcyjna oceni kandydatury na to stanowisko pod
katem wymogow okreslonych w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1939, ktore kazdorazowo
W Sposob szczegOtowy zostang opisane w ogloszeniu o naborze. Komisja selekcyjna ustali
liste rankingowa kandydatéw, ktérzy spelniaja wymogi oraz przeprowadzi rozmowy
kwalifikacyjne z wystarczajaca liczbg sposrod tych, ktérzy otrzymaja najwyzsza liczbe
punktow. Kandydatow, ktérzy nie speiniaja wymogdéw kwalifikowalnosci lub nie zostali
zaproszeni na rozmowe¢ kwalifikacyjng, komisja selekcyjna poinformuje o powodach
nieuwzglednienia ich kandydatur. W odniesieniu do prokuratoréw europejskich w punkcie
tym wskazano, ze komisja selekcyjna oceni nominacje pod katem wymogow okreslonych
w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady 2017/1939, ktore kazdorazowo w sposéb szczegdtowy
zostang opisane Ww ogloszeniu o naborze, oraz przeprowadzi zkandydatami rozmowy
kwalifikacyjne.
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W pkt VII okreslono dalszg cze$¢ procedury ustanowionej w pkt VI. Zgodnie z tym punktem
komisja selekcyjna sporzadzi liste trzech do pigciu kandydatow na stanowisko Europejskiego
Prokuratora Generalnego, ktora zostanie przedtozona Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Osoby, ktore nie znalazty si¢ wsrod zakwalifikowanych kandydatow, zostang poinformowane
o powodach nieuwzglednienia ich kandydatur. Maja one prawo zlozy¢ zazalenie w tym
zakresie do Rady zgodnie z art. 90 ust. 2 regulaminu pracowniczego. Ranking kandydatéw
sporzadzany jest przez komisj¢ selekcyjng na podstawie ich kwalifikacji i dos§wiadczenia, nie
jest on jednak wigzacy dla Parlamentu Europejskiego i Rady. W odniesieniu do stanowiska
prokuratora europejskiego komisja selekcyjna sformutuje opinie na temat kwalifikacji
kandydatow do sprawowania tej funkcji oraz stwierdzi w sposob wyrazny, czy dany kandydat
spetnia warunki okre§lone w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1939. Ranking kandydatow
sporzadzany jest przez komisj¢ selekcyjnag na podstawie ich kwalifikacji i do§wiadczenia, nie
jest on jednak wigzacy dla Rady. W punkcie tym ustanowiono réwniez przepisy regulujace
sytuacje, w ktorej nominowana na stanowisko prokuratora europejskiego osoba nie speinia
wymaganych warunkow.

W pkt VIII ustanowiono przepisy finansowe. Cztonkowie komisji selekcyjnej, ktorzy w celu
wykonywania swoich obowigzkoéw musza udac si¢ poza miejsce zamieszkania, uprawnieni
beda do zwrotu poniesionych kosztow oraz diety stuzbowej zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
Rady (UE) 2016/300. Wynikte z powyzszego koszty pokrywa Rada.

W pkt IX okreslono, ze za przetwarzanie danych osobowych w ramach dziatalnos$ci komisji
selekcyjnej odpowiada Komisja zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001. W punkcie tym
zapewnia si¢ ponadto, aby przepisy regulujace bezpieczenstwo oraz dostgp do informacji
przetwarzanych w ramach dziatalno$ci komisji selekcyjnej byly przepisami stosowanymi do
Komisji.

W pkt X okreslono system jezykowy komisji selekcyjnej i przewidziano, ze komisja ta, na
wniosek jej przewodniczacego, okresli, w jakim jezyku odbywac si¢ maja jej obrady.
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2018/0163 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zasad dzialalnosci komisji selekcyjnej przewidzianych w art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniona wspolprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej,
w szczegblnoscei jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 stanowi, ze Parlament Europejski i Rada maja, za
obopolng zgoda, powota¢ Europejskiego Prokuratora Generalnego na podstawie listy
zakwalifikowanych kandydatéw sporzadzonej przez komisje selekcyjng ztozona
z bytych cztonkéw Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Trybunatu Obrachunkowego, bytych
przedstawicieli krajowych Eurojustu, cztonkéw krajowych sadow najwyzszych, oséb
piastujacych  wysokie stanowiska prokuratorskie iprawnikdw o uznanych
kompetencjach, atakze jednego cztonka zaproponowanego przez Parlament
Europejski.

(2) Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 stanowi rowniez, ze Rada ma mianowa¢ po jednym
prokuratorze europejskim z kazdego panstwa czlonkowskiego sposrod trzech
kandydatéw wskazanych przez kazde z nich, po otrzymaniu opinii z uzasadnieniem od
tej komisji.

(3)  Procedura wyboru Europejskiego Prokuratora Generalnego 1 prokuratorow
europejskich powinna by¢ kluczowym elementem w celu zapewnienia ich
niezalezno$ci zgodnie zwymogami okreslonym w art. 6 rozporzadzenia (UE)
2017/1939.

4) Zasady dziatalnosci komisji selekcyjnej powinny zapewnia¢ jej niezbedng
niezaleznos$¢ oraz bezstronno$¢ w wykonywaniu zadan;

®)] nalezy zatem ustanowi¢ zasady dziatalnosci komisji selekcyjnej,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Zasady dziatalnos$ci komisji selekcyjnej, o ktorych mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2017/1939, okresla si¢ w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie w momencie podpisania.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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