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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 tiivilmmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa annettiin 12. lokakuuta 2017, ja se tuli voimaan
20. marraskuuta 2017. Asetuksen 20 artiklan mukaan komissio vastaa EPPOn perustamisesta
ja alkuvaiheen hallinnollisesta toiminnasta siihen asti, kunnes EPPOlla on valmiudet oman
talousarvionsa toteuttamiseen. Komissio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin EPPOn nopean
perustamisen varmistamiseksi. Komission tavoitteena on, ettdi EPPO olisi toimintavalmis
asetuksen 120 artiklan mukaisesti ja kolmen vuoden perustamisvaiheen jdlkeen vuoden 2020
loppuun mennessa.

Keskeinen osa EPPOn perustamista ja sen toiminnan kdynnistdmistd on sen henkildston ja
erityisesti Euroopan pddsyyttdjan ja Euroopan syyttdjien valinta ja nimittiminen. EPPOn
Euroopan péisyyttdjdn ja Euroopan syyttdjien valitsemiseksi asetuksen (EU)2017/1939
14 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd neuvosto méirittdd valintalautakunnan toimintaa
koskevat sddnndt ja hyviksyy pdédtoksen sen jdsenten nimityksistd komission ehdotuksesta.
Tatd varten komissio ehdottaa neuvoston taytdntoonpanopaitostd, jonka liitteessd madritetddn
valintalautakunnan toimintaa koskevat sdannét.

Valintalautakunnan paitehtdviana on laatia esivalintaluettelo patevistd ehdokkaista Euroopan
padsyyttdjin tehtdvdin ennen kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto nimittdvit padsyyttdjan
ja antaa perusteltu lausunto Euroopan syyttdjien tehtdviin ehdolla olevien henkildiden
patevyydestd ennen kuin neuvosto nimittdd heiddt. Komission ehdottamien toimintasidéntdjen
avulla varmistetaan, ettd valintalautakunta voi suorittaa tehtdvdnsd mahdollisimman
tehokkaasti. Tatd varten liitteessd esitetddn sddnnot, jotka koskevat valintalautakunnan
tehtdvid, kokoonpanoa, sihteeristod ja paidtoksentekomenettelyjd, ehdokkaiden asettamista
paremmuusjérjestykseen, rahoitusta koskevia sddnnoksid, henkilGtietojen késittelyd ja
kielijérjestelyjé.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

EPPOn perustamisesta midrdtadan SEUT-sopimuksen 86 artiklassa. EPPO on ensimmiinen
EU:n elin, jolla on valtuudet suorittaa rikostutkintaa ja nostaa syytteitd unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavien rikosten perusteella, joten se on tdysin uusi toimija eurooppalaisessa
oikeudellisessa ymparistossd. EPPOn perustamisen odotetaan johtavan johdonmukaisempiin
ja tehokkaampiin syytetoimia koskeviin kéytidntoihin EU:n talousarvioon vaikuttavien
rikosten osalta ja lisddvédn syytetoimien ja tuomioiden méérdad sekd parantavan vilpillisesti
menetettyjen unionin varojen takaisinperintda.

Antamalla tdmidn ehdotuksen neuvoston tdytintéOnpanopddtokseksi, jonka liite sisdltdd
valintalautakunnan toimintasddnnot, komissio noudattaa sille neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdan nojalla kuuluvaa velvollisuuttaan. Tdmi ehdotus
mahdollistaa EPPOn Euroopan pdisyyttdjin ja Euroopan syyttdjien valinta- ja
nimitysmenettelyjen kdynnistdmisen vaaditulla tavalla. Tamd ehdotus on néin ollen tdysin
yhdenmukainen téllé politiikan alalla jo annettujen sdénndsten kanssa.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdméd aloite on yhdenmukainen unionin taloudellisten etujen suojelun vahvistamiseen
tahtddvien unionin muiden politiikkojen ja lainsdddédntdaloitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 291 artiklaan luettuna yhdessd neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan 2 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 14 artiklan 3 kohdan nojalla komissiolla on
lakisddteinen velvollisuus tehdd ehdotus valintalautakunnan toimintaa koskevista sdanngista.
Taméa asetus on vilttdimadton sen varmistamiseksi, ettd valintalautakunta voi suorittaa
tehtdviansd mahdollisimman tehokkaasti ja valita ja nimittdd nopeasti EPPOn Euroopan
padsyyttdjdn ja Euroopan syyttijit.

. Suhteellisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa rajoitutaan sithen, mikd on tarpeen ehdotettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, joten ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotus liittyy suoraan
neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 voimaantuloon ja on vélttdmdton EPPOn nopean
perustamisen varmistamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Kun otetaan huomioon tdméan ehdotuksen kohdennettu ja rajallinen luonne ja se, ettd ehdotus
on komissiolle neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 14 artiklan 3 kohdasta johtuvan
velvollisuuden mukainen, jilkiarviointeja, sidosryhmien kuulemisia ja vaikutustenarviointia ei
suoritettu.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tamén ehdotuksen liitteessé olevassa VIII kohdassa esitetdin, ettd valintalautakunnan jésenet,
jotka joutuvat tehtdviensd hoitamiseksi matkustamaan asuinpaikkansa ulkopuolelle, saavat
korvauksen kustannuksistaan ja pdivdrahan neuvoston asetuksen (EU)2016/300 9 artiklan
mukaisesti. Neuvosto vastaa tdstd aiheutuvista kuluista.

Komissio vastaa lautakunnan sihteeriston tehtdvisti ja tarjoaa tarvittavan hallinnollisen tuen
lautakunnan tyoskentelyé varten. Néilld tehtivilld ei ole rahoitusvaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tédmai toimenpide ei edellytd taytédntoonpanoa.
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. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Tamé ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Kohdassa I mééritetdédn valintalautakunnan tehtdviat neuvoston asetuksen (EU)2017/1939
14 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kohdassa II kuvataan valintalautakunnan kokoonpano ja lautakunnan jiasenten toimikauden
pituus. Neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 14 artiklan 3 kohdan  mukaisesti
valintalautakunta muodostuu unionin tuomioistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen entisisté
jasenistd, Eurojustin entisistd kansallisista jdsenistd, kansallisten korkeimpien oikeuksien
jasenistd, korkea-arvoisista syyttdjistd ja tunnustetusti pdtevistd lainoppineista. Téssa
kohdassa selvennetdin, ettd valintalautakunnan jdsenten on tdytettdvd nimitysajankohtana
vahintddn yksi edelld mainituista kriteereistd. Lisdksi kohdassa Il selitetdédn, ettd neuvosto
nimittdd valintalautakunnan jisenet neljdn vuoden pituiseksi toimikaudeksi. Tdssd kohdassa
méidritetddn my0Os sddnnot, jotka koskevat jasenten korvaamista ennen heidén toimikautensa
padttymista.

Kohdassa III mééritetddn valintalautakunnan puheenjohtajaa ja sihteeristod koskevat saannot.
Téssd kohdassa selitetddn, ettd komissio vastaa lautakunnan sihteeristostd ja médrittdd
sthteeriston tehtavit.

Kohdassa IV vahvistetaan valintalautakunnan paitoksentekoa koskevat saannot.

Kohdassa V selitetddn, ettd valintalautakunta késittelee kaikki hakemukset Euroopan
padsyyttdjdn tehtdvddn ja nimitysehdotukset Euroopan syyttdjien tehtdviin. Lisédksi
kohdassa V sdddetddn, ettd valintalautakunta voi pyytdd hakijoilta tai nimitysehdotuksen
antaneiden jdsenvaltioiden hallituksilta lisétietoja.

Kohdassa VI vahvistetaan nimitysmenettelyt, joita sovelletaan Euroopan paisyyttdjddn ja
Euroopan syyttdjiin. Euroopan péddsyyttdjan osalta tdssd kohdassa todetaan, ettd
valintalautakunta arvioi hakemukset asetuksen (EU)2017/1939 14 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjen vaatimusten osalta, kuten avointa virkaa koskevassa ilmoituksessa tdsmennetédén.
Valintalautakunta asettaa vaatimukset tdyttivit ehdokkaat paremmuusjérjestykseen ja kuulee
riittivdn méédrdn korkeimmat pisteet saaneita ehdokkaita. Hakijoille, jotka eivét tdytad
kelpoisuusvaatimuksia tai joita ei kutsuta valintalautakunnan haastatteluun, ilmoitetaan
perustelut hylkddamiselle. Euroopan syyttdjien osalta tdssd kohdassa todetaan, ettd lautakunta
arvioi nimitysehdotukset asetuksen (EU)2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa sédédettyjen
vaatimusten osalta ja kuulee nimettyja ehdokkaita.

Kohdassa VII jatketaan kohdassa VI sdddettyd menettelyd ja todetaan, ettd valintalautakunta
laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavan esivalintaluettelon, joka sisdltda
kolmesta viiteen ehdokasta Euroopan padsyyttdjdksi. Ehdokkaille, joita ei oteta
esivalintaluetteloon, ilmoitetaan perustelut hylkddmiselle, ja he voivat toimittaa asiasta
valituksen neuvostolle henkilostdsdéntdjen 90 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Valintalautakunta
asettaa ehdokkaat paremmuusjérjestykseen heidén patevyytensd ja kokemuksensa perusteella,
mutta tdmé jdrjestys ei kuitenkaan sido Euroopan parlamenttia ja neuvostoa. Euroopan
syyttdjien osalta valintalautakunta laatii lausunnon ehdokkaiden pétevyydestd Euroopan
syyttdjien tehtdvien hoitamiseksi ja toteaa nimenomaisesti, tiyttadkd ehdokas asetuksen
(EU) 2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Valintalautakunta asettaa
ehdokkaat paremmuusjérjestykseen heiddn pétevyytensd ja kokemuksensa perusteella, mutta
tdma jérjestys ei kuitenkaan sido neuvostoa. Tdssd kohdassa vahvistetaan myds sdannot
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sellaista tilannetta varten, etti Euroopan syyttdjan tehtdvddn nimetyt ehdokkaat eivit tdyti
edellytettyjd vaatimuksia.

Kohdassa VIII vahvistetaan rahoitusta koskevat sddnnokset. Valintalautakunnan jésenet, jotka
joutuvat tehtdviensd hoitamiseksi matkustamaan asuinpaikkansa ulkopuolelle, saavat
korvauksen kustannuksistaan ja péivarahan neuvoston asetuksen (EU)2016/300 9 artiklan
mukaisesti. Neuvosto vastaa tdstd aiheutuvista kuluista.

Kohdassa IX sdddetién, ettd komissio vastaa valintalautakunnan tyon yhteydessa tapahtuvasta
henkil6tietojen kisittelystd asetuksen (EY) N:045/2001 mukaisesti. Téssd kohdassa
varmistetaan lisdksi, ettd valintalautakunnan tyon yhteydessd kaésiteltyjen tietojen
turvallisuuteen ja saatavuuteen sovelletaan samoja sddntdjd kuin komission tapauksessa.

Kohdassa X madritetddn valintalautakunnan kielijarjestelyt ja sdddetddn, ettd lautakunta
madrittdd paitoksenteossaan kiytettdvin kielijarjestelyn puheenjohtajansa ehdotuksesta.
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2018/0163 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttijinviraston (EPPQO)
perustamisessa annetun asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
valintalautakunnan toimintasiinnoisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjédnviraston (EPPO)
perustamisessa 12 pdivind lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 ja
erityisen sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2017/1939 sédéddetdéin, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
nimittdvat yhteiselld sopimuksella Euroopan padsyyttdjdn pétevien ehdokkaiden
esivalintaluettelosta, jonka on laatinut valintalautakunta, joka muodostuu unionin
tuomioistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen entisisti jésenistd, Eurojustin entisist
kansallisista jésenisté, kansallisten korkeimpien oikeuksien jdsenistd, korkea-arvoisista
syyttdjistd ja tunnustetusti patevistd lainoppineista sekd yhdestd Euroopan parlamentin
ehdottamasta jésenesti.

(2)  Asetuksessa (EU)2017/1939 sédddetddn myds, ettd neuvosto nimittdd Euroopan
syyttdjit kunkin jdsenvaltion nimedmin kolmen ehdokkaan joukosta saatuaan ensin
taltd valintalautakunnalta perustellun lausunnon.

(3)  Euroopan péisyyttdjan ja Euroopan syyttdjien valintamenettelyn olisi oltava keskeinen
tekijd heiddn riippumattomuutensa varmistamisessa asetuksen (EU)2017/1939
6 artiklan vaatimusten mukaisesti.

4) Valintalautakunnan sdént6jen avulla olisi varmistettava, ettd lautakunnalla on
tarvittava riippumattomuus ja puolueettomuus tehtdviensd suorittamiseksi.

(5) Tatd varten olisi vahvistettava valintalautakunnan toimintasaannot,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Asetuksen  (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa  tarkoitetut  valintalautakunnan
toimintasddnnot vahvistetaan timén padtoksen liitteessa.

2 artikla

Tédmai paitos tulee voimaan pdivand, jona se allekirjoitetaan.
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3 artikla
Tama pédétds on osoitettu kaikille jadsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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