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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte dintr-o initiativd mai ampld a Comisiei privind dezvoltarea
durabila. Aceasta pune bazele unui cadru UE care asaza considerentele de mediu, sociale si de
guvernantd (MSG) iIn centrul sistemului financiar, pentru a contribui la transformarea
economiei europene intr-un sistem circular, mai ecologic si mai rezilient. Factorii MSG
trebuie sa fie avuti in vedere atunci cidnd se iau decizii privind investitiile, astfel Tncat
investitiile sa fie mai durabile.

Prezenta propunere si actele legislative propuse Impreuna cu aceasta au scopul de a integra
considerentele MSG 1n procesul de investitii si in procesul consultativ in mod consecvent la
nivelul tuturor sectoarelor. Aceasta ar trebui sd asigure faptul cd participantii la piata
financiard — societatile de administrare a organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM), administratorii de fonduri de investitii alternative (AFIA),
intreprinderile de asigurare, institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP),
administratorii fondurilor europene cu capital de risc (EuVECA), administratorii fondurilor
europene de antreprenoriat social (EuSEF) si firmele de investitii — care primesc de la clientii
sau beneficiarii lor un mandat privind luarea de decizii privind investitiile in numele lor
integreaza aspectele MSG in procesul lor intern si isi informeaza clientii in acest sens.
Prezenta propunere intentioneazd sa asigure, de asemenea, faptul ca firmele de investitii si
intermediarii de asigurari care oferd consultantd au in vedere MSG ca vectori de valoare in
cadrul consultantei pe care o oferd ca parte a responsabilitatilor lor fatd de investitori, precum
si faptul ci le furnizeaza investitorilor informatiile aferente. In plus, pentru a ajuta investitorii
sd compare amprenta de carbon a investitiilor, propunerile introduc noi categorii de criterii de
referintd pentru activitatile cu impact scazut si cu impact pozitiv in ceea ce priveste emisiile
de dioxid de carbon. Aceste propuneri care se consolideaza reciproc ar trebui sa faciliteze
investitiile In proiecte si active durabile in intreaga UE.

Pachetul Comisiei se inscrie n eforturile globale catre o economie mai durabild. Guverne din
intreaga lume au ales o orientare mai sustenabild pentru planeta noastrd si pentru economia
noastrd, adoptind Acordul de la Paris din 2016 privind schimbarile climatice si
Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.

UE este angajata in directia unei dezvoltdri care sa satisfacd nevoile prezente fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor nevoi. Durabilitatea se
afla de multda vreme in centrul proiectului european. Tratatele UE recunosc dimensiunile
sociale si de mediu si faptul ca acestea trebuie sa fie abordate impreuna.

Comunicarea din 2016 a Comisiei privind urmatorii pasi ciatre un viitor european
durabil' asociazi obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Agendei 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila cu cadrul european de politici pentru a asigura ca
toate actiunile si initiativele de politica ale UE, din interiorul UE sau de la nivel global,
integreazd ODD inca de la inceput. UE este de asemenea pe deplin angajatd in directia
atingerii obiectivelor UE 2030 in materie de clima si energie si in directia integrarii
dezvoltarii durabile in politicile UE, astfel cum a anuntat Jean-Claude Juncker in Orientarile

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Urmatorii pasi cédtre un viitor european durabil. Actiunea europeana pentru
durabilitate [COM(2016) 739 final].
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politice din 2014 ale Comisiei Europene?. Prin urmare, multe dintre priorititile in materie de
politicd ale Comisiei Europene pentru perioada 2014-2020 contribuie la obiectivele UE
privind schimbadrile climatice si pun in aplicare Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.
Printre acestea se numira Planul de investitii pentru Europa®, Pachetul de misuri privind
economia circulara, Pachetul privind uniunea energetica, revizuirea Strategiei UE in
domeniul bioeconomiei’, uniunea pietelor de capital® si bugetul UE pentru perioada
2014-2020, inclusiv Fondul de coeziune si proiectele de cercetare. in plus, Comisia a lansat o
platformd multipartitd pentru monitorizarea si schimbul de bune practici privind punerea in
aplicare a ODD.

Atingerea obiectivelor UE in materie de durabilitate necesitd investitii importante. Se
estimeaza ca sunt necesare investitii anuale suplimentare de 180 de miliarde EUR doar pentru
atingerea obiectivelor in domeniul climei si energiei panad in 2030°. O parte substantiald a
acestor fluxuri financiare trebuie sd provind din sectorul privat. Acoperirea acestei nevoi in
materie de investitii Tnseamnd reorientarea semnificativa a fluxurilor de capital privat cétre
investitii mai durabile si impune o regandire de ansamblu a cadrului financiar european.

In acest context, in decembrie 2016, Comisia a instituit un grup de experti la nivel inalt
pentru a elabora o strategie globald si cuprinzatoare a UE in materie de finantare durabila.
Raportul grupului, publicat la 31 ianuarie 2018, a oferit o viziune cuprinzatoare asupra
finantarii durabile pentru Europa si a identificat doud imperative pentru sistemul financiar
european. Primul este imbunatétirea contributiei sistemului financiar la cresterea durabild si
favorabila incluziunii. Cel de al doilea este consolidarea stabilitatii financiare prin integrarea
factorilor de mediu, sociali si de guvernantd in procesul de luare a deciziilor privind
investitiile. Ca urmare, la 7 martie 2018, Comisia a publicat un Plan de actiune privind
finantarea cresterii durabile’.

Produsele financiare, fie cd sunt fonduri de investitii, produse de asigurari de viatd sau
produse de pensii, si serviciile de administrare de portofolii sunt furnizate pentru a pune in
comun capitalul investitorilor si a investi acest capital in mod colectiv prin intermediul unui
portofoliu de instrumente financiare, precum actiuni, obligatiuni si alte titluri de valoare. Desi
normele existente in Directiva 2009/65/CES, Directiva 2009/138/CE?,

Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice — Orientari politice pentru urméatoarea Comisie Europeana, Strasbourg, 15 iulie 2014.
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investiti: Un Plan de investitii pentru Europa
[COM(2014) 0903 final].

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind revizuirea din 2012 a strategiei europene in domeniul
bioeconomiei [SWD(2017) 374 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital
[COM(2015)468 final].

Cifra estimata este o medie a nevoii anuale de investitii pentru perioada 2021-2030, bazata pe proiectiile
modelului PRIMES utilizat de Comisia Europeand in evaluarea impactului propunerii de directiva
privind eficienta energetica (2016).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune: finantarea cresterii durabile [COM(2018)097 final].

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activititii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II)
(JO L 335, 17.12.2009, p. 1).
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Directiva 2011/61/UE'?, Directiva 2014/65/UE'! si Directiva (UE) 2016/2341'? impun
investitorilor institutionali si administratorilor de active sa actioneze 1n interesul clientilor lor
si sd permitd integrarea riscurilor legate de durabilitate, acestia nu iau In considerare in mod
sistematic si nu integreaza aceste riscuri in mod consecvent in deciziile lor privind investitiile
si in procesele de informare.

Directiva 2009/65/CE si Directiva 2011/61/UE sunt completate de patru cadre privind
fondurile:

. Regulamentul (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc'3,

. Regulamentul (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat
social 4,

o Regulamentul (UE) nr. 2015/760 privind fondurile europene de investitii pe termen
lung!’ si

o Regulamentul (UE) nr. 2017/1131 privind fondurile de piatd monetara'®.

Mediul de reglementare in ceea ce priveste produsele financiare este completat de normele
privind distributia, inclusiv de normele privind consultanta, stabilite in Directiva 2014/65/UE
si Directiva (UE) 2016/97!7. Aceste directive impun firmelor de investitii si intermediarilor de
asigurdri care oferd consultanta sa actioneze in interesul clientilor lor, dar nu le impun sa ia in
considerare in mod explicit aspectele MSG in consultanta pe care o oferd, nici sd comunice
aceste considerente.

Directiva (UE) 2016/2341 reprezintd un prim pas catre un cadru mai concis privind
informarea in sectorul serviciilor financiare 1n legaturd cu factorii MSG. Directiva
(UE) 2017/828'® privind implicarea pe termen lung a actionarilor a sporit obligatiile de
transparentd pentru investitorii institutionali si administratorii de active, impunandu-le sa
elaboreze si sd comunice o strategie privind implicarea, incluzand o descriere a modului in
care monitorizeaza societdtile comerciale in care s-a investit in ceea ce priveste performantele
nefinanciare, impactul social si asupra mediului si guvernanta corporativa si sd comunice
anual modul in care politica lor de implicare a actionarilor a fost pusa in aplicare. Cu toate
acestea, existd inca o lipsa de transparentd privind modul in care investitorii institutionali,

10 Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO
L 173, 12.6.2014, p. 349).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP)
(JO L 354,23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene cu capital de risc (JO L 115,25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Regulamentul (UE) nr. 2017/1131 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
fondurile de piatd monetara (JO L 169, 30.6.2017, p. 8).

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurari (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).

Directiva (UE) 2017/828 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a
Directivei 2007/36/CE in ceea ce priveste incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor
(JOL 132,20.5.2017, p. 1).
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administratorii de active si consultantii financiari iau in considerare riscurile in ceea ce
priveste durabilitatea in procesele lor decizionale sau consultative. Ca urmare, clientii lor nu
obtin toate informatiile care ar trebui sa stea la baza deciziilor sau a recomandarilor lor
privind investitiile. In plus, intreprinderile care fac obiectul Directivei 2014/95/UE' in ceea
ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de catre
anumite intreprinderi si grupuri mari, care a modificat Directiva 2013/34/UE? privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe, Intocmesc
declaratii nefinanciare referitoare la dezvoltarea, performantele si pozitia intreprinderilor,
precum si la impactul activitatilor acestora in legatura cu inter alia aspectele de mediu, sociale
si privind forta de munca.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere introducere cerinte suplimentare fatd de elementele existente ale
legislatiei relevante. Aceste noi elemente sunt coerente cu obiectivele dispozitiilor existente in
domeniul de politica vizat, in special Directiva 2009/65/CE, Directiva 2009/138/CE,
Directiva 2011/61/UE, Directiva 2014/65/UE, Directiva (UE) 2016/97, Directiva (UE)
2016/2341, Regulamentul (UE) nr.345/2013, Regulamentul (UE) nr.346/2013 si
Regulamentul (UE) 2015/760. Propunerea aliniazd normele diferitelor cadre legislative si
pastreaza coerenta cu acestea.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Europa se confruntd din ce Tn ce mai mult cu consecintele catastrofale si imprevizibile ale
schimbarilor climatice si ale epuizarii resurselor. Din acest motiv, o crestere economicd mai
durabild, insemnand tranzitia catre o econome circulard, cu emisii scdzute de dioxid de carbon
si mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, o0 mai mare transparenta si o
viziune si o planificare pe termen lung, cu asigurarea concomitentd a stabilitatii sistemului
financiar, sunt esentiale pentru competitivitatea pe termen lung a economiei UE. Deoarece
sistemul financiar are un rol vital In aceasta strategie, trebuie sd stimulam capitalul privat
catre investitii mai durabile. Aceastd gindire std la baza proiectului uniunii pietelor de
capital (UPC)?!.

Prezenta propunere este complementara acestui obiectiv si reprezintd o actiune prioritard in
evaluarea la jumatatea perioadei privind UPC, deoarece contine masuri pentru
valorificarea puterii de transformare a tehnologiei financiare si pentru redirectionarea
capitalului privat catre investitii durabile. Propunerea contribuie la dezvoltarea unor piete de
capital mai integrate facilitand valorificarea de catre investitori a avantajelor pietei unice,
concomitent cu luarea unor decizii in cunostinta de cauza.

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet mai cuprinzator al UE care vizeazd realizarea
agendei UE privind schimbarile climatice si dezvoltarea durabild si contribuie la atingerea
obiectivelor Uniunii privind energia si schimbdrile climatice pentru perioada 2014-2020,
precum politica pentru un aer curat, Pachetul de masuri privind energia circulara,

Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 de modificare a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari(JO L 330, 15.11.2014, p. 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital
[COM(2015)468 final].
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strategia privind uniunea energetica, incluzand pachetul ,,Energie curati pentru toti
europenii” si strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice. Spre deosebire de
celelalte initiative ale UE, prezenta propunere se concentreaza in mod clar pe aspectele
finantarii din partea sectorului privat. Aceasta este in concordantd cu revizuirea Sistemului
european de supraveghere financiari?’, care prevede modificiri ale regulamentelor de
instituire a Autorititii Bancare Europene’, a Autorititii Europene de Asiguriri si Pensii
Ocupationale®* si a Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete®’, astfel incat
autoritatile sa ia in considerare riscurile legate de factorii de mediu, sociali si de guvernanta
atunci cand isi indeplinesc atributiile. In acest mod, se asigurd o mai mare compatibilitate a
activitatilor de pe piata financiard cu obiectivele durabile. Propunerea Comisiei privind un
produs paneuropean de pensii personale (PEPP) prevede mai multe informari cu privire la
factorii MSG?S.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se incadreazd in domeniul competentei partajate in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
si se bazeaza pe articolul 114 din TFUE care permite adoptarea de masuri pentru apropierea
dispozitiilor nationale care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Informarile prezentate investitorilor finali consolideaza protectia acestora deoarece au ca scop
luarea de citre acestia a unor decizii mai bine informate privind optiunile de investitii. In
prezent, investitorii finali nu pot beneficia pe deplin de avantajele pietei interne deoarece nu
existd un cadru specific si coerent de informare privind integrarea riscurilor MSG de catre
administratorii de active, inclusiv firmele de investitii care furnizeaza servicii de administrare
de portofolii, IORP si alti furnizori de pensii, intreprinderile de asigurare care furnizeaza
produse de investitii bazate pe asigurari (IBIP), intermediarii de asigurdri si firmele de
investitii care ofera consultantd. In plus, investitorii finali nu beneficiazi in prezent de
informdri coerente cu privire la produsele si serviciile financiare care vizeaza investitii
durabile.

Analiza efectuatd ca parte a Raportului privind evaluarea impactului indica faptul ca
participantii la pietele financiare si consultantii financiari nu dispun de stimulente de
reglementare pentru a informa investitorii finali cu privire la modul in care integreaza factorii
legati de durabilitate in procesul lor de luare a deciziilor privind investitiile. Acest lucru, la

2 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor

(UE) nr. 1093/2010, 1094/2010, 1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011,
2017/1129 [COM(2017) 536 final].
2 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
Deciziei 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii
ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea unui
produs paneuropean de pensii personale (PEPP) [COM(2017) 343 final].
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randul sau, face alegerile in cunostintd de cauza In materie de investitii mai dificile si mai
costisitoare pentru investitorii finali. Informarile in sectorul administrarii activelor, al
asigurdrilor si al pensiilor raman nesistematice si lipsite de coerentd, nereusind sa asigure
comparabilitatea produselor.

Raportul privind evaluarea impactului a identificat diferente considerabile intre statele
membre $i Intre sectoarele serviciilor financiare. Existd, de asemenea, o dezvoltare paralela a
practicilor de piatd bazate pe prioritdti stabilite din perspectiva comerciald care dau nastere
unor rezultate divergente si cauzeazad astfel o fragmentare si mai mare, inutild, a pietei.
Divergentele care caracterizeazd standardele de informare si practicile de piata fac foarte
dificild compararea diferitelor produse si servicii financiare, genereaza conditii inechitabile
pentru diferitele produse si servicii financiare, diferitii producatori si diferitele canale de
distributie si creeaza bariere suplimentare in calea pietei interne. Divergentele produc, de
asemenea, confuzie in randul investitorilor finali si denatureaza deciziile acestora privind
investitiile, reducand oportunitatile pentru investitii durabile. Cerintele si abordarile diferite
obstructioneaza libertdtile fundamentale si au astfel un efect direct asupra functionarii pietei
interne. In plus, pentru a rispunde Acordului de la Paris privind schimbarile climatice,
deoarece participantii la piata financiard reprezintd un motor important, statele membre vor
adopta probabil masuri divergente pentru a stimula investitiile mai durabile. Aceste masuri
divergente ar putea crea insd obstacole in calea bunei functionari a pietei interne si ar putea fi
in detrimentul participantilor la piata financiarda. Normele privind informarea nu
reglementeaza accesul pe piatd al acestor participanti la piata financiara si al consultantilor
financiari, dar reglementeazd modul in care se desfasoara activitatile lor. Normele stau la baza
functionarii corecte si sigure a pietei interne, protejeaza concurenta intre diferitii participanti
la piata financiard si intre consultantii financiari si mentin stimulentele comportamentale
pentru inovare. In consecinti, temeiul juridic adecvat este articolul 114 din TFUE.

Accesul la activitate in calitate de administratori de fonduri este reglementat de
Directiva 2009/65/CE,  Directiva 2011/61/UE, Regulamentul (UE) nr. 345/2013  si
Regulamentul (UE) nr. 346/2013. Accesul la activitate in calitate de IORP este reglementat de
Directiva (UE) 2016/2341, in calitate de intreprinderi de asigurare de Directiva 2009/138/CE,
in calitate de furnizori de servicii de administrare de portofolii de Directiva 2014/65/UE si in
calitate de consultanti financiari de Directiva 2014/65/UE si Directiva (UE) 2016/97. Acesti
participanti la piata financiara si consultanti financiari vor continua sa faca obiectul cadrelor
respective, urmand ca normele referitoare la informare continute in acestea sd fie completate
de normele privind informarea continute in prezentul regulament.

Prezenta propunere modificd Directiva (UE) 2016/2341, care a avut ca temei articolele 53 si
62 si articolul 114 alineatul (1) din TFUE. Aceasta acordd Comisiei competenta de a adopta
acte delegate care sd specifice regula prudentei in ceea ce priveste luarea in considerare a
riscurilor MSG si includerea factorilor MSG in deciziile interne privind investitiile si 1n
procesele de gestionare a riscurilor. Deoarece guvernanta generald si gestionarea riscurilor ar
trebui sd integreze deja factorii si riscurile MSG, aceste activitdti ar trebui sd fie organizate 1n
asa fel incat sa fie conforme cu actele delegate. In timp ce Comisia intentioneazi sa faca uz de
actualele competente acordate in temeiul Directivei 2009/65/CE, al Directivei 2009/138/CE si
al Directivei 2011/61/UE pentru a specifica integrarea riscurilor MSG in conformitate cu
aceste directive, competenta acordata in temeiul Directivei (UE) 2016/2341 ofera mijloacele
pentru a asigura in egala masura protectia consumatorilor si conditii de concurenta loiala Intre
IORP si alti participanti la piata financiard. Intrucit modificirile propuse la
Directiva (UE) 2016/2341 se refera la norme legate de comportamentul in materie de investitii
al IORP, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, Uniunea poate actiona numai daci obiectivele
avute In vedere nu pot fi realizate de statele membre in mod individual. Problemele
identificate nu se limiteaza la teritoriul unui singur stat membru. In consecinti, obiectivul
propunerii este asigurarea unei solutii coordonate pentru deficientele care decurg din actuala
legislatie a UE ce vizeazd participantii la piata financiara si consultantii financiari.
Uniformitatea si securitatea juridica a exercitarii libertatilor prevazute in tratat pot fi mai bine
asigurate printr-o actiune la nivelul UE.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. Masurile propuse sunt necesare pentru indeplinirea obiectivului de
transparentd si a obiectivului de reducere a costurilor de cercetare suportate de investitori
pentru a stabili cum sunt integrate riscurile legate de durabilitate in procesul de investitii de
catre participantii la piata financiard si consultantii financiari. Disponibilitatea si calitatea
informatiilor in legatura cu acest aspect reprezinta un element-cheie pentru crearea de conditii
egale prin asigurarea unei abordari coerente la nivelul tuturor sectoarelor si statelor membre.
Consultarea a aratat ca pentru analizarea si integrarea factorilor MSG costurile sunt limitate.

Raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere indicd faptul ca
Directiva 2009/65/CE, Directiva 2009/138/CE, Directiva 2011/61/UE, Directiva 2014/65/UE,
Directiva (UE) 2016/97, Directiva (UE) 2016/2341, Regulamentul (UE) nr. 345/2013 si
Regulamentul (UE) nr. 346/2013 nu au in vedere si nu impun in mod explicit informari
referitoare la durabilitate. Prezenta propunere are ca scop reducerea costurilor de cercetare ale
investitorilor finali In legatura cu investitiile durabile.

In consecintd, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru a solutiona problemele la
nivelul UE.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere include dispozitii care abordeaza intr-o manierd coordonata deficientele
masurilor de protectie a investitorilor si garanteaza o mai mare securitate juridica pentru
investitorii finali. Lipsa transparentei privind integrarea riscurilor legate de durabilitate si
privind urmadrirea investitillor durabile nu va fi solutionatd doar prin modificarea
Directivei 2009/65/CE, a Directivei 2009/138/CE, Directivei 2011/61/UE, a
Directivei 2014/65/UE, a Directivei (UE) 2016/97, a Directivei (UE) 2016/2341, a
Regulamentului (UE) nr. 345/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 346/2013, deoarece aceasta
ar putea conduce la o punere in aplicare neuniformd. Propunerea are ca scop cresterea
transparentei privind integrarea riscurilor legate de durabilitate si privind urmarirea
investitiilor durabile. Un regulament direct aplicabil, care asigura o armonizare totald, este
necesar pentru atingerea acestor obiective de politica si este cea mai bund modalitate prin care
se poate realiza armonizarea maxima intre diferitele cadre de reglementare, evitand totodata
divergentele.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Raspunsurile la o consultare publica privind investitiile durabile si pe termen lung
(desfasurata in perioada 18 decembrie 2015-31 martie 2016) au indicat ca legatura dintre
atributiile investitorilor institutionali si ale administratorilor de active si MSG este slaba si ca
pietele nu integreaza suficient riscurile MSG si nu raspund suficient la oportunitatile in
materie de MSG.

Grupul de experti la nivel inalt privind finantarea durabila (HLEG) a fost instituit in
decembrie 2016 pentru a contribui prin recomandari la elaborarea unei strategii a UE privind
finantarea durabila: acesta a publicat un raport intermediar al HLEG privind ,,finantarea
unei economii europene durabile” la jumatatea lunii iulie 2017 si a prezentat raportul la un
eveniment dedicat partilor interesate la 18 iulie 2017, urmat de un chestionar de consultare.
O declaratie de feedback a fost publicatd impreund cu Raportul final al HLEG privind
economia europeand durabild la 31 ianuarie 2018. Declaratia de feedback rezuma
raspunsurile respondentilor la chestionar. In toate raspunsurile au existat anumite tendinte
puternice, inclusiv

. importanta unei strategii clare la nivelul intregii UE privind durabilitatea;

o importanta asigurdrii unui mediu favorabil pentru investitiile durabile si finantarea
ulterioara;

J nevoia de a defini atributiile investitorilor institutionali si ale administratorilor de

active cu privire la durabilitate, care ar putea fi extinse astfel incat sa includa
considerente de mediu, sociale si de guvernanta mai ample; aceasta atributie ar trebui
sa includa si notiunea de durabilitate;

o nevoia de Tmbunadtatire a informarii.

Comisia a primit opt raspunsuri la evaluarea initiala a impactului cu privire la atributiile
investitorilor institutionali si ale administratorilor de active privind durabilitatea
(13 noiembrie 2017-11 decembrie 2017). Toate raspunsurile au ardtat sustinere pentru
activitatea Comisiei de a sigura faptul cd factorii de durabilitate sunt evaluati, luati in
considerare in mod sistematic si comunicati de catre investitorii institutionali si
administratorii de active. In plus, toate rispunsurile au mentionat aspecte precum transparenta
si informarea, supravegherea integrarii MSG, claritatea atributiilor investitorilor in legislatia
existentd a UE, comparabilitatea si fiabilitatea datelor disponibile sau a madsurilor de
gestionare a riscurilor si de guvernanta.

Comisia a consultat partile interesate si prin intermediul unei consultari publice privind
atributiile investitorilor institutionali si ale administratorilor de active in privinta
durabilitatii (13 noiembrie 2017-29 ianuarie 2018). Consultarea a urmarit doud dintre cele
opt recomandari din raportul intermediar al HLEG si, in special, a solicitat opinii privind
integrarea factorilor MSG de citre investitorii institutionali si administratorii de active.
Comisia a primit 191 de raspunsuri la consultare.

Comisia a desfasurat si interviuri specifice cu partile interesate (ianuarie-februarie 2018),
insemnand administratori de active si investitori institutionali medii si mari (societati de
asigurare si fonduri de pensii) care au integrat deja factorii MSG in procesul lor de luare a
deciziilor privind investitiile si/sau au produse de investitii responsabile din punct de vedere
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social. Au fost intervievate 23 de entitati. Au fost utilizate chestionare privind contributiile si
datele. Marea majoritate a entitdtilor intervievate au confirmat necesitatea de a clarifica la
nivelul UE daca atributiile investitorilor institutionali si ale administratorilor de active implica
evaluarea riscurilor MSG si luarea acestora in considerare daca sunt relevante. Entitatile
intervievate au furnizat mai multe detalii privind domenii precum strategia de investitii,
gestionarea riscurilor, masurile de guvernantd (de exemplu, un comitet specific MSG, un
membru al consiliului de administratie responsabil cu MSG, procese de control intern
referitoare la MSQ), dialogul cu societdtile in care s-a investit si politica de vot. Unele entitati
au mentionat si faptul cd au instituit politici MSG separate, ca trebuie sd raporteze unui
comitet MSG si consiliului de administratie si ca politicile lor de remunerare sunt aliniate la
MSG. Administratorii de active au mentionat ca printre beneficiile integrarii MSG se numara
impactul pozitiv asupra rezultatelor financiare (in special pe termen lung), Imbunétatirea
caracteristicilor legate de raportul risc/randament ale portofoliului pe care 1l administreaza,
beneficiile in materie de reputatie ale integrarii MSG si capacitatea de a atrage clienti noi.
Asiguratorii si furnizorii de pensii au mentionat o crestere a cererii din partea investitorilor.
Majoritatea entitatilor intervievate informeaza cu privire la aspectele MSG la nivel de entitate
si in rapoartele anuale/periodice, in timp ce altele oferd informari specifice fiecarui client,
informadri care nu sunt publice. Un numar mic de entitdti au Inceput sa ofere informdri publice
privind MSG la nivel de produs.

In plus, la 18 iulie 2017, Comisia a organizat o conferinti privind ,,Finantarea durabila: raport
intermediar”. Aproximativ 450 de reprezentanti au avut posibilitatea de a discuta raportul
intermediar al HLEG si de a oferi feedback. Comisia a organizat si o conferintd la nivel inalt
privind ,,Finantarea cresterii durabile” la 22 martie 2018 pentru a se mentine in dinamica
summitului ,,One Planet” si a continua sa consolideze sprijinul si angajamentul liderilor UE si
al actorilor-cheie din sectorul privat in directia modificérilor necesare in sistemul financiar
pentru a finanta tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia s-a bazat pe mai multe studii, informatii si surse de date furnizate de Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, OCDE, HLEG, Eurosif, mediul academic,
grupuri de reflectie, Asociatia europeand a administratorilor de fonduri si active, rapoarte si
studii de piata elaborate de societati private. Procesul a utilizat si un studiu al Comisiei
privind eficienta resurselor si obligatiile fiduciare ale investitorilor, publicat in 2015. Comisia
s-a bazat, de asemenea, pe experienta celor doud proiecte Orizont 2020 legate de finantarea
durabild, si anume un proiect privind elaborarea unor instrumente de evaluare, criterii de
referintd si indicatori privind investitiile Tn energie durabila (IED) pentru sectorul financiar si
un proiect privind riscurile si oportunitatile tranzitiei energetice.

. Evaluarea impactului

In vederea pregatirii prezentei initiative s-a efectuat o evaluare a impactului.

Propunerea ia in considerare avizele (aviz pozitiv cu rezerve emis la 14 mai 2018 si ultimele
doua avize negative) emise de catre Comitetul de analiza a reglementarii (CAR). Propunerea
si versiunea revizuita a evaludrii impactului abordeaza observatiile formulate de CAR, care a
concluzionat 1n avizele sale cd sunt necesare ajustari inainte de a demara aceasta initiativa.
Principalele preocupari ale Comitetului au vizat costurile legate de cerintele de informare, atat
pentru emitentii mai mici, cat si pentru entititile financiare relevante. In consecinti, optiunile
in materie de politicd din raportul privind evaluarea impactului reflecta preocuparile
Comitetului prin:
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(a) clarificarea informarilor in legatura cu integrarea riscurilor de durabilitate si cerintele
de informare privind produsele sau serviciile financiare care urmaresc investitii
durabile;

(b) identificarea de stimulente pentru ca participantii la piata financiara si consultantii
financiari sd diminueze costurile care ar putea fi suportate de societdtile n care s-a
investit, si anume sd foloseascd informatiile din rapoartele administratorilor sau
declaratiile nefinanciare in conformitate cu Directiva 2013/34/UE;

(c) furnizarea de exemple de situatii in care informatiile si datele pot sda nu fie direct
disponibile pe piatd sau datele disponibile sa fie de calitate slaba si/sau
necomparabile;

(d) imbunatatirea prezentarii raportului costuri-beneficii.

La modul general, optiunile de politica analizate in evaluarea impactului sunt urmatoarele:

(a) o cerintd explicitd privind integrarea riscurilor MSG in decizia de investitii sau in
procesele consultative ca parte a atributiilor fata de investitori si/sau beneficiari;
(b) introducerea informarilor obligatorii la nivelul participantilor la piata financiara si al

consultantilor financiari privind modul in care sunt integrate riscurile MSG in decizia
privind investitiile si in procesul consultativ;

(c) introducerea informarilor obligatorii pentru produsul sau serviciul financiar in cauza
privind integrarea riscurilor MSG in decizia privind investitiile sau in procesul
consultativ;

(d) in plus, atunci cand participantii la piata financiard si consultantii financiari care

comercializeazd produse sau servicii financiare sustin cad aceste produse sau servicii
urmaresc obiective de investitii durabile, obligarea acestora de a prezenta informatii
privind contributia deciziilor de investitii la obiectivele de investitii durabile
(informare ex-post in raportarea periodicd) si privind modul in care strategia de
investitii este aliniatd la obiectivele de investitii durabile (informare ex-anfe in
documentele precontractuale si contractuale).

Prezentul regulament vizeaza optiunile de politica (a), (b), (c) si (d). Optiunea de politica (a)
este acoperitd de modificarea Directivei (UE) 2016/2341 care introduce competentele
Comisiei de a adopta respectivele acte delegate.

Reactiile primite de la partile interesate au aratat cd o abordare clard si coerentd a integrarii
riscurilor MSG ar avea urmitoarele impacturi economice. In primul rand, investitorii finali
vor avea mai multe informatii privind modul in care participantii la piata financiara si
consultantii financiari integreaza riscurile MSG in procesele lor de luare a deciziilor privind
investitiile si/sau In procesele consultative. Riscurile MSG ar fi luate In considerare intr-un
mod mai sistematic in modelarea financiara, conducand la un raport optim risc-randament, cel
putin pe termen lung, promovand astfel eficienta pietei. Aceasta va Incuraja participantii la
piata financiard si consultantii financiari sa fie inovatori in ceea ce priveste strategiile de
investitii sau recomandarile pe care le ofera, datoritd luarii in considerare a unei game mai
largi de factori, atat financiari, cat si nefinanciari, crednd conditiile pentru atragerea de noi
investitori. In ultima instantd, va creste concurenta, stimuland entititile si adopte standarde
MSG finalte.
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Reactiile partilor interesate au indicat, de asemenea, cd aceste costuri legate de MSG sunt
parte a costurilor globale interne si organizatorice legate de gestionarea riscurilor si
monitorizarea anumitor expuneri. In fapt, sarcinile suplimentare impuse participantilor la
piata financiard si consultantilor financiari care fac obiectul acestei initiative ar fi incluse 1n
procedurile organizatorice si de functionare existente.

Informarile obligatorii vor spori transparenta generald reducand asimetria informatiilor intre
investitorii finali si entitdtile financiare. Granularitatea informatiilor disponibile investitorilor
finali va creste. Informatiile vor ajunge in mod efectiv pe piatd si vor servi mai bine
obiectivului general de reducere a costurilor de cercetare pentru investitorii finali.

Unele parti interesate au indicat ca cele mai semnificative costuri vor proveni din revizuirea
documentelor precontractuale si contractuale (de exemplu, aproximativ 40 000 EUR per
prospect, care ar fi un cost unic). Totusi, se asteaptd ca aceste costuri sa fie limitate daca
exist o perioada de tranzitie, astfel cum se propune in optiunea preferata. In plus, aceste parti
interesate au indicat cd prospectul trebuie sd fie in orice caz revizuit periodic; prin urmare,
costul adaugarii informatiilor legate de MSG ar trebui si reprezinte o fractie a acestuia. In
plus, informarea va avea beneficii in ceea ce priveste reputatia entitatilor financiare si
reducerea costurilor pentru investitorii finali in legaturd cu gasirea produselor si/sau
serviciilor financiare si luarea deciziilor de investitii care corespund preferintelor lor in
materie de durabilitate.

Combinarea unei piete mai competitive si mai eficiente a produselor si serviciilor MSG cu
cererea 1n crestere din partea investitorilor finali in legaturd cu acestea, la care contribuie
reducerea costurilor de cercetare, ar trebui in cele din urma sd determine cresterea pietei.

. Drepturile fundamentale

Propunerea promoveazd drepturile consacrate in Carta drepturilor fundamentale (,,carta”).
Aceasta are un impact asupra integrarii unui nivel inalt de protectie a mediului (articolul 37
din cartd), asupra mai multor drepturi sociale (precum cele de la articolele 25 si 26 din carta),
precum si asupra coeziunii sociale (articolul 36 din cartd) deoarece principalul sau obiectiv
este de a promova integrarea factorilor de durabilitate de catre investitorii institutionali si
administratorii de active si de a oferi stimulentele corespunzatoare pentru tranzitia catre o
economie ecologicd, cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere
al resurselor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are un impact bugetar pentru Comisie.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

O evaluare a prezentului regulament va fi efectuata dupa 60 de luni de la intrarea acestuia in
vigoare.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului, si anume cerintele de transparentd pe care
trebuie sd le respecte participantii la piata financiard, intermediarii de asigurdri care ofera
consultantd de asigurari cu privire la produsele de investitii bazate pe asigurari (,,IBIP”) si
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firmele de investitii care oferd consultantd de investitii (consultantii financiari) cu privire la
integrarea riscurilor de durabilitate in procesele lor de luare a deciziilor privind investitiile
sau, atunci cand este relevant, in cadrul proceselor consultative, si transparenta in legaturd cu
produsele financiare care vizeaza investitii durabile, inclusiv reducerea emisiilor de dioxid de
carbon.

Articolul 2 contine termenii si definitiile utilizate In sensul prezentului regulament, in special
»participant la piata financiara”, ,,produs financiar”, ,,investitii durabile” si altele. in special,
»participant la piata financiard” inseamna o intreprindere de asigurare care pune la dispozitie
un IBIP, un administrator al unui fond de investitii alternative (,,AFIA”), o firma de investitii
care oferd servicii de administrare de portofolii, o institutie pentru furnizarea de pensii
ocupationale (,,JORP”) sau o societare de administrare a unui OPCVM, un administrator al
unui fond cu capital de risc eligibil sau al unui fond de antreprenoriat social eligibil. Deoarece
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2015/760%’, fondurile europene de investitii pe
termen lung (ELTIF) pot fi administrate doar de AFIA, AFIA care administreaza ELTIF se
incadreaza in definitia participantului la piata financiara si sunt astfel obligati sa indeplineasca
cerintele de transparentd prevazute in prezentul regulament in ceea ce priveste ELTIF. Pentru
a include in domeniul de aplicare al prezentului regulament politele de asigurari de viatd de
grup care au componente investitionale, in sensul prezentului regulament IBIP includ IBIP
astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1286/20142%,
precum si produsele de investitii bazate pe asigurdri puse la dispozitia investitorilor
profesionisti.

In conformitate cu articolul 3, participantii la piata financiara au obligatia de a publica politici
scrise privind integrarea riscurilor legate de durabilitate in procesul de luare a deciziilor
privind investitiile. Participantii la piata financiard au obligatia de a publica aceste politici pe
site-urile lor si de a le mentine la zi. Aceasta obligatie se aplica si consultantilor financiari.

Articolul 4 prevede ca participantii la piata financiard trebuie sd includd in informarile
precontractuale informatii privind modul in care participantii la piata financiara si consultantii
financiari integreazd riscurile legate de durabilitate. Aceastd obligatie este suplimentara
cerintelor deja existente in normele sectoriale aplicabile [Directiva 2009/65/CE,
Directiva 2009/138/CE, Directiva 2011/61/UE, Directiva 2014/65/UE, Directiva (UE)
2016/97, Directiva (UE) 2016/2341, Regulamentul (UE) nr. 345/2013 si Regulamentul (UE)
nr. 346/2013]. Participantii la piata financiarda au obligatia de a prezenta descrieri ale
procedurilor si conditiilor aplicate pentru integrarea riscurilor legate de durabilitate in
deciziile de investitii, masura in care se asteapta ca riscurile legate de durabilitate sa aibd un
impact asupra rentabilitdtii produselor financiare oferite si modul in care politicile de
remunerare ale participantilor la piata financiard iau in considerare integrarea riscurilor legate
de durabilitate si a investitiillor durabile. Aceleasi obligatii sunt impuse consultantilor
financiari, adaptate la procesul consultativ.

Articolul 5 stabileste normele privind transparenta precontractuald in legaturd cu investitiile
durabile. Participantii la piata financiard au obligatia de a include informatii privind modul in
care se asigurd atingerea obiectivului de investitii durabile, respectiv dacd a fost desemnat un
indice drept criteriu de referintd si explicatii privind motivele pentru care ponderarea si
elementele constitutive ale criteriului de referintd difera de un indice general al pietei.
Administratorii fondurilor de antreprenoriat social eligibile care pun la dispozitie informatii

2 Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind

fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate
si bazate pe asigurari (PRIIP) (JO L 352,9.12.2014, p. 1).
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privind impactul social pozitiv urmarit de un anumit fond in conformitate cu metodologiile
prevazute in Regulamentul (UE) nr.346/2013 pot utiliza aceste informatii in sensul
articolului 5. Articolul 5 stabileste norme specifice de informare pentru produsele financiare
care vizeazd reducerea emisiilor de dioxid de carbon. Pentru a standardiza si a uniformiza
informdrile precontractuale, acest articol prevede competenta Comisiei de a adopta standarde
tehnice de reglementare. Proiectele de standarde tehnice de reglementare ar trebui sa fie
elaborate in comun, prin intermediul Comitetului comun al autorititilor europene de
supraveghere (,,Comitetul comun”), de catre Autoritatea Bancard Europeand (,,ABE”),
Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale (,,EIOPA”) si Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (,,ESMA”).

Articolul 6 introduce o cerintd impusa participantilor la piata financiard de a publica pe site-
urile lor, aldturi de informatiile care trebuie sa fie furnizate in conformitate cu articolul 5 si cu
articolul 7, o descriere a obiectivului de investitii durabile, informatii privind metodologiile
utilizate pentru examinarea, evaluarea si monitorizarea eficacititii investitiilor. Pentru a
standardiza si a uniformiza informarile precontractuale, acest articol prevede, de asemenea,
competenta de a emite standarde tehnice de reglementare. Proiectele de standarde tehnice de
reglementare ar trebui sa fie elaborate in comun, prin intermediul Comitetului comun, de catre
ABE, EIOPA si ESMA.

Deoarece cerintele actuale de informare stabilite de legislatia UE nu prevad toate informatiile
necesare pentru informarea adecvata a investitorilor finali cu privire la impactul investitiilor
lor din perspectiva durabilitatii, participantilor la piata financiara li se impune, prin urmare, in
conformitate cu articolul 7, sa specifice in rapoartele periodice impacturile investitiilor
durabile, prin intermediul unor indicatori de durabilitate relevanti. Administratorii fondurilor
de antreprenoriat social eligibile care pun la dispozitie informatii privind rezultatul social
global obtinut si metodele utilizate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 346/2013 pot
utiliza aceste informatii in sensul articolului 7. Atunci cand un indice a fost desemnat drept
criteriu de referintd, participantii la piata financiara au, de asemenea, obligatia de a include o
comparatie intre impacturile portofoliului cu criteriul de referinta si un cu un indice general al
pietei, In ceea ce priveste ponderarea, elementele constitutive si indicatorii de durabilitate.
Descrierile ar trebui sa fie addugate obligatiilor de raportare impuse participantilor la piata
financiard prevazute in Directiva 2009/65/CE, Directiva 2011/61/UE, Directiva (UE)
2016/2341, Regulamentul (UE) nr. 345/2013 si Regulamentul (UE) nr. 346/2013. In ceea ce
priveste produsele de investitii bazate pe asigurari, Directiva 2009/138/CE nu stabileste niciun
fel de obligatii pentru intreprinderile de asigurare. Prin urmare, articolul 7 asigura punerea la
dispozitie a respectivelor informdri in fiecare an si in conformitate cu articolul 185
alineatul (6) din Directiva 2009/138/CE, si anume in scris si Intr-o limba oficiala stabilita
conform directivei respective. Articolul 7 asigura, de asemenea, faptul ca firmele de investitii
care furnizeazd servicii de administrare de portofolii prezintd informatiile din rapoartele
periodice mentionate la articolul 25 alineatul (6) din Directiva 2014/65/UE. Pentru a indeplini
cerintele de informare, participantii la piata financiara pot utiliza informatiile din rapoartele
administratorilor in conformitate cu articolul 19 sau declaratiile nefinanciare in conformitate
cu articolul 19a din Directiva 2013/34/UE. Pentru a standardiza si a uniformiza informadrile,
acest articol prevede, de asemenea, competenta de a emite standarde tehnice de reglementare.
Proiectele de standarde tehnice de reglementare ar trebui sa fie elaborate in comun, prin
intermediul Comitetului comun, de catre ABE, EIOPA si ESMA.

In conformitate cu articolul 8, participantii la piata financiard si consultantii financiari trebuie
sa se asigure ca toate informatiile publicate pe site-urile lor sunt mentinute la zi, incluzand
explicatii clare pentru orice modificare a informatiilor publicate.
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In conformitate cu articolul 9, participantii la piata financiara si consultantii financiari trebuie
sd se asigure ca nu existd contradictii intre comunicarile de marketing si informarile furnizate
in temeiul prezentului regulament, cu exceptia cazului in care legislatia sectoriald, in special
Directiva 2009/65/CE, Directiva 2014/65/UE, Directiva (UE) 2016/97 si Regulamentul (UE)
nr. 1286/2014, prevede norme mai stricte. Articolul 9 prevede, de asemenea, competenta
Comisiei de a introduce standarde tehnice de reglementare. Proiectele de standarde tehnice de
punere in aplicare ar trebui sa fie elaborate in comun, prin intermediul Comitetului comun, de
catre ABE; EIOPA si ESMA.

Articolul 10 modifica Directiva (UE) 2016/2341. Modificarea prevede competenta Comisiei
de a specifica in acte delegate, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, regula prudentei in
ceea ce priveste luarea in considerare a riscurilor de mediu, sociale si de guvernantd si
includerea factorilor de mediu, sociali si de guvernantd in deciziile interne de investitii si in
procesele de gestionare a riscurilor. Deoarece normele de guvernantd si de gestionare a
riscurilor prevazute in Directiva (UE) 2016/2341 se aplica deja deciziilor de investitii si
evaludrii riscurilor, incluzand considerente de mediu, sociale si de guvernanta, activitdtile si
procesele subiacente ale IORP ar trebui sd beneficieze de informatii pentru a respecta actele
delegate. Actele delegate ar trebui sa asigure consecventa, dupd caz, cu actele delegate
adoptate in  temeiul Directivei 2009/65/CE, al Directivei 2009/138/CE  si  al
Directivei 2011/61/UE.

Articolul 11 prevede cd o evaluare a aplicarii prezentului regulament se efectueaza cel tarziu
dupa 60 de luni de la intrarea 1n vigoare.

In conformitate cu articolul 12, prezentul regulament ar trebui sa se aplice la 12 luni de la
publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Cu toate acestea, competentele stabilite la
articolul 5 alineatul (5), la articolul 6 alineatul (2), la articolul 7 alineatul (4), la articolul 9
alineatul (2) si la articolul 10 se aplica de la data la care prezentul regulament intra in vigoare.
De asemenea, pentru a asigura faptul ca primele rapoarte anuale care contin informatii in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1)-(3) se referd la intregul an calendaristic, aplicarea
articolului 7 alineatele (1)-(3) este amanata pana la data de 1 ianuarie a anului care urmeaza
datei mentionate la al doilea paragraf al acestui articol.
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2018/0179 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind informarile referitoare la investitiile durabile si riscurile legate de durabilitate si
de modificare a Directivei (UE) 2016/2341

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Tranzitia catre o economie circulard, cu emisii scazute de dioxid de carbon, mai
durabila si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor este esentiald pentru
privind schimbarile climatice (COP21), astfel cum a fost ratificat de Uniune la
5 octombrie 20163! si cum a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016, urmireste si
consolideze raspunsul la schimbadrile climatice, printre alte mijloace, prin corelarea
fluxurilor de finantare cu demersurile catre reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
si 0 dezvoltare rezilienta la schimbadrile climatice.

(2)  Un obiectiv comun al Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®?, al Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului®,
al Directivei 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului*, al

2 JocC,,p..

30 JocC,,p..

31 Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii

Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra

schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a

actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori

mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind

accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,

17.12.2009, p. 1).

M Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 funie 2011 privind
administratorii fondurilor de investitii alternative (JO L 174, 1.7.2011, p. 1).

32

33

15



RO

3)

Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, al Directivei (UE)
2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului®®, al Directivei (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si al Consiliului®’, al Regulamentului (UE) nr. 345/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®® si al Regulamentului (UE) nr. 346/2013 al
Parlamentului Buropean si al Consiliului® este acela de a facilita accesul la activitate
si desfasurarea activitatii organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), a administratorilor de fonduri de investitii alternative (AFIA), a
intreprinderilor de asigurare, a firmelor de investitii, a intermediarilor de asigurari, a
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP), a administratorilor
fondurilor cu capital de risc eligibile (administratorii EUWVECA) si a administratorilor
fondurilor de antreprenoriat social eligibile (administratorii EuSEF). Aceste directive
si regulamente asigura o protectie mai uniformd a investitorilor finali si faciliteaza
accesul acestora la o gama larga de produse si servicii financiare, stabilind in acelasi
timp norme care le permit investitorilor sa ia decizii privind investitiile in cunostinta
de cauza. Desi aceste obiective au fost n mare parte atinse, informarea investitorilor
finali cu privire la integrarea riscurilor legate de durabilitate si a obiectivelor de
investitii durabile in procesul de luare a deciziilor privind investitiile de catre
societdtile de administrare a OPCVM, AFIA, intreprinderile de asigurare, firmele de
investitii care furnizeaza servicii de administrare de portofolii, IORP, furnizorii de
pensii, administratorii EuVECA si administratorii EuSEF (participantii la piata
financiard) si informarea investitorilor finali cu privire la integrarea riscurilor legate de
durabilitate Tn procesele consultative de cétre intermediarii de asigurari care ofera
consultanta cu privire la produsele de investitii bazate pe asigurari (IBIP) si firmele de
investitii care oferd consultantd de investitii (consultantii financiari) sunt insuficient
dezvoltate deoarece aceste informari inca nu fac obiectul unor cerinte armonizate.

In absenta unor norme armonizate la nivelul Uniunii privind informarile legate de
durabilitate adresate investitorilor finali, probabil vor continua sa fie adoptate masuri
divergente la nivel national si este posibil ca abordarile diferite sd persiste In diverse
sectoare ale serviciilor financiare. Aceste masuri si abordari divergente vor continua sa
producd denaturdri semnificative ale concurentei, ca urmare a diferentelor
semnificative intre standardele de informare. In plus, dezvoltarea paralela a practicilor
de piatd pe baza unor prioritati stabilite din considerente comerciale care genereaza
rezultate divergente determind in prezent o fragmentare si mai mare a pietei si ar putea
sd afecteze si mai mult functionarea pietei interne in viitor. Divergentele care
caracterizeazd standardele de informare si practicile de piatd fac foarte dificila
compararea diferitelor produse si servicii financiare, genereaza conditii inechitabile de
concurenta Intre aceste produse si servicii si intre canalele de distributie si creeaza noi
bariere in calea pietei interne. Aceste divergente pot, de asemenea, sd creeze confuzie
pentru investitorii finali si pot denatura deciziile acestora privind investitiile. In

35

36

37

38

39

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurari (JO L 26, 2.2.2016, p. 19).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene cu capital de risc (JO L 115,25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).
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4)

)

(6)

(7

demersurile de asigurare a conformitatii cu Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, statele membre vor adopta probabil masuri nationale divergente care ar
putea crea obstacole in calea bunei functiondri a pietei interne si ar putea fi in
detrimentul participantilor la piata financiard si al consultantilor financiari. In plus,
absenta unor reguli armonizate legate de transparenta face dificila pentru investitorii
finali compararea efectiva a diferitelor produse si servicii financiare din diferite state
membre in ceea ce priveste riscurile lor de mediu, sociale si de guvernantd si
obiectivele de investitii durabile. Prin urmare, este necesar sa se abordeze barierele
existente in calea functiondrii pietei interne si sd se prevind obstacolele viitoare
probabile.

Pentru a asigura aplicarea coerentd a prezentului regulament si aplicarea clard si
consecventd a obligatiilor de informare stabilite in prezentul regulament de cétre
participantii la piata financiara, este necesar sa se stabileasca o definitie armonizata a
»investitiilor durabile”.

Politicile de remunerare ale participantilor la piata financiard si ale consultantilor
financiari ar trebui sa fie consecvente cu integrarea riscurilor legate de durabilitate si,
atunci cand este relevant, cu obiectivele de investitii durabile si ar trebui sa fie
concepute pentru a contribui la cresterea durabild pe termen lung. Informarile
precontractuale ar trebui, prin urmare, sd includa informatii privind modul in care
politicile de remunerare ale acestor entitdti sunt consecvente cu integrarea riscurilor
legate de durabilitate si sunt aliniate, atunci cand este relevant, la obiectivele de
investitii durabile ale produselor si serviciilor financiare pe care participantii la piata
financiard le pun la dispozitie sau in legiturd cu care consultantii financiari ofera
recomandari.

Deoarece criteriile de referinta privind durabilitatea servesc drept puncte de referinta
standard in raport cu care sunt masurate investitiile, investitorii finali ar trebui sa fie
informati prin intermediul informdrilor precontractuale cu privire la adecvarea
indicelui desemnat, si anume alinierea acelui indice la obiectivul de investitii durabile.
Participantii la piata financiard ar trebui sd comunice, de asemenea, motivele pentru
diferitele ponderari si elemente constitutive ale indicelui desemnat, comparativ cu un
indice general al pietei. Pentru a promova in continuare transparenta, participantii la
piata financiard ar trebui sd indice, de asemenea, unde poate fi gasitd metodologia
utilizatd pentru calcularea indicelui desemnat si a indicelui general al pietei, astfel
incat investitorii finali sa dispund de informatiile necesare privind modul in care au
fost selectate si ponderate activele suport ale indicilor, ce active au fost excluse si din
ce motiv, cum au fost masurate impacturile legate de durabilitate ale activelor suport
sau ce surse de date au fost folosite. Aceste informari ar trebui sd permitd o comparare
efectivd si sa contribuie la dezvoltarea unei perceptii corecte asupra investitiilor
durabile. Atunci cand niciun indice nu este desemnat drept criteriu de referinta,
participantii la piata financiara ar trebui sd explice cum este atins obiectivul de
investitii durabile.

Atunci cand un produs sau serviciu financiar vizeaza o reducere a emisiilor de dioxid
de carbon, informarile precontractuale ar trebui sa includd expunerea urmaritd in ceea
ce priveste emisiile scizute de dioxid de carbon. In situatiile in care nu este disponibil
niciun criteriu de referinta privind emisiile de dioxid de carbon care sa fie armonizat la
nivelul Uniunii, informarile ar trebui s includa o explicatie detaliata privind modul in
care este asigurata aderarea continua la obiectivul respectiv.
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©)

(10)

(an

(12)

Pentru a spori transparenta si a informa investitorii finali, accesul la informatiile
privind modul in care riscurile legate de durabilitate sunt integrate de participantii la
piata financiara in procesele de luare a deciziilor privind investitiile si de consultantii
financiari in procesele consultative ar trebui sd fie reglementat prin obligarea acestor
entitati la publicarea acestor informatii pe site-urile lor.

Actualele cerinte privind informarea stabilite de legislatia Uniunii nu prevad
obligativitatea comunicarii tuturor informatiilor necesare pentru informarea adecvata a
investitorilor finali cu privire la impactul legat de durabilitate al investitiilor lor. Prin
urmare, este adecvat sd se stabileasca cerinte de informare mai specifice in ceea ce
priveste investitiile durabile. De exemplu, impactul global legat de durabilitate al
produselor financiare ar trebui sd fie raportat cu regularitate prin intermediul unor
indicatori relevanti pentru obiectivul de investitii durabile ales. Atunci cand un indice
adecvat a fost desemnat drept criteriu de referintd, aceste informatii ar trebui sa fie
furnizate si pentru indicele desemnat, si pentru un indice general al pietei, pentru a
permite compararea. Informatiile privind elementele constitutive ale indicelui
desemnat si ale indicelui general al pietei, impreuna cu ponderdrile lor, ar trebui sa fie,
de asemenea, comunicate, pentru a oferi mai multe informatii privind modul in care
sunt realizate obiectivele de investitii durabile. Atunci cdnd administratorii EuSEF pun
la dispozitie informatii privind impactul social pozitiv urmarit de un anumit fond,
privind rezultatele sociale globale realizate si privind metodele aferente utilizate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 346/2013, acestia pot, dupa caz, sa utilizeze
aceste informatii in scopul informarilor prevazute in prezentul regulament.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’ impune obligatii de
transparentd 1n ceea ce priveste aspectele sociale, de mediu si de guvernantd
corporativa in cadrul raportarii nefinanciare. Cu toate acestea, forma si prezentarea
obligatorii impuse de aceste directive nu sunt adecvate pentru utilizarea directa de
catre participantii la pietele financiare in relatia cu investitorii finali. Participantii la
piata financiard si consultantii financiari ar trebui sd poatd opta sa utilizeze
informatiile din rapoartele administratorilor si din declaratiile nefinanciare in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE in sensul prezentului regulament, dupa caz.

Pentru a asigura fiabilitatea informatiilor publicate pe site-urile participantilor la
pietele financiare si ale consultantilor financiari, aceste informatii ar trebui sd fie
pastrate la zi si orice revizuire sau modificare ar trebui sa fie clar explicata.

Pentru a specifica modul in care IORP iau decizii de investitii si evalueaza riscurile
pentru a lua in considerare riscurile de mediu, sociale si de guvernanta, competenta de
a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in Directiva (UE) 2016/2341. Normele de
guvernantd si gestionare a riscurilor se aplicd deja deciziilor de investitii si evaluarii
riscurilor, pentru a asigura desfasurarea continud si cu regularitate a activitatilor [ORP.
Deciziile de investitii si evaluarea riscurilor relevante, inclusiv a riscurilor de mediu,
sociale si de guvernantd, ar trebui sa fie luate, respectiv efectuate de asa maniera incat
sd asigure conformitatea cu interesele membrilor si beneficiarilor. Activitdtile si
procesele subiacente ale IORP ar trebui sd asigure atingerea scopului actelor delegate.
Actele delegate ar trebui sa asigure consecventa, dupa caz, cu actele delegate adoptate

40

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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(13)

(14)

(15)

(16)

in temeiul  Directivei 2009/65/CE, al  Directivei 2009/138/CE  si  al
Directivei 2011/61/UE. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In special,
pentru a asigura participarea egalda la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sd primeasca toate documentele 1n acelasi timp cu
expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sa aiba sistematic acces
la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor
delegate.

Autoritatea Bancara Europeand (,,ABE”), Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (,,EIOPA”) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(,,ESMA”) (cunoscute in mod colectiv ca ,,AES”) instituite prin Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*!, Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*? si, respectiv,
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului*® ar
trebui, prin intermediul Comitetului comun, sa elaboreze standarde tehnice de
reglementare care sa specifice in mai mare detaliu prezentarea si continutul
informatiilor privind obiectivele de investitii durabile care trebuie sa fie comunicate in
documentele precontractuale, in rapoartele periodice si pe site-urile participantilor la
piata financiara In conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul nr. 1093/2010,
Regulamentul nr. 1094/2010 si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. Comisiei ar trebui
sd 1 se acorde competenta de a adopta aceste standarde tehnice de reglementare.

Comisiei ar trebui i se acorde competenta de a adopta standarde tehnice de punere in
aplicare elaborate de AES prin intermediul Comitetului comun, prin acte de punere in
aplicare in temeiul articolului 291 din TFUE si in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, cu articolul 15 din Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 si cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, pentru a stabili
prezentarea standard a investitiilor durabile in materialele publicitare.

Deoarece rapoartele periodice in principiu rezuma rezultatele economice pentru ani
calendaristici completi, aplicarea dispozitiilor privind cerintele de transparenta din
rapoartele periodice ar trebui sd fie amanata pana la [OP: Va rugam sa introduceti
data de 1 ianuarie a anului care urmeaza datei mentionate la articolul 12 al doilea

paragraf].
Normele privind informarea continute in prezentul regulament ar trebui sa completeze

si ar trebui sa se aplice in mod suplimentar fata de dispozitiile Directivei 2009/65/CE,
ale Directivei 2009/138/CE, ale Directivei 2011/61/UE, ale Directivei (UE) 2016/2341

41

42

43

Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a
Deciziei 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru asigurari si pensii
ocupationale), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 48).

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
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a Parlamentului European si a Consiliului*, ale Regulamentului (UE) nr. 345/2013 si
ale Regulamentului (UE) nr. 346/2013.

(17)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
mod explicit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(18) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea protectiei pentru
investitorii finali $i imbunatatirea informarii acestora, incluziv in cazul achizitiilor
transfrontaliere, nu pot fi atinse in mod suficient de statele membre, dar pot fi atinse la
nivelul Uniunii din cauza nevoii de a stabili cerinte uniforme de informare la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, dispozitiile
prezentului regulament nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste norme armonizate privind transparenta care trebuie sa fie
aplicate de participantii la piata financiard, de intermediarii de asigurari care oferd consultanta
de asigurari cu privire la IBIP si de firmele de investitii care ofera consultantd de investitii cu
privire la integrarea riscurilor legate de durabilitate in procesul de luare a deciziilor privind
investitiile sau in procesul consultativ si cu privire la transparenta produselor financiare al
caror obiectiv este reprezentat de investitiile durabile, inclusiv de reducerea emisiilor de
dioxid de carbon.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:
(a) »participant la piata financiard” Inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) o intreprindere de asigurare care pune la dispozitie un IBIP, un AFIA, o firma
de investitii care ofera servicii de administrare de portofolii, un IORP sau un
furnizor al unui produs de pensii;

(1) un administrator al unui fond cu capital de risc eligibil inregistrat in
conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. 345/2013;

(iil) un administrator al unui fond de antreprenoriat social eligibil Inregistrat in
conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 346/2013;

(iv) o societate de administrare a unui OPCVM;

(b) nintreprindere de asigurare” Inseamna o intreprindere de asigurare autorizatd in
conformitate cu articolul 18 din Directiva 2009/138/CE;

44 Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind

activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).
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,,IBIP” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) un produs de investitii bazat pe asigurari, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului*;

(i) un produs de asigurdri, pus la dispozitia unui investitor profesional, care ofera
o scadentd sau o valoare de rascumparare si in cazul caruia scadenta sau
valoarea de rascumparare respectiva este supusa direct sau indirect, in totalitate
sau partial, fluctuatiilor pietei;

»AFIA” inseamnd un AFIA, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2011/61/UE;

»firmd de investitii” inseamnd o firmd de investitii, astfel cum este definitd la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/65/UE;

,administrare de portofolii” inseamna administrare de portofolii, astfel cum este
definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 8 din Directiva 2014/65/UE;

,JORP” Inseamna o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale autorizata sau
inregistratd in conformitate cu articolul 9 din Directiva (UE) 2016/2341;

,»produs de pensii” Inseamna oricare dintre urmatoarele:

(i) un produs de pensii mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (¢) din
Regulamentul (UE) nr. 1286/2014;

(1)) un produs de pensii individual mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (g)
din Regulamentul (UE) nr. 1286/2014;

,,societate de administrare a unui OPCVM” inseamna o societate de administrare,
astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2009/65/CE,
sau o societate de investitii mentionatd la articolul 1 alineatul (2) din directiva
respectiva;

»produs financiar” Inseamna administrare de portofolii, un FIA, un IBIP, un produs
de pensii, o schema de pensii sau un OPCVM;

»FIA” inseamna un FIA, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2011/61/UE,;

»schema de pensii” inseamnd o schema de pensii, astfel cum este definitd la
articolul 6 punctul 2 din Directiva (UE) 2016/2341;

,»OPCVM” inseamna un organism de plasament colectiv in valori mobiliare autorizat
in conformitate cu articolul 5 din Directiva 2009/65/CE;

99 A

,consultantd de investitii” inseamna consultantd de investitii, astfel cum este definita
la articolul 4 alineatul (1) punctul 4 din Directiva 2014/65/UE;

»investitii durabile” Inseamna oricare dintre urmatoarele sau o combinatie a oricarora
dintre urmatoarele:

(1) investitil intr-o activitate economica ce contribuie la un obiectiv de mediu,
inclusiv un obiectiv de investitii durabile, astfel cum este definit la articolul 2

45

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014

privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate

si bazate pe asigurari (PRIIP) (JO L 352,9.12.2014, p. 1).
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din [OP: Va rugam sa introduceti trimiterea la Regulamentul privind
instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile];

(i) investitii intr-o activitate economicd ce contribuie la un obiectiv social, in
special o investitie care contribuie la combaterea inegalitatii, o investitie care
promoveaza coeziunea sociald, integrarea sociald si relatiile de munca sau o
investitie in capital uman sau In comunititi dezavantajate din punct de vedere
economic sau social;

(ii1) investitii in societdti comerciale care respectd bunele practici de guvernanta, in
special societati comerciale cu practici solide in ceea ce priveste structurile de
administrare, raporturile de muncd, remuneratia personalului relevant si
respectarea normelor fiscale;

»investitor individual” inseamna un investitor care nu este un investitor profesional;

»investitor profesional” inseamnd un client care intruneste criteriile stabilite in
anexa II la Directiva 2014/65/UE;

mintermediar de asigurdri” inseamnd un intermediar de asigurari, astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 3 din Directiva (UE) 2016/97;

»consultantd de asigurdri” Inseamna consultantd, astfel cum este definita la
articolul 2 alineatul (1) punctul 15 din Directiva (UE) 2016/97.

Articolul 3

Transparenta politicilor privind riscurile legate de durabilitate

Participantii la piata financiard publicd pe site-urile lor politici scrise privind
integrarea riscurilor legate de durabilitate in procesele de luare a deciziilor privind
investitiile.

Intermediarii de asigurdri care oferd consultantd de asigurari si firmele de investitii
care oferd consultantd de investitii publica pe site-urile lor politici scrise privind
integrarea riscurilor legate de durabilitate Tn consultanta de investitii sau consultanta
in materie de asigurari.

Articolul 4

Transparenta integrarii riscurilor de legate de durabilitate

Participantii la piata financiard includ in informarile precontractuale descrieri privind
urmatoarele:

procedurile si conditiile aplicate pentru integrarea riscurilor legate de durabilitate in
deciziile de investitii;

masura in care se preconizeaza ca riscurile legate de durabilitate vor avea un impact
relevant asupra rentabilitdtii produselor financiare puse la dispozitie;

modul in care politicile de remunerare ale participantilor la piata financiara reflecta
integrarea riscurilor legate de durabilitate si sunt compatibile, dupa caz, cu obiectivul
de investitii durabile al produsului financiar.
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Intermediarii de asigurari care ofera consultantd de asigurari in legatura cu IBIP si
firmele de investitii care oferd consultantd de investitii includ In informarile
precontractuale descrieri ale urmatoarelor:

procedurile si conditiile aplicate pentru integrarea riscurilor legate de durabilitate in
consultanta de investitii sau consultanta in materie de asigurari;

masura 1n care se preconizeaza cd riscurile legate de durabilitate vor avea un impact
relevant asupra rentabilitatii produselor financiare cu privire la care se ofera
consultantd;

modul 1n care politicile de remunerare ale firmelor de investitii care oferd consultanta
de investitii si intermediarii de asigurdri care oferd consultantd cu privire la IBIP
reflectd integrarea riscurilor legate de durabilitate si sunt compatibile, dupa caz, cu
obiectivul de investitii durabile al produsului financiar cu privire la care se ofera
consultanta.

Informarile mentionate la alineatul (1) si la alineatul (2) se realizeaza dupd cum
urmeaza:

pentru AFIA, in informarile furnizate investitorilor mentionate la articolul 23
alineatul (1) din Directiva 2011/61/UE;

pentru intreprinderile de asigurare, prin furnizarea informatiilor mentionate la
articolul 185 alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE;

pentru IORP, prin furnizarea informatiilor mentionate la articolul 41 din
Directiva (UE) 2016/2341;

pentru administratorii fondurilor cu capital de risc eligibile, prin furnizarea
informatiilor mentionate la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 345/2013;

pentru administratorii fondurilor de antreprenoriat social eligibile, prin furnizarea
informatiilor mentionate la articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 346/2013;

pentru furnizorii de produse de pensii, in scris, cu suficient timp inainte ca un
investitor individual sa ncheie un contract in legatura cu un produs de pensii;

pentru societdtile de administrare a OPCVM, in prospectul mentionat la articolul 69
din Directiva 2009/65/CE;

pentru firmele de investitii care furnizeaza servicii de administrare de portofolii sau
ofera consultantd de investitii, in conformitate cu articolul 24 alineatul (4) din
Directiva 2014/65/UE;

pentru intermediarii de asigurari care ofera consultantd de asigurdri in legaturd cu
IBIP, in conformitate cu articolul 29 alineatul (1) din Directiva (UE) 2016/97.

Articolul 5

Transparenta investitiilor durabile in informaérile precontractuale

Atunci cand un produs financiar are ca obiectiv investitii durabile sau investitii cu
caracteristici similare si a fost desemnat un indice drept criteriu de referinta,
informatiile care trebuie sa fie furnizate in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
sunt insotite de urmatoarele:
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informatii privind modul in care indicele desemnat este aliniat la obiectivul respectiv;

o explicatie privind modul in care ponderarea si elementele constitutive ale indicelui
desemnat aliniat la obiectivul respectiv diferd fatd de un indice general al pietei.

Atunci cand un produs financiar are ca obiectiv investitii durabile sau investitii cu
caracteristici similare si nu a fost desemnat niciun indice drept criteriu de referinta,
informatiile mentionate la articolul 4 alineatul (1) includ o explicatie privind modul
in care este atins acel obiectiv.

Atunci cand un produs financiar are ca obiectiv reducerea emisiilor de dioxid de
carbon, informatiile care trebuie s fie furnizate in temeiul articolului 4 alineatul (1)
includ expunerea vizatd in ceea ce priveste emisiile scazute de dioxid de carbon.

Prin derogare de la alineatul (2), atunci dand nu este disponibil niciun [criteriu de
referinta la nivelul UE privind emisiile scazute de dioxid de carbon] sau [criteriu de
referinta privind impactul pozitiv asupra emisiilor de dioxid de carbon] in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/1011, informatiile mentionate la articolul 4
includ explicatii detaliate privind modul in care se asigura depunerea de eforturi
continue pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de dioxid de carbon.

Participantii la piata financiard includ in informatiile care trebuie sa fie furnizate in
temeiul articolului 4 alineatul (1) o indicatie privind locul unde poate fi gasita
metodologia utilizatd pentru calcularea indicilor mentionati la prezentul articol
alineatul (1) si a criteriilor de referintd mentionate la prezentul articol alineatul (3)
al doilea paragraf.

Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA) si Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA), prin intermediul Comitetului comun al autoritatilor europene de
supraveghere (,,Comitetul comun”), elaboreaza proiecte de standarde tehnice de
reglementare care indicd mai detaliat prezentarea si continutul informatiilor care
trebuie sa fie furnizate in temeiul prezentului articol.

EBA, EIOPA si ESMA 1nainteaza Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de
reglementare pana la [OP: Va rugam sa introduceti data, respectiv 18 luni de la data
intrarii in vigoare].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu procedura prevazutd la
articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 si, respectiv, din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 6

Transparenta investitiilor durabile pe site-urile web

Participantii la piata financiard publica si mentin pe site-urile lor, pentru fiecare
produs financiar mentionat la articolul 5 alineatele (1), (2) si (3), urmatoarele:

o descriere a obiectivului de investitii durabile;

informatii privind metodologiile utilizate pentru a evalua, mdsura si monitoriza
impactul investitiilor durabile selectate pentru produsul financiar, inclusiv sursele de
date, criteriile de selectie pentru activele suport si indicatorii de durabilitate relevanti
utilizati pentru masurarea impactului durabil global al produsului financiar;
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informatiile mentionate la articolul 5;
informatiile mentionate la articolul 7.

Informatiile care trebuie sa fie furnizate in temeiul primului paragraf sunt publicate
in mod clar si Intr-o zona vizibila a site-ului.

EBA, EIOPA si ESMA, prin intermediul Comitetului comun, elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de reglementare care indicd mai detaliat prezentarea si continutul
informatiilor mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b).

EBA, EIOPA si ESMA 1nainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de
reglementare pana la [OP: Va rugam sa introduceti data, respectiv 18 luni de la data
intrarii in vigoare).

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu procedura prevazutd la
articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 si, respectiv, din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 7

Transparenta investitiilor durabile in rapoartele periodice

Atunci cand participantii la piata financiard pun la dispozitie un produs financiar
mentionat la articolul 5 alineatele (1), (2) si (3), acestia includ in rapoartele periodice
o descriere a urmatoarelor elemente:

impactul global legat de durabilitate pentru fiecare produs financiar, prin intermediul
indicatorilor de durabilitate relevanti;

atunci cand un indice a fost desemnat drept criteriu de referintd, o comparatie intre
impactul global al produsului financiar cu indicele desemnat si un indice general al
pietei In ceea ce priveste ponderarea, elementele constitutive si indicatorii de
durabilitate.

Informarile mentionate la alineatul (1) se realizeazd dupa cum urmeaza:
pentru AFIA, in raportul anual mentionat la articolul 22 din Directiva 2011/61/UE;

pentru intreprinderile de asigurari, anual, in scris, in conformitate cu articolul 185
alineatul (6) din Directiva 2009/138/CE;

pentru IORP, in declaratia de pensie mentionata la articolul 38 din Directiva
(UE) 2016/2341 si prin furnizarea informatiilor mentionate la articolul 43 din
Directiva (UE) 2016/2341;

pentru administratorii fondurilor cu capital de risc eligibile, in raportul anual
mentionat la articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 345/2013;

pentru administratorii fondurilor cu capital de risc eligibile, in raportul anual
mentionat la articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 346/2013;

pentru furnizorii de produse de pensii, in scris, cel putin in rapoartele anuale sau in
rapoartele prevazute in legislatia nationals;

pentru societdtile de administrare a OPCVM sau pentru societatile de investitii in
OPCVM, 1in rapoartele semestriale si anuale mentionate la articolul 69 din
Directiva 2009/65/CE;
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pentru firmele de investitii care furnizeaza servicii de administrare de portofolii, in
rapoartele  periodice =~ mentionate la  articolul 25 alineatul (6)  din
Directiva 2014/65/UE.

In scopul alineatului (1), participantii la piata financiara pot utiliza informatiile din
rapoartele administratorilor In conformitate cu articolul 19 sau informatiile din
declaratiile nefinanciare in conformitate cu articolul 19a din Directiva 2013/34/UE,
dupa caz.

EBA, EIOPA si ESMA, prin intermediul Comitetului comun, elaboreaza proiecte de
standarde tehnice de reglementare care indicd mai detaliat continutul si prezentarea
informatiilor mentionate la alineatul (1).

EBA, EIOPA si ESMA inainteazd Comisiei aceste proiecte de standarde tehnice de
reglementare pana la [OP: Va rugam sa introduceti data, respectiv 18 luni de la data
intrarii in vigoare].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu procedura prevazuta la
articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE)
nr. 1094/2010 si, respectiv, din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 8

Revizuirea informatiilor

Participantii la piata financiard se asigurd ca orice informatii publicate in
conformitate cu articolul 3 sau cu articolul 6 sunt pastrate la zi. Atunci cand un
participant la piata financiard modifica aceste informatii, pe acelasi site este publicata
o explicatie clard a modificarii respective.

Alineatul (1) se aplicd mutatis mutandis intermediarilor de asigurari care ofera
consultantd de asigurdri cu privire la IBIP si firmelor de investitii care ofera
consultanta de investitii, in ceea ce priveste orice informatii publicate in conformitate
cu articolul 3.

Articolul 9

Materialele publicitare

Fara a aduce atingere legislatiei sectoriale mai stricte, 1n special
Directivei 2009/65/CE, Directivei 2014/65/UE, Directivei (UE) 2016/97 a
Parlamentului European si a Consiliului si Regulamentului (UE) nr. 1286/2014,
participantii la piata financiara, intermediarii de asigurari care oferda consultanta de
asigurdri cu privire la IBIP si firmele de investitii care ofera consultantd de investitii
se asigurd cd nu existd contradictii intre materialele lor publicitare si informatiile
furnizate in temeiul prezentului regulament.

EBA, EIOPA si ESMA pot elabora, prin intermediul Comitetului comun, proiecte de
standarde tehnice de punere in aplicare care sa stabileasca prezentarea standard a
informatiilor privind investitiile durabile.
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Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, din
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 10

Modificarile Directivei (UE) 2016/2341

Directiva (UE) 2016/2341 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2

La articolul 19, se adauga urmatorul alineat (9):

»(9) Se confera Comisiei competenta de a adopta, prin intermediul unor acte delegate
in conformitate cu articolul 60a, masuri care sa asigure ca:

(a) se tine seama de regula prudentei in ceea ce priveste luarea in considerare a
riscurilor de mediu, sociale si de guvernanta;

(b) sunt inclusi factorii de mediu, sociali si de guvernantd in deciziile interne
privind investitiile si In procesele de gestionare a riscurilor.

Aceste acte delegate iau 1n considerare dimensiunea, natura, anvergura si
complexitatea activitatilor IORP si a riscurilor inerente acestor activitdti si asigura
consecventa cu articolul 14 din Directiva 2009/65/CE, cu articolul 132 din
Directiva 2009/138/CE si cu articolul 12 din Directiva 2011/61/UE.”

Se introduce articolul 60a, cu urmatorul text:
SArticolul 60a
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

2. Se confera Comisiei, pentru o perioada de timp nedeterminata de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament, competenta de a adopta actele delegate mentionate
la articolul 19 alineatul (9).

3. Delegarea competentelor mentionata la articolul 19 alineatul (9) poate fi revocata
in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii competentei specificate in decizia respectivd. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce
atingere valabilitdtii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Imediat ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 alineatul (9) intrd in vigoare numai
in cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in
termen de trei luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”
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Articolul 11

Evaluarea

Pana la [OP: Va rugam sa introduceti data, respectiv 60 de luni de la data intrarii in
vigoare], Comisia efectueaza o evaluare a aplicarii prezentului regulament.

Articolul 12

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [OP: Va rugam sa introduceti data, respectiv 12 luni de
la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene].

Cu toate acestea, articolul 5 alineatul (5), articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (4),
articolul 9 alineatul (2) si articolul 10 se aplica de la [OP: Va rugam sa introduceti data
intrarii in vigoare], iar articolul 7 alineatele (1)-(3) se aplica de la [OP: Va rugam sa
introduceti data de 1 ianuarie a anului care urmeaza datei mentionate la al doilea paragraf].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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