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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdmi ehdotus on osa kestdvdd kehitystd koskevaa laajempaa komission aloitetta. Siind
luodaan perusta EU:n kehykselle, jolla ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvat
tekijit, jdljempdnd ’ESG-tekijdt’, otetaan keskeiseksi osaksi rahoitusjdrjestelmdd, jotta
Euroopan talous voisi siirtyd vihredampadn ja kestdvampain kiertotalouteen. ESG-tekijét olisi
otettava huomioon sijoituspéétoksissd, jotta sijoitukset olisivat kestdvimpia.

Talld ehdotuksella ja sen rinnalla ehdotetuilla sdadoksilld pyritddn siithen, etti ESG-tekijat
otetaan johdonmukaisesti huomioon sijoitus- ja neuvontamenettelyissd kaikilla sektoreilla.
Néin pyritddn varmistamaan, ettd saadessaan asiakkailtaan tai edunsaajiltaan toimeksiannon
tehdd niiden puolesta sijoituspditoksid finanssimarkkinatoimijat (arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd  sijoitustoimintaa  harjoittavien  yritysten  rahastoyhtidt,  vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajat, vakuutusyritykset, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset,
eurooppalaisten riskipddomarahastojen hoitajat (EuVECA-rahaston hoitajat), eurooppalaisten
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat (EuSEF-rahaston hoitajat)
ja sijoituspalveluyritykset) siséllyttavat ESG-tekijat sisdisiin menettelyihinsd ja antavat
asiakkailleen niitd koskevia tietoja. Ehdotuksella  varmistettaisiin  myds, ettd
sijoituspalveluyritykset ja neuvontaa tarjoavat vakuutusedustajat pitavit ESG-tekijoita
arvokkaana osana neuvontaa ja velvollisuutena sijoittajia kohtaan ja ettd ne antavat sijoittajille
niitd koskevia tietoja. Lisdksi ehdotuksella otetaan kayttoon uusia vihdhiilisyyden ja
positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoja koskevia luokkia, jotta sijoittajat voivat vertailla
sijoitusten hiilijalanjdlkid. Nailld toisiaan tukevilla ehdotuksilla on tarkoitus helpottaa
sijoituksia kestdviin hankkeisiin ja kohteisiin koko EU:ssa.

Komission paketti on kestivampaad taloutta koskevien maailmanlaajuisten tavoitteiden
mukainen. Hyviksyméilld vuoden 2016 Pariisin ilmastosopimuksen ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen toimintaohjelman (Agenda 2030) valtiot ympéri
maailmaa sitoutuivat tukemaan planeettamme kestivimpad kehitysti ja kestavimpaa taloutta.

EU on sitoutunut edistimiin kehitystd, joka vastaa nykypdivin tarpeisiin vaarantamatta
tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa. Kestdvyys on jo pitkédédn ollut
Eurooppa-hankkeen ytimessd. EU:n perussopimuksissa tunnustetaan sen sosiaalinen ja
ympaéristoulottuvuus ja se, ettd niitd ei voi erottaa toisistaan.

Vuonna 2016 annetussa komission tiedonannossa' seuraavista toimista Euroopan
kestivin tulevaisuuden varmistamiseksi Yhdistyneiden kansakuntien kestdvédn kehityksen
toimintaohjelman (Agenda 2030) kestdvin kehityksen tavoitteet sisillytetdén eurooppalaiseen
toimintakehykseen, jotta varmistetaan, ettd ne ovat jo l1dhtokohtaisesti osa kaikkia EU:n toimia
ja poliittisia aloitteita EU:ssa ja koko maailmassa. EU on tdysin sitoutunut saavuttamaan
vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa ja ottamaan kestdvan kehityksen osaksi
politiikkojaan, kuten Jean-Claude Juncker ilmoitti vuonna 2014 Euroopan komission
poliittisissa suuntaviivoissaZ. Sen vuoksi EU:n ilmastotavoitteet liittyvit moniin Euroopan
komission poliittisiin prioriteettialoihin vuosina 2014-2020, ja niilld pannaan tiytdntdon

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Seuraavat toimet Euroopan kestdvin tulevaisuuden varmistamiseksi. Kestavyyttd
edistdavat EU:n toimet (COM(2016) 739 final).

Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelma — Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, Strasbourg, 15. heindkuuta 2014.
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kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa. Tillaisia toimia ovat muun muassa
Euroopan investointiohjelma®, Kkiertotalouspaketti, energiaunionipaketti, EU:n
biotalousstrategian tarkistus®, piiomamarkkinaunioni’ ja EU:n talousarvio vuosiksi
2014-2020, mukaan lukien koheesiorahasto ja tutkimushankkeet. Lisdksi komissio on
perustanut  sidosryhméfoorumin kestdvin kehityksen tavoitteiden tiytdntdonpanon
seuraamiseksi ja parhaiden kdyténtdjen vaihtamiseksi.

EU:n kestévyystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittdvid investointeja. Jo pelkéstdin
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2030 mennessé arvioidaan edellyttivin
180 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointeja®. Huomattavan osan niistd rahavirroista on
tultava yksityiseltd sektorilta. Investointivajeen paikkaaminen edellyttdd yksityisten
pddomavirtojen tuntuvaa ohjaamista kestdvampiin sijoituksiin ja Euroopan rahoituskehyksen
kokonaisvaltaista muutosta.

Komissio perusti joulukuussa 2016 korkean tason asiantuntijaryhmén laatimaan kattavan
ja kokonaisvaltaisen kestdvdd rahoitusta koskevan EU:n strategian. Ryhmén raportissa, joka
julkaistiin 31. tammikuuta 2018, esitetdén kokonaisvaltainen visio kestdvésti eurooppalaisesta
rahoituksesta, ja siind edellytetddn Euroopan rahoitusjdrjestelmiltd kahta asiaa. Ensinnékin
rahoituksen vaikutusta kestdvddn ja osallistavaan kasvuun on liséttdvd. Toiseksi
rahoitusvakautta on lujitettava siséllyttdmilld ymparistoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvat tekijat sijoituspadtosten tekoon. Seurantatoimena komissio julkaisi 7. maaliskuuta
2018 kestiviin kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman’.

Rahoitustuotteita, olivatpa ne sijoitusrahastoja, henkivakuutuksia tai eldketuotteita, ja
salkunhoitopalveluja tarjotaan sijoittajien pddoman kerddmiseksi ja tdmédn pddoman
sijoittamiseksi kollektiivisesti valikoimaan rahoitusinstrumentteja, joita ovat esimerkiksi
osakkeet, obligaatiot ja muut arvopaperit. Vaikka voimassa olevissa direktiivin 2009/65/EY?,
direktiivin 2009/138/EY?, direktiivin 2011/61/EU', direktiivin 2014/65/EU!! ja direktiivin

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma (COM(2014)
903 final).

Commission Staff Working Document on the review of the 2012 European Bioeconomy Strategy
(SWD(2017) 374 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 468

final).
6 Vuotuisen investointivajeen arvio kaudelle 2021-2030 perustuu PRIMES-mallilla laadittuihin
ennusteisiin, joita Euroopan komissio sovelsi energiatehokkuusdirektiiviehdotuksen

vaikutustenarvioinnissa (2016).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Kestdvén kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma (COM(2018) 97 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivinid heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin ~ arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksid
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivénd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 péivand kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(EU) 2016/2341'? sdinndissd yhteisosijoittajien ja varainhoitajien edellytetifin toimivan
asiakkaidensa etujen mukaisesti ja jattdvin varaa kestdvyysriskeille, ne eivdt arvioi niitd
jarjestelmallisesti eivétkd siséllytd niitd johdonmukaisella tavalla sijoituspddtoksiinsd tai
tiedonantomenettelyihinsa.

Direktiivid 2009/65/EU ja direktiivid 2011/61/EY tidydentda nelji rahastoja koskevaa kehysta:

. asetus (EU) N:o 345/2013'3 eurooppalaisista riskipiiomarahastoista;

. asetus (EU) N:o 346/2013'* eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittijyyteen
erikoistuneista rahastoista;

o asetus (EU) 2015/760' eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista; ja

. asetus (EU) 2017/1131'® rahamarkkinarahastoista.

Rahoitustuotteiden  sddntely-ympériston  viimeistelevdat direktiivissd  2014/65/EU  ja
direktiivissi (EU) 2016/97!7 vahvistetut jakelua koskevat sdinnot, mukaan lukien neuvontaa
koskevat sddannot. Naissd  direktiiveissd  edellytetdén, ettdi neuvontaa tarjoavat
sijoituspalveluyritykset ja vakuutusedustajat toimivat asiakkaidensa etujen mukaisesti, mutta
niissd ei kuitenkaan nimenomaisesti edellytetd ESG-riskien huomioon ottamista neuvonnassa
eikd niihin liittyvien tietojen antamista.

Direktiivillda (EU) 2016/2341 otettiin ensimmdiinen askel kohti rahoituspalvelujen
tiedonantokehystd, jossa ESG-tekijit otetaan tarkemmin huomioon. Osakkeenomistajien
pitkdaikaista vaikuttamista koskevalla direktiivilli (EU) 2017/828'8 lisitdin yhteisdsijoittajien
ja varainhoitajien avoimuusvelvoitteita ja vaaditaan niitd laatimaan ja julkaisemaan
vaikuttamisstrategiat, joissa on kuvaus siitd, miten ne valvovat sijoituskohteena olevia
yrityksid muun kuin taloudellisen tuloksen sekd ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmddn liittyvien tekijoiden osalta, ja julkaisemaan vuosittain tietoja
vaikuttamispolititkkansa tdytdntoonpanosta. Téstd huolimatta ei ole edelleenkéédn riittavésti
tietoa siitd, miten yhteisOsijoittajat, varainhoitajat ja rahoitusneuvojat huomioivat
kestdavyysriskit sijoituksia koskevassa padtoksenteossaan tai neuvontamenettelyissddn. Tadmén
seurauksena niiden asiakkaat eivit saa kaikkia tietoja, joita perustellut sijoituspéddtokset ja -
suositukset edellyttavat. Lisdksi yritysten, joihin sovelletaan tietyiltd suurilta yrityksiltd ja
konserneilta edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta
koskevien tietojen julkistamista koskevaa direktiivii 2014/95/EU'", jolla muutetaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivénéd joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pédivand huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitkéaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1131, annettu 14 pidivdnd kesdkuuta 2017,
rahamarkkinarahastoista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 8).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pdivénd tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/828, annettu 17 pidivdnd toukokuuta 2017,
direktiivin =~ 2007/36/EY  muuttamisesta  osakkeenomistajien  pitkdaikaiseen  vaikuttamiseen
kannustamisen osalta (EUVL L 132, 20.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/95/EU, annettu 22 pidivénd lokakuuta 2014,
neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
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tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvisti
kertomuksista annettua direktiivii 2013/34/EU?°, on laadittava yritystensd toiminnan
kehityksestd, tuloksesta, asemasta ja vaikutuksesta muita kuin taloudellisia tietoja koskevia
selvityksid, joissa kasitelliin muun muassa ympiristoon, yhteiskuntaan ja tyontekijoihin
liittyvia seikkoja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Télld ehdotuksella tdydennetddn asiaa koskevan lainsdédddnnon jo olemassa olevia sdédnnoksié
uusilla lisdvaatimuksilla. Uudet sddnnokset ovat johdonmukaisia kyseisen polititkan alalla
voimassa olevien sddnndsten tavoitteiden kanssa, etenkin direktiivin 2009/65/EY, direktiivin
2009/138/EY, direktiivin 2011/61/EU, direktiivin 2014/65/EU, direktiivin (EU) 2016/97,
direktiivin (EU) 2016/2341, asetuksen (EU) N:o 345/2013, asetuksen (EU) N:o 346/2013 ja
asetuksen (EU) 2015/760 sddnnosten kanssa. Ehdotuksessa sovitetaan yhteen eri
lainsdddéntokehysten sddnnot ja turvataan niiden johdonmukaisuus.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

[lmastonmuutoksen ja luonnonvarojen ehtymisen katastrofaaliset ja ennalta arvaamattomat
seuraukset koettelevat Eurooppaa enenevissd miérin. Sen vuoksi kestdvimpi talouskasvu —
siirtyminen véhahiiliseen ja resurssitehokkaampaan kiertotalouteen ja avoimempaan pitkin
aikavilin ajattelutapaan ja suunnitteluun varmistaen samalla rahoitusvakaus — on keskeinen
tekijd unionin talouden pitkdn aikavilin kilpailukyvyn varmistamisessa. Koska
rahoitusjdrjestelmidn merkitys on tissd yhteydessd huomattava, yksityistd pddomaa on
ohjattava kestdvampiin sijoituksiin. Tdmé& ajattelutapa on keskeisessd asemassa EU:n
piiomamarkkinaunionihankkeessa?!.

Kaésilld oleva ehdotus tdydentdd mainittua tavoitetta ja on yksi pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman véliarvioinnissa esitetyistd ensisijaisista toimista, silld se
siséltdd toimia, joilla hyddynnetddn rahoitusteknologian muutosvoimaa ja ohjataan yksityista
pddomaa kestdviin sijoituksiin. Se edistdd yhdentyneempien pddomamarkkinoiden
kehittymistd, koska sen myo6té sijoittajat pystyvit paremmin hyStymddn sisdmarkkinoista ja
tekemdin tietoon perustuvia paatoksia.

Témi ehdotus on osa laajempaa EU:n pakettia, jolla pyritddn toteuttamaan EU:n
ilmastoagendaa ja kestdvdn kehityksen toimintaohjelmaa ja myotdvaikuttamaan vuosille
2014-2020 asetettuihin unionin energia- ja ilmastotavoitteisiin, joita ovat esimerkiksi
puhtaan ilman politiikka, kiertotalouspaketti, energiaunionistrategia mukaan lukien
puhdasta energiaa Kkaikille eurooppalaisille -saidospaketti ja EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Toisin kuin muissa EU:n aloitteissa tdssd aloitteessa
keskitytddn yksinomaan yksityisen sektorin rahoituskysymyksiin. Se on johdonmukainen
Euroopan finanssivalvontajirjestelmin uudelleentarkastelun®’ kanssa, jossa on miiri

edellytettdvien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen
osalta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpaédtoksistd ja nithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 468

20

21

final).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1093/2010, 1094/2010,
1095/2010, 345/2013, 346/2013, 600/2014, 2015/760, 2016/1011 ja 2017/1129 muuttamisesta
(COM(2017) 536 final).
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tehdi  muutoksia ~ Euroopan  pankkiviranomaisen®’,  Euroopan  vakuutus-  ja
lisdelikeviranomaisen®* ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen®® perustamista
koskeviin asetuksiin, jotta ndmi viranomaiset ottaisivat tehtdvidén suorittaessaan huomioon
ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvét riskit. Ndin siind varmistetaan, ettd
finanssimarkkinoiden toiminta on entistd johdonmukaisempaa kestdvien tavoitteiden kanssa.
Komission ehdotuksessa yleiseurooppalaisesta yksilollisesti eliketuotteesta (PEPP)
edellytetiiin tietojen antamista ESG-tekijoistiZ®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tédma ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti ja perustuu SEUT-sopimuksen
114 artiklaan, jonka nojalla voidaan hyvéksyd sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevia toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdysten
lahentdmiseksi.

Tietojen antaminen lopullisille sijoittajille lisdd niiden suojaa, koska tavoitteena on antaa
kattavammat lahtotiedot sijoituspaitosten tekemistd varten. Lopulliset sijoittajat eivit pysty
tilld hetkelld hyotymédn tdysimédrdisesti sisdmarkkinoista, koska ei ole olemassa
johdonmukaista tiedonantokehystd, jonka mukaisesti varainhoitajien (mukaan lukien
salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset ja
muut eldkelaitokset, vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville asettavat vakuutusyritykset,
vakuutusedustajat ja neuvontaa tarjoavat sijoituspalveluyritykset) olisi otettava ESG-riskit
huomioon. Myo6skédn kestéviin sijoituksiin tdhtddvistd rahoitustuotteista ja -palveluista ei
anneta lopullisille sijoittajille johdonmukaisesti tietoja.

Vaikutustenarvioinnin osana tehdyn analyysin mukaan ei ole olemassa sdidntelykannustimia,
joiden myo6td finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat antaisivat lopullisille sijoittajille
tietoja siitd, miten ne ottavat kestdvyyteen liittyvit tekijdt huomioon sijoituksia koskevassa
padtoksentekoprosessissaan. Tdmid puolestaan tekee tietoon perustuvien sijoituspdatdsten
tekemisen lopullisille sijoittajille vaikeammaksi ja kalliimmaksi. Tietojen antaminen on
varainhoidossa ja vakuutus- ja eldkealoilla edelleen epdsystemaattista ja epdyhtendistd, eikd se
mahdollista vertailua.

Vaikutustenarviointiraportissa todettiin, ettd jidsenvaltioiden ja rahoituspalvelusektoreiden
vélilld on suuria eroja. Lisdksi rinnalla kehittyy kaupallisiin prioriteetteihin perustuvia

z Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paitdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaiatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 pdivanad marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta seké
paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaitoksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 piivani marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
paétoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission péaitdoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).

26 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleiseurooppalaisesta yksildllisestd

elaketuotteesta (PEPP) (COM(2017) 343 final).
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markkinaperusteisia kdytdntdja, jotka tuottavat eridvii tuloksia ja aiheuttavat siten tarpeetonta
markkinoiden pirstoutumista. Erilaiset tiedonantovaatimukset ja markkinaperusteiset
kaytdnnot vaikeuttavat suuresti eri rahoitustuotteiden ja -palvelujen vertailua, luovat
epétasapuoliset edellytykset eri rahoitustuotteille ja -palveluille, tuottajille sekd
jakelukanaville ja muodostavat esteitd sisimarkkinoiden toiminnalle. Tillaiset erot voivat
my0s hdmmentdd lopullisia sijoittajia ja véiristdd niiden sijoituspdétoksid sekd vdhentdd
mahdollisuuksia kestdviin sijoituksiin. Erilaiset vaatimukset ja toimintatavat rajoittavat
perusvapauksia, ja niilldi on siten suora vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan. Koska
finanssimarkkinatoimijat ovat kantava voima, jédsenvaltiot toteuttavat todenndkdisesti
toisistaan poikkeavia kansallisia toimenpiteitd Pariisin ilmastosopimuksen noudattamiseksi
lisdtédkseen kestivid sijoituksia. Téllaiset toisistaan poikkeavat toimenpiteet voivat kuitenkin
luoda esteitd sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja haitata
finanssimarkkinatoimijoiden toimintaa. Tietojen antamista koskevilla sddannoilld ei sddnnelld
finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien markkinoille pddsyd vaan ohjataan niiden
toimintatapaa. Saddnnoilld pyritddn varmistamaan sisdmarkkinoiden asianmukainen ja
turvallinen toiminta, turvaamaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien vélinen
kilpailu ja sdilyttimdin innovoinnin kannustimet. Sen vuoksi asianmukainen oikeusperusta on
SEUT-sopimuksen 114 artikla.

Rahastonhoitajien toiminnan aloittamista sdadnnelldén direktiivilld 2009/65/EY, direktiivilla
2011/61/EU, asetuksella (EU) N:o 345/2013 ja asetuksella (EU) N:o 346/2013. Ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnan aloittamista sddnnellddn direktiivilla (EU)
2016/2341, vakuutusyritysten direktiivilla 2009/138/EY, salkunhoitajien direktiivilld
2014/65/EU ja rahoitusneuvojien direktiivilld 2014/65/EU ja direktiivilla (EU) 2016/97.
Mainittuihin finanssimarkkinatoimijoihin ja rahoitusneuvojiin tullaan edelleen soveltamaan
kyseisid kehyksid, ja niissd vahvistettuja tiedonantovaatimuksia tdydennetdén tdman uuden
asetuksen vaatimuksilla.

Talld ehdotuksella muutetaan direktiivia (EU) 2016/2341, joka perustuu SEUT-sopimuksen
53 artiklaan, 62 artiklaan ja 114 artiklan 1 kohtaan. Siind siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetddn ESG-riskien arvioinnissa huomioon otettava
varovaisuusperiaate ja ESG-tekijoiden siséllyttiminen sisdisiin sijoituspddtoksiin ja
riskinhallintaprosesseihin. Koska ESG-riskien ja -tekijoiden pitdisi jo olla osa yleistd
hallintotapaa ja riskinhallintaa, kyseiset toiminnot olisi jdrjestettivd niin, etti ne ovat
delegoitujen sdddosten mukaisia. Komissio aikoo kéyttdd télld hetkelld voimassa olevia
sdddosvallan siirtoja, joista sdddetddn direktiivissd 2009/65/EY, direktiivissd 2009/138/EY ja
direktiivissd 2011/61/EU, ESG-riskien huomioon ottamisen tdsmentdmiseksi, ja direktiivissi
(EU) 2016/2341 sédddetyn sdddosvallan siirron avulla se voi varmistaa seké kuluttajansuojan ja
tasapuoliset toimintaedellytykset ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten ja muiden
finanssimarkkinatoimijoiden vaililld. Koska direktiiviin (EU) 2016/2341 ehdotetut muutokset
koskevat ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten sijoituskdyttdytymiseen liittyvid
sdant6jd, asianmukainen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEU-
sopimus’, 5 artiklassa méérattyé toissijaisuusperiaatetta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unionin toimia voidaan toteuttaa vain, jos jdsenvaltiot eivit
voi yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. Todetut ongelmat eivét rajoitu ainoastaan yhden
jasenvaltion alueelle. Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteena on varmistaa koordinoitu ratkaisu
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puutteisiin, jotka johtuvat nykyisestd finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia
koskevasta EU:n lainsddadénnostd. Perussopimuksen mukaisten vapauksien kéyttdmisen
yhdenmukaisuus ja oikeusvarmuus voidaan taata paremmin EU:n tason toimilla.

. Suhteellisuusperiaate

Tassd  ehdotuksessa  noudatetaan =~ SEU-sopimuksen 5  artiklassa ~ maéréttya
suhteellisuusperiaatetta. Ehdotetut toimenpiteet ovat tarpeen avoimuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden kustannusten vihentdmiseksi, joita sijoittajille aiheutuu
sen madrittimisestd, miten kestdvyysriskit on siséllytetty finanssimarkkinatoimijoiden ja
rahoitusneuvojien sijoitusprosesseihin. Téltd osin tietojen saatavuus ja laatu ovat keskeinen
tekijd, kun halutaan luoda tasavertaiset mahdollisuudet varmistamalla yhdenmukainen
toimintatapa kaikilla sektoreilla ja kaikissa jdsenvaltioissa. Kuuleminen osoitti, ettd ESG-
tekijoiden huomioon ottamisesta ja toimintaan sisdllyttimisestd aiheutuvat kustannukset ovat
vihiiset.

Tadmén ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa todetaan, ettd direktiivissa
2009/65/EY, direktiivissd 2009/138/EY, direktiivissd 2011/61/EU, direktiivissd 2014/65/EU,
direktiivissd (EU) 2016/97, direktiivissd (EU) 2016/2341, asetuksessa (EU) No 345/2013 ja
asetuksessa (EU) No 346/2013 ei nimenomaisesti edellytetd kestdvyyden huomioon ottamista
ja sitd koskevien tietojen antamista. Télld ehdotuksella pyritddn vdhentdmiin kustannuksia,
joita lopullisille sijoittajille aiheutuu kestévia sijoituksia koskevan tiedon hakemisesta.

Ehdotuksella ei ndin ollen ylitetd sitd, mikd on tarpeen ongelmien ratkaisemiseksi EU:n
tasolla.

. Toimintatavan valinta

Tadhan ehdotukseen sisdltyy sddnnoksid, joilla puututaan koordinoidusti sijoittajansuojaa
koskevien toimenpiteiden puutteisiin ja lisdtddn lopullisten sijoittajien oikeusvarmuutta.
Kestivyysriskien huomioon ottamisen ja kestévien sijoitusten tekemisen avoimuuteen liittyvia
puutteita ei voida ratkaista ainoastaan muuttamalla direktiivid 2009/65/EY, direktiivid
2009/138/EY, direktiivid 2011/61/EU, direktiivid 2014/65/EU, direktiivia (EU) 2016/97,
direktiivid (EU) 2016/2341, asetusta (EU) No 345/2013 ja asetusta (EU) No 346/2013, koska
se voisi johtaa epdyhtendiseen tiytintoonpanoon. Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd
kestidvyysriskien huomioon ottamisen ja kestdvien sijoitusten tekemisen avoimuutta. Ndiden
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen antaa suoraan sovellettava, tdysin
yhdenmukaistettu asetus, mikd on paras tapa péédstd mahdollisimman suureen
yhdenmukaisuuteen eri sdéntelykehysten vélilld ja valttdd eroavaisuuksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Pitkiaikaisia ja Kestivid sijoituksia koskevaan julkiseen kuulemiseen (18. joulukuuta
2015-31. maaliskuuta 2016) annettujen vastausten mukaan yhteisdsijoittajien ja
varainhoitajien velvoitteiden sekd ESG-seikkojen vélinen yhteys on heikko, markkinat eivit
ota ESG-riskejd riittdvdn hyvin huomioon eivdtkd markkinat reagoi riittdvisti ESG-
mahdollisuuksiin.

Kestdvia rahoitusta késittelevd korkean tason asiantuntijaryhma perustettiin joulukuussa 2016
antamaan suosituksia kestdvad rahoitusta koskevan EU:n strategian laatimiseksi. Se julkaisi
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heindkuun puolivélissd 2017 viliraportin ”Financing a Sustainable European Economy”,
joka esiteltiin sidosryhmédtapahtumassa 18. heindkuuta 2017, jolloin esiteltiin myds
kuulemislomake. Palautekooste julkaistiin yhdessd loppuraportin “Financing a
Sustainable European Economy” kanssa 31. tammikuuta 2018. Palautekoosteessa kootaan
yhteen vastaajien kyselylomakkeeseen antamat vastaukset. Kaikissa vastauksissa oli
havaittavissa tiettyjd voimakkaita trendejé, kuten

J EU:n laajuisen kestdvyysstrategian tirkeys;

J miten tirkedd on tarjota suotuisa ympdristd kestdville sijoituksille ja vastaavalle
rahoitukselle;

o tarve midritelld yhteisosijoittajille ja varainhoitajille asetettavat kestidvyyteen liittyvit

velvoitteet, jotka voidaan laajentaa  koskemaan laajempia  ympéristo-,
yhteiskunnallisia ja hallinnollisia ndkdkohtia — velvollisuuksiin olisi kuuluttava myos
kestdvan kehityksen késite;

. tarve parantaa tietojen antamista.

Komissio sai kahdeksan vastausta alustavaan vaikutustenarviointiin, joka Kkoski
yhteisosijoittajille ja varainhoitajille asetettavia kestivyyteen liittyvii velvoitteita (13.
marraskuuta 2017-11. joulukuuta 2017). Kaikissa niissé tuettiin komission tekemii tyotd sen
varmistamiseksi, ettd kestdvyystekijoitd arvioidaan, ettdi ne otetaan johdonmukaisesti
huomioon ja ettd niistd annetaan tietoja yhteisosijoittajille ja varainhoitajille. Lisdksi kaikissa
niissd viitattiin esimerkiksi avoimuuteen ja tietojen antamiseen, ESG-tekijéiden huomioon
ottamisen valvontaan, sijoittajien velvoitteiden selkeyteen voimassa olevassa EU:n
lainsdddidnnossd sekd kaytettdvissd olevien tietojen vertailukelpoisuuteen ja luotettavuuteen
tai riskinhallintaan ja hallintojérjestelyihin.

Komissio jérjesti sidosryhmille timén lisdksi julkisen kuulemisen yhteisosijoittajille ja
varainhoitajille asetettavista kestivyyteen liittyvisti velvoitteista (13. marraskuuta 2017—
29. tammikuuta 2018). Kuulemisissa kisiteltiin kahta kestdvaa rahoitusta késittelevdn korkean
tason asiantuntijaryhmén antaman véliraportin kahdeksasta suosituksesta, ja siind haluttiin
kuulla ndkemyksid muun muassa ESG-tekijoiden huomioon ottamisesta yhteisdsijoittajien ja
varainhoitajien toiminnassa. Komissio sai kuulemiseen 191 vastausta.

Komissio myds haastatteli sidosryhmiéi kohdennetusti (tammikuu—helmikuu 2018) eli se
haastatteli keskisuuria/suuria varainhoitajia ja yhteisosijoittajia (vakuutusyritykset ja
elikerahastot), jotka ovat jo siséllyttdineet ESG-tekijoitd sijoituksia koskevaan
padtoksentekoonsa ja/tai jotka tarjoavat sosiaalisesti vastuullisia sijoitustuotteita. Haastatteluja
tehtiin 23 yhteisossd, ja niissd kiytettiin kyselylomakkeita. Suurin osa haastatelluista
yhteisoistd oli sitd mieltd, ettd on tarpeen selkeyttid EU:n tasolla, kuuluuko EGS-riskien
arvioiminen ja tarvittaessa niiden huomioon ottaminen yhteisdsijoittajien ja varainhoitajien
velvoitteisiin.  Haastatellut  yhteis6t antoivat lisdtietoa eri  osa-alueista, kuten
sijoitusstrategiasta, riskinhallinnasta, hallintotoimista (esimerkiksi ESG-erityiskomitea, ESG-
kysymyksistd vastaava hallituksen jdsen, ESG:hen liittyvit sisdiset valvontaprosessit),
sitoutuneisuudesta sijoituskohteisiin ndhden ja &dnestyskdytdnnoistd. Jotkin yhteisot
mainitsivat myos, ettd niilldi on kaytossd erillisia ESG-toimintatapoja, ettd niiden on
raportoitava ESG-komitealle ja hallitukselle ja ettd niiden palkitsemisjérjestelmét ovat ESG:n
mukaisia. Varainhoitajat totesivat, ettd ESG-tekijoiden huomioon ottamisen hyoétyjd ovat
positiiviset vaikutukset taloudelliseen tulokseen (etenkin pitkélld aikavélilld), niiden hoitaman
salkun riski/tuotto-suhteen parantuminen, ESG-tekijéiden huomioon ottamisen tuoma
maineen parantuminen ja uusien asiakkaiden saaminen. Vakuutuksenantajat ja eldkelaitokset
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totesivat, ettd kysyntd sijoittajien keskuudessa on kasvanut. Useimmat haastatelluista
yhteisoista julkaisevat ESG-tietoja yhteison tasolla ja
vuosikertomuksissa/méérdaikaiskatsauksissa, kun taas jotkin antavat asiakaskohtaisesti
tietoja, jotka eivit ole julkisia. Jotkin yhteisot ovat alkaneet julkaista ESG-tietoja tuotetasolla.

Komissio jérjesti 18. heindkuuta 2017 konferenssin “Sustainable Finance: Interim Report”.
Noin 450 edustajalla oli tilaisuus keskustella kestidvad rahoitusta késittelevén korkean tason
asiantuntijaryhmén véliraportista ja antaa palautetta. Komissio jarjesti myos korkean tason
konferenssin “Financing sustainable growth” 22. maaliskuuta 2018 pitddkseen ylld One
Planet -huippukokouksen nostetta ja vakiinnuttaakseen EU:n johtajien ja keskeisten
yksityisten toimijoiden tuen ja sitoutumisen, jotta saadaan aikaan tarvittavat
rahoitusjérjestelmén muutokset vahéhiiliseen talouteen siirtymisen rahoittamista varten.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio hyodynsi useita Yhdistyneiden kansakuntien ympéristdohjelman, OECD:n,
kestdvdd rahoitusta késittelevian korkean tason asiantuntijaryhmén, Eurosifin, tutkijoiden,
ajatushautomoiden ja Euroopan sijoitusrahastojen ja sijoitusyhtididen liiton (FEFSI)
tutkimuksia, tietoja ja tietoldhteitd sekd yksityisten yritysten markkinaraportteja ja selvityksia.
Prosessissa tukeuduttiin my0s vuonna 2015 julkaistuun komission tutkimukseen, joka koski
sijoittajien resurssitechokkuutta ja luottamusvelvollisuuksia. Liséksi komissio kdytti kahdesta
kestdvid rahoitusta koskevasta Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeesta saatua kokemusta
(kestidvadn energiaan tehtivien sijoitusten mittareiden, vertailuarvojen ja arviointityokalujen
kehittdminen rahoitusalaa varten ja energiakdinteen riskit ja mahdollisuudet).

o Vaikutustenarviointi

Taméin aloitteen valmistelemiseksi tehtiin vaikutustenarviointi.

Ehdotuksessa otetaan huomioon sddntelyntarkastelulautakunnan antama lausunto (14.
toukokuuta 2018 annettu myonteinen lausunto tietyin varaumin ja sitd edeltineet kaksi
kielteistd lausuntoa). Ehdotuksessa ja tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa késitellddn
sadntelyntarkastelulautakunnan huomautuksia; lausunnoissa todettiin, ettd ennen aloitteen
viemistd eteenpdin, sithen on tehtdva joitakin mukautuksia. Lautakunnan suurin huolenaihe
olivat tiedonantovaatimuksista sekd pienemmille liikkeeseenlaskijoille ettd suuremmille
rahoitusyhteisoille aiheutuvat kustannukset. Vaikutustenarviointiraportissa esitetyissd
toimintavaihtoehdoissa lautakunnan huomautukset otetaan huomioon seuraavasti:

a) selvennetddn kestdvyysriskien huomioon ottamiseksi annettavia tietoja ja sellaisiin
rahoitustuotteisiin ja -palveluihin liittyvid tiedonantovaatimuksia, joilla pyritdén
kestédviin sijoituksiin;

b) médritetddn kannustimia, joiden myd6td finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
voivat vihentdd sijoitusten kohdeyhtidille mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia eli
kéytetddn toimintakertomuksissa tai muita kuin taloudellisia tietoja koskevissa
selvityksissd annettavia tietoja direktiivin 2013/34/EU mukaisesti;

c) annetaan esimerkkejd tilanteista, joissa tiedot ja data eivdt vilttimattd ole
markkinoilla suoraan saatavilla tai saatavilla olevat tiedot ovat heikkolaatuisia ja/tai
vertailukelvottomia;

d) parannetaan kustannusten ja hyotyjen suhteen esitysmuotoa.

Yleisesti ottaen vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:
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a) vaaditaan nimenomaisesti ESG-riskien sisdllyttdmistd —sijoituspddtoksiin  ja
neuvontamenettelyihin osana velvoitteita sijoittajia ja/tai edunsaajia kohtaan;

b) otetaan kayttoon finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien pakolliset
tiedonantovelvollisuudet, jotka koskevat ESG-riskien siséllyttdmistad
sijoituspdétoksiin ja neuvontamenettelyihin;

c) otetaan tiettyjen rahoitustuotteiden ja -palvelujen osalta kayttoon pakolliset
tiedonantovelvollisuudet, jotka koskevat ESG-riskien siséllyttamista

sijoituspdétoksiin ja neuvontamenettelyihin;

d) lisdksi  jos  finanssimarkkinatoimijat ja  rahoitusneuvojat  markkinoivat
rahoitustuotteita tai -palveluja, joilla pyritddn kestiviin sijoitustavoitteisiin,
velvoitetaan ne antamaan tietoja siitd, miten sijoituspidtokset myotivaikuttavat
kestdviin sijoitustavoitteisiin (tietojen antaminen jélkikéteen
méiiriaikaisselvityksissd), ja siitd, miten sijoitusstrategia sopii yhteen kestdvien
sijoitustavoitteiden kanssa (tietojen antaminen etukéteen sopimusta edeltdvissé
asiakirjoissa ja sopimusasiakirjoissa).

Tamé asetus siséltdd toimintavaihtoehdot a, b, ¢ ja d. Toimintavaihtoehto a katetaan
direktiiviin (EU) 2016/2341 tehtdvélld muutoksella, jolla annetaan komissiolle valta antaa
asiaa koskevia delegoituja sdddoksia.

Sidosryhmiltd saatu palaute osoitti, ettd selkeélld ja johdonmukaisella suhtautumisella ESG-
riskien huomioon ottamiseen olisi seuraavat taloudelliset vaikutukset. Ensinnikin lopullisilla
sijoittajilla olisi enemmén tietoa siitd, miten finanssimarkkinatoimijat ja rahoitusneuvojat
siséllyttavat ESG-riskit sijoituksia koskevaan paitoksentekoprosessiin tai
neuvontamenettelyihin. ESG-riskit otettaisiin jirjestelméllisemmin huomioon rahoituksen
mallintamisessa, mikd johtaisi optimaaliseen riskin ja tuoton suhteeseen ainakin pitkdlld
aikavililld ja edistdisi siten markkinoiden tehokkuutta. Moninaisten sekéd rahoitukseen etté
muihin tekijoihin liittyvien seikkojen huomioon ottaminen rohkaisee
finanssimarkkinatoimijoita ja rahoitusneuvojia laatimaan innovatiivisia sijoitusstrategioita ja
suosituksia ja luomaan edellytyksid, jotka houkuttelevat uusia sijoittajia. Viime kiddessd tdima
lisad kilpailua ja kannustaa yhteisdjad soveltamaan tiukkoja ESG-vaatimuksia.

Sidosryhmien palaute osoitti myo0s, ettdi ESG:n kustannukset ovat osa yleisid sisdisid ja
organisatorisia kustannuksia, jotka liittyvit riskinhallintaan ja tiettyjen vastuiden seurantaan.
Taman aloitteen myotd finanssimarkkinatoimijoille ja rahoitusneuvojille tulevat lisdtehtavat
siséllytettdisiin olemassa oleviin organisatorisiin ja toiminnallisiin prosesseihin.

Tietojen antamisen pakollisuus lisdd yleistd avoimuutta ja vihentdd lopullisten sijoittajien ja
rahoitusyhteisdjen vilistd tietojen epdsymmetriaa. Lopullisten sijoittajien kéytettdvissd
olevien tietojen tarkkuus lisddntyy. Tiedot saavuttavat markkinat tehokkaasti ja palvelevat
paremmin yleistd tavoitetta vahentdd lopullisille sijoittajille tiedonhankinnasta aiheutuvia
kustannuksia.

Jotkin sidosryhmit katsoivat, ettd merkittdvimmén kustannuksen muodostaisi sopimusta
edeltdvien asiakirjojen ja sopimusasiakirjojen tarkastelu (esimerkiksi noin 40 000 euroa
esitettd kohti kertaluonteisesti). Ndiden kustannusten odotetaan kuitenkin olevan vihéisid, jos
sdddetddn siirtymiajasta, kuten parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ehdotetaan. Liséksi
todettiin, ettd esitettd on joka tapauksessa tarkistettava sddnndllisesti, joten ESG-tietojen
lisidminen nostaisi kustannuksia vain vdhdn. Tietojen antaminen myds parantaa
rahoitusyhteisdjen mainetta ja vdhentdd lopullisten sijoittajien kustannuksia, jotka johtuvat
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sellaisten rahoitustuotteiden ja tai -palvelujen etsimisestd ja sijoituspddtosten tekemisesta,
jotka vastaavat niiden toivomia kestdvyysndkokohtia.

ESG-tuotteiden ja -palvelujen markkinoiden kilpailukyvyn ja tehokkuuden parantuminen ja
niiden kasvava kysynté lopullisten sijoittajien keskuudessa, mitd edesauttaa hakukustannusten
pienentyminen, johtaa viime kddessid markkinoiden kasvuun.

. Perusoikeudet

Talld ehdotuksella edistetddn perusoikeuskirjaan sisdltyvid oikeuksia. Ehdotuksella on
vaikutuksia ympéristonsuojelun korkeaan tasoon (perusoikeuskirjan 37 artikla) ja eri
sosiaalisiin oikeuksiin (esimerkiksi perusoikeuskirjan 25 ja 26 artikla) sekd sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen (perusoikeuskirjan 36 artikla), koska sen pditavoitteena on siséllyttda
kestdavyystekijit yhteisosijoittajien ja varainhoitajien toimintaan ja luoda sijoitusten huomioon
ottamista ja niiden vaikutusta reaalitalouteen koskeva tiedonantokehys sekd tarjota
oikeanlaisia kannustimia vihreddn, véahihiiliseen ja resurssitechokkaaseen talouteen
siirtymiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole komissioon kohdistuvia talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tasta asetuksesta tehddin arviointi viimeistddan 60 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
. Ehdotukseen sisiltyvien sidnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde eli finanssimarkkinatoimijoiden,
vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten avoimuussainnot,
jotka  koskevat  kestdvyysriskien = sisdllyttimistd niiden  sijoituksia  koskevaan
paitoksentekoprosessiin tai tarvittaessa neuvontamenettelyihin, ja sellaisten rahoitustuotteiden
avoimuus, joiden tavoitteena on kestiva sijoittaminen, myds hiilipddstojen vihentdminen.

Asetuksen 2 artiklassa madiritellddn asetuksessa kéytettdvit termit ja méadritelmat, muun
muassa ’finanssimarkkinatoimija’, ’rahoitustuote’ ja “kestava sijoitus’.
’Finanssimarkkinatoimijalla’ tarkoitetaan vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville
asettavaa vakuutusyritystd, vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa, salkunhoitoa tarjoavaa
sijoituspalveluyritystd, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavaa laitosta, yhteissijoitusyrityksen
rahastoyhtiotd, vaatimukset tdyttavin riskipddomarahaston hoitajaa tai vaatimukset tayttivan
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen rahaston hoitajaa. Koska asetuksen (EU)
2015/760%7 nojalla eurooppalaisia pitkdaikaissijoitusrahastoja voi hallinnoida ainoastaan
vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitaja, eurooppalaisia pitkdaikaissijoitusrahastoja hallinnoivat
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat kuuluvat finanssimarkkinatoimijan maaritelméaan ja
niiden on siksi tdytettdvd tdmdn asetuksen avoimuusvaatimukset eurooppalaisten
pitkdaikaissijoitusrahastojen osalta. Jotta ryhméhenkivakuutukset, joissa on sijoitusosioita,
voidaan siséllyttdd tdmin asetuksen soveltamisalaan, tissd asetuksessa vakuutusmuotoisiin

z Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 pédivdnd huhtikuuta 2015,

eurooppalaisista pitkéaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98).
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sijoitustuotteisiin kuuluvat asetuksen (EU) N:o 1286/20142% 4 artiklan 2 kohdassa miritellyt
vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet sekd ammattimaisille sijoittajien saataville asetettavat
vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet.

Asetuksen 3 artiklassa edellytetddn, ettd finanssimarkkinatoimijat julkaisevat kirjalliset
toimintaperiaatteet, jotka koskevat kestdvyysriskien sisdllyttdmistd sijoituksia koskevaan
paitoksentekoprosessiin. Finanssimarkkinatoimijoiden on julkaistava toimintaperiaatteet
verkkosivustoillaan ja pidettdvé ne ajan tasalla. Velvoite koskee myds rahoitusneuvojia.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd finanssimarkkinatoimijoiden on siséllytettdvd ennen
sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin tiedot siitd, miten finanssimarkkinatoimijat ja
rahoitusneuvojat ottavat kestavyysriskit huomioon. Taméi tidydentdd sitd, mitd sovellettavissa
alakohtaisissa sdannoissd jo edellytetddn (direktiivi 2009/65/EY, direktiivi 2009/138/EY,
direktiivi 2011/61/EU, direktiivi 2014/65/EU, direktiivi (EU) 2016/97, direktiivi (EU)
2016/2341, asetus (EU) N:0345/2013 ja  asetus (EU)  N:o346/2013).
Finanssimarkkinatoimijoiden on annettava kuvaus menetelmisti ja ehdoista, joita sovelletaan
kestdvyysriskien sisdllyttimiseen sijoituspdédtoksiin, siitd, missd madrin kestdvyyteen
liittyvien riskien odotetaan vaikuttavan niiden tarjoamien rahoitustuotteiden tuottoon ja siité,
miten  finanssimarkkinatoimijoiden palkitsemisjdrjestelmissd  otetaan  huomioon
kestidvyysriskit ja kestdvit sijoitukset. Samat velvoitteet asetetaan neuvontamenettelyihin
mukautettuna rahoitusneuvojille.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan kestdvid sijoituksia koskevat avoimuusvaatimukset, joita
sovelletaan ennen sopimuksen tekemistd. Finanssimarkkinatoimijoiden on annettava tietoja
siitd, miten kestdvdn sijoituksen tavoitteen saavuttaminen varmistetaan eli onko
vertailuarvoksi nimetty tietty indeksi, ja selvitys siitd, miksi vertailuarvon painotukset ja
osatekijit  poikkeavat yleisesti markkinaindeksistd. Jos  vaatimukset tdyttdvien
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat julkistavat tietoja tietyn
rahaston tavoittelemista positiivisista yhteiskunnallisista vaikutuksista asetuksen (EU) N:o
346/2013 mukaisilla menetelmilld, ne voivat kiyttad kyseisid tietoja 5 artiklan soveltamiseksi.
Asetuksen 5  artiklassa  vahvistetaan  erityiset tiedonantovaatimukset  sellaisten
rahoitustuotteiden osalta, joiden tavoitteena on hiilipddstdjen véhentdminen. Ennen
sopimuksen tekemistd annettavien tietojen standardoimiseksi ja jarkeistimiseksi télld
artiklalla annetaan komissiolle valta hyvéksyd teknisid sdéntelystandardeja. Euroopan
pankkiviranomaisen, jdljempdnd °EPV’, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen,
jéljempdnd ’EVLEV’, ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jiljempdnd 'EAMV’,
olisi laadittava yhdessd Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean vélitykselld
teknisten sdédntelystandardien luonnokset.

Asetuksen 6 artiklassa finanssimarkkinatoimijat velvoitetaan ~ julkaisemaan
verkkosivustoillaan 5 artiklan ja 7 artiklan mukaisesti julkaistavien tietojen lisdksi kuvaus
kestdvéstd sijoitustavoitteesta, antamaan tietoja arvioinnissa kdytettdvisti menetelmistd ja
arvioimaan ja seuraamaan sijoitusten vaikuttavuutta. Ennen sopimuksen tekemisté annettavien
tietojen standardoimiseksi ja jarkeistdmiseksi my0s tdlld artiklalla annetaan valta hyvéksyéa
teknisid sddntelystandardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi laadittava yhdessd
yhteiskomitean vilitykselld teknisten sdéntelystandardien luonnokset.

Koska tdminhetkisissd unionin lainsdddinndssd asetetuissa tiedonantovaatimuksissa ei
edellytetd, ettd on julkaistava kaikki sellaiset tiedot, jotka lopulliset sijoittajat tarvitsevat
saadakseen riittdvisti tietoa sijoitustensa kestdvyyteen liittyvistd vaikutuksista, 7 artiklassa

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 pdivanad marraskuuta 2014,

vihittdiismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).
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edellytetddn, ettd finanssimarkkinatoimijat erittelevit mééraaikaiskatsauksissa asianmukaisilla
kestidvyysindikaattoreilla mitatut kestévien sijoitusten vaikutukset. Jos vaatimukset tiyttdvien
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat asettavat saataville tietoja
saavutetuista positiivisista yhteiskunnallisista tuloksista ja kdytetyistd menetelmistd asetuksen
(EU) N:o 346/2013 mukaisesti, ne voivat kiyttda kyseisié tietoja 7 artiklan soveltamiseksi.
Jos vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, finanssimarkkinatoimijoiden on myds vertailtava
salkun vaikutuksia kyseisen nimetyn indeksin pohjalta verrattuna vaikutuksiin yleisen
markkinaindeksin pohjalta ottaen huomioon painotukset, osatekijét ja kestdvyysindikaattorit.
Kuvaukset olisi lisdttdvd finanssimarkkinatoimijoiden raportointivelvoitteisiin, joista
sdddetdan direktiivissd 2009/65/EY, direktiivissd 2011/61/EU, direktiivissd (EU) 2016/2341,
asetuksessa (EU) N:o 345/2013 ja asetuksessa (EU) N:o 346/2013. Vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden osalta direktiivissd 2009/138/EY ei vahvisteta vakuutusyrityksid koskevia
vuotuisia raportointivelvollisuuksia. Sen vuoksi 7 artiklassa varmistetaan, ettd tiedot asetetaan
saataville vuosittain ja direktiivin 2009/138/EY 185 artiklan 6 kohdan mukaisesti eli
kirjallisesti ja kyseisessd direktiivissd maéritellylld virallisella kielelld. Asetuksen 7 artiklassa
varmistetaan myos, ettd salkunhoitoa tarjoavat sijoituspalveluyritykset ilmoittavat tiedot
direktiivin 2014/65/EU 25 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa médrdaikaiskatsauksissa. Ndiden
tiedonantovaatimusten tiyttdmiseksi finanssimarkkinatoimijat voivat kéyttdd direktiivin
2013/34/EU 19 artiklan mukaisesti toimintakertomuksissa annettavia tietoja tai 19 a artiklan
mukaisesti muita kuin taloudellisia tietoja koskevissa selvityksissd annettavia tietoja.
Annettavien tietojen standardoimiseksi ja jarkeistdmiseksi tilla artiklalla myos annetaan valta
hyviksyéd teknisid sdéntelystandardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi laadittava yhdessi
yhteiskomitean vilitykselld teknisten sdéintelystandardien luonnokset.

Asetuksen 8 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on
varmistettava, ettd kaikki niiden verkkosivustoilla julkistettavat tiedot pidetdin ajan tasalla ja
ettd kaikista julkaistuihin tietoihin tehdyistd muutoksista esitetddn selked selvitys.

Asetuksen 9 artiklan mukaan finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien on
varmistettava, ettd niiden markkinointiviestintd ei ole ristiriidassa timén asetuksen nojalla
julkistettavien tietojen kanssa, ellei alakohtaisessa lainsddddnnossd, etenkddn direktiivissé
2009/65/EY, direktiivissd 2014/65/EU, direktiivissd (EU) 2016/97 ja asetuksessa (EU) N:o
1286/2014, sdddetd tiukemmista sddnnoistd. Asetuksen 9 artiklalla niin ikddn annetaan
komissiolle valta panna tdytintoon teknisid standardeja. EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n olisi
laadittava yhdessd yhteiskomitean vilitykselld teknisten tdytdntdonpanostandardien
luonnokset.

Asetuksen 10 artiklalla muutetaan direktiivida (EU) 2016/2341. Muutoksella komissiolle
siirretddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta tismentédé delegoiduilla sdddoksilla
varovaisuusperiaatetta ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien riskien
huomioon ottamiseksi ja ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien tekijoiden
siséllyttimiseksi sisdisiin sijoituspddtoksiin ja riskinhallintaprosesseihin. Koska direktiivin
(EU) 2016/2341 mukaisia hallintotapaa ja riskinhallintaa koskevia sddntdjd jo sovelletaan
sijoituspdédtoksiin ja riskinarviointiin, mukaan lukien ympéristoon, yhteiskuntaan ja
hallintotapaan liittyvét nikokohdat, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnan ja
sen perustana olevien menettelyjen osalta olisi varmistettava, ettd ne ovat delegoitujen
sdddosten mukaisia. Olisi varmistettava, ettd delegoidut sdddokset ovat tarvittaessa
johdonmukaisia direktiivin 2009/65/EY, direktiivin 2009/138/EY ja direktiivin 2011/61/EU
nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdédddsten kanssa.

Asetuksen 11 artiklalla vahvistetaan, ettd tdstd asetuksesta on tehtdva arviointi viimeistdan 60
kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.
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Asetuksen 12 artiklan mukaisesti sitd olisi alettava soveltaa 12 kuukauden kuluttua siitd
pdivéstd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Asetuksen 5 artiklan 5
kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7 artiklan 4 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklassa
sdddettyjd sdddosvallan siirtoja sovelletaan kuitenkin asetuksen voimaantulopdivésti. Jotta
varmistetaan, ettd ensimmadiset vuosikertomukset, jotka sisdltivat 7 artiklan 1-3 kohdan
mukaiset tiedot, koskevat tiyttd kalenterivuotta, 7 artiklan 1-3 kohdan soveltamista lykitdin
tamén artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua pdivimadrdd seuraavan vuoden 1 pdivddn
tammikuuta.
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2018/0179 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kestiviin sijoituksiin ja kestivyysriskeihin liittyvien tietojen antamisesta ja direktiivin
(EU) 2016/2341 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsd4tdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Siirtyminen védhéhiiliseen, kestdvimpéédn ja resurssitehokkaaseen kiertotalouteen on
keskeinen tekija unionin talouden pitkdn aikavilin kilpailukyvyn varmistamisessa.
Pariisin ilmastosopimuksella (COP21), jonka unioni ratifioi 5 pédivdnd lokakuuta
2016°! ja joka tuli voimaan 4 piivind marraskuuta 2016, pyritiin torjumaan
ilmastonmuutosta muun muassa varmistamalla, ettd rahoitusvirrat tukevat vidhin
kasvihuonekaasupiéstodji tuottavaa ja ilmastonmuutoksen kestiavid kehitysta.

(2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY>?, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY*, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2011/61/EU**, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

» EUVLC,,s..

30 EUVLC,,s..

Neuvoston paitos (EU) 2016/1841, annettu 5 pdivand lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin ~ arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivénd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 péivand kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

32
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3)

2014/65/EU®, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97%,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341%7, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 345/2013°% ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 346/2013%° yhteinen tavoite on helpottaa
arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten,
jiljempédna ’yhteissijoitusyritykset’, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien,
jiljempdna ’AlF-rahaston hoitajat’, vakuutusyritysten, sijoituspalveluyritysten,
vakuutusedustajien, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten, jdljempina
"lisdeldkelaitokset’,  vaatimukset tdyttdvien riskipddomarahastojen  hoitajien,
jéljempind "EuVECA-rahaston hoitajat’, ja vaatimukset tiyttdvien yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajien, jiljempidnd ’EuSEF-rahaston
hoitajat’, toiminnan aloittamista ja jatkamista. Mainituilla direktiiveilld ja asetuksilla
yhdenmukaistetaan lopullisten sijoittajien suojaa ja varmistetaan, ettd sijoittajien
saatavilla on helpommin monenlaisia rahoitustuotteita ja -palveluja, sekd sdddetdén
samalla sddnnoistd, joiden avulla sijoittajat voivat tehdd tietoon perustuvia
sijoituspditoksid. Vaikka ndmé tavoitteet on suurelta osin saavutettu, tiedottaminen
lopullisille ~ sijoittajille  kestdvyysriskien ja  kestdvien  sijoitustavoitteiden
sisdllyttdmisestd yhteissijoitusyritysten, AlF-rahaston hoitajien, vakuutusyritysten,
salkunhoitoa tarjoavien sijoituspalveluyritysten, lisdeldkelaitosten, eldkelaitosten,
EuVECA-rahaston = hoitajien = ja  EuSEF-rahaston  hoitajien,  jédljempdna
’finanssimarkkinatoimijat’, sijoituksiin liittyvdin paitoksentekoon ja tiedottaminen
lopullisille  sijoittajille  kestdvyysriskien  sisdllyttdmisestd  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien ja
vakuutusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten, jdljempand ’rahoitusneuvojat’,
neuvontamenettelyihin ei ole riittdvdn kehittynyttd, koska téllaiseen tietojen
antamiseen ei vield sovelleta yhdenmukaistettuja vaatimuksia.

Koska unionissa ei ole yhdenmukaistettuja sdintdjd, jotka koskisivat kestdvyyteen
liittyvien tietojen antamista lopullisille sijoittajille, on todennékoista, ettd kansallisella
tasolla  otetaan  jatkossakin  kdyttdon  erilaisia  toimenpiteitd = ja  eri
rahoituspalvelusektoreiden erilaiset toimintatavat jatkuvat. Téllaiset erilaiset
toimenpiteet ja toimintatavat aiheuttaisivat edelleen merkittdvid kilpailun vairistymié,
jotka johtuvat tiedonantovaatimusten merkittidvistd eroavuuksista. Lisdksi rinnakkain
kehittyvat, kaupallisiin prioriteetteihin perustuvat markkinaperusteiset kdytannot, jotka
tuottavat eridvid tuloksia, lisddvat tdlld hetkelld markkinoiden pirstaloitumista ja
saattavat jopa entisestddn heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa tulevaisuudessa.
Erilaiset tiedonantovaatimukset ja markkinaperusteiset kiytdnnot vaikeuttavat suuresti
eri  rahoitustuotteiden ja  -palvelujen  vertailua, luovat epétasapuoliset
toimintaedellytykset kyseisten tuotteiden ja palvelujen sekd jakelukanavien vilille ja

35

36

37

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvilineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 péivind tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 piivini joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).

16

Fl



Fl

“4)

)

(6)

(7

®)

muodostavat esteitd sisdmarkkinoiden toiminnalle. Téillaiset erot voivat myds
hidmmentdd lopullisia sijoittajia ja véadristdd niiden sijoituspdédtoksid. Pariisin
ilmastosopimuksen noudattamiseksi jdsenvaltiot toteuttavat todennikoisesti toisistaan
poikkeavia kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat luoda esteitd sisdmarkkinoiden
moitteettomalle  toiminnalle ja  haitata  finanssimarkkinatoimijoiden  ja
rahoitusneuvojien toimintaa. Koska avoimuuteen liittyvid yhdenmukaistettuja sddnto;ja
ei ole, lopullisten sijoittajien on vaikea verrata tehokkaasti eri jdsenvaltioiden erilaisia
rahoitustuotteita ja -palveluja niiden ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvien riskien sekd niiden kestdvien sijoitustavoitteiden osalta. Sen vuoksi on
tarpeen puuttua sisdmarkkinoiden toimintaa haittaaviin olemassa oleviin esteisiin ja
torjua todenndkoisiad uusia esteité.

Jotta varmistetaan, ettd titd asetusta sovelletaan yhdenmukaisesti ja ettd
finanssimarkkinatoimijat soveltavat tassi asetuksessa saddettyja
tiedonantovaatimuksia selvédsti ja yhdenmukaisesti, on tarpeen vahvistaa
yhdenmukainen “’kestdvén sijoituksen” maéritelma.

Finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien palkitsemisjirjestelmien olisi oltava
johdonmukaisia kestdvyysriskien huomioon ottamisen ja tarvittaessa kestdvien
sijoitustavoitteiden kanssa, ja ne olisi suunniteltava edistimédn pitkdn aikavélin
kestdvdd kasvua. Ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin olisi sen vuoksi
sisdllytettdva  tiedot siitd, milld  tavalla asianomaisten  yhteisdjen
palkitsemisjarjestelmit ovat johdonmukaisia kestdvyysriskien huomioon ottamisen
kanssa ja tarvittaessa linjassa niiden rahoitustuotteiden ja -palvelujen kestdvien
sijoitustavoitteiden kanssa, joita finanssimarkkinatoimijat asettavat saataville tai joita
koskevaa neuvontaa rahoitusneuvojat antavat.

Koska kestdvyyden vertailuarvot toimivat vakiovertailupisteind, joihin néhden
kestdvid sijoituksia mitataan, ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa
lopullisille sijoittajille olisi ilmoitettava nimetyn indeksin tarkoituksenmukaisuudesta
eli  siitd, miten kyseinen indeksi vastaa kestdvdd  sijoitustavoitetta.
Finanssimarkkinatoimijoiden olisi ilmoitettava my0s syyt nimetyn indeksin
painotusten ja osatekijoiden eroihin verrattuna yleiseen markkinaindeksiin.
Avoimuuden lisddmiseksi finanssimarkkinatoimijoiden olisi ilmoitettava, misté
nimetyn indeksin ja yleisen markkinaindeksin laskemiseen kiytettiviat menetelmit on
saatavilla, jotta lopullisilla sijoittajilla on tarvittavat tiedot siitd, miten indeksien
perustana olevat omaisuuserét on valittu ja painotettu, mitkd omaisuuserit on jitetty
ulkopuolelle ja mistd syystd, miten perustana olevien omaisuuserien kestidvyyteen
liittyvid vaikutuksia on mitattu ja mitéd tietoldhteitd on kdytetty. Annettujen tietojen
pitdisi mahdollistaa tehokas vertailu ja auttaa saamaan oikea késitys kestdvyyttéd
edistdvistd  sijoituksista. Jos  vertailuarvoksi ei ole nimetty indeksii,
finanssimarkkinatoimijoiden olisi selitettdva, miten kestévi sijoitustavoite saavutetaan.

Jos rahoitustuotteen tai -palvelun tavoitteena on véhentdd hiilipddstdjd, ennen
sopimuksen tekemistd annettavien tietojen olisi siséllettdavé tieto siitd, kuinka alhaisia
hiilipadstdja tavoitellaan. Jos saatavilla ei ole unionin tasolla yhdenmukaistettuja
hiilipddstojen vertailuarvoa, annettavissa tiedoissa olisi selitettdva yksityiskohtaisesti,
miten tavoitteen jatkuva noudattaminen varmistetaan.

Jotta voidaan parantaa avoimuutta ja antaa lopullisille sijoittajille tarvittavat tiedot,
olisi sddnneltivd tietojen saantia siitd, miten kestidvyysriskit siséllytetdin
finanssimarkkinatoimijoiden  sijoituksia koskevaan paitoksentekoprosessiin ja
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(In

(12)

rahoitusneuvojien neuvontamenettelyihin edellyttamailld, ettd kyseiset yhteisot
esittdvit mainitut tiedot verkkosivustoillaan.

Tédmainhetkisissd unionin lainsdddédnndssa asetetuissa tiedonantovaatimuksissa ei
edellytetd, ettd on annettava kaikki sellaiset tiedot, jotka lopulliset sijoittajat tarvitsevat
saadakseen riittdvésti tietoa sijoitustensa kestdvyyteen liittyvistd vaikutuksista. Sen
vuoksi on aiheellista vahvistaa tarkemmat kestdvid sijoituksia koskevat
tiedonantovaatimukset. Esimerkiksi rahoitustuotteiden kestivista
kokonaisvaikutuksesta olisi raportoitava sddannéllisesti kayttdmailla kuhunkin valittuun
kestdvddn sijoitustavoitteeseen soveltuvia indikaattoreita. Jos vertailuarvoksi on
nimetty tietty indeksi, mainitut tiedot olisi annettava sekd kyseisen indeksin ettéd
yleisen markkinaindeksin osalta vertailun mahdollistamiseksi. Myds nimetyn indeksin
ja yleisen markkinaindeksin osatekijoitd koskevat tiedot sekd niiden painotukset olisi
ilmoitettava lisdtiedon tarjoamiseksi siitd, miten kestivit sijoitustavoitteet saavutetaan.
Jos EuSEF-rahaston hoitajat asettavat saataville tietoja tietyn rahaston tavoittelemista
positiivisista  yhteiskunnallisista vaikutuksista, saavutetuista yhteiskunnallisista
kokonaistuloksista ja kéytetyistdi menetelmistd asetuksen (EU) N:o 346/2013
mukaisesti, ne voivat kdyttdd kyseisid tietoja soveltuvin osin tdssd asetuksessa
tarkoitettujen tietojen antamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2013/34* s#idetiin
avoimuusvelvoitteista, jotka koskevat muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin
ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvid nédkokohtia. Kyseisissé
direktiiveissd edellytetty muoto ja esitystapa eivdt kuitenkaan sovellu suoraan
finanssimarkkinatoimijoiden ja rahoitusneuvojien kéyttoon lopullisten sijoittajien
yhteydessd.  Finanssimarkkinatoimijoilla ~ja  rahoitusneuvojilla  olisi  oltava
mahdollisuus kiyttdd tdmidn asetuksen vaatimusten tdyttimiseksi soveltuvin osin
direktiivin 2013/34/EU mukaisesti toimintakertomuksissa ja muita kuin taloudellisia
tietoja koskevissa selvityksissé annettavia tietoja.

Jotta voidaan varmistaa finanssimarkkinatoimijoiden ja  rahoitusneuvojien
verkkosivustoilla julkistettavien tietojen luotettavuus, tiedot olisi pidettdva ajan tasalla
ja kaikista tarkistamisista ja muutoksista olisi esitettdva selked selvitys.

Sen méiirittimiseksi, miten lisdeldkelaitokset tekevét sijoituspddtoksensd ja arvioivat
riskejd ympadristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien riskien huomioon
ottamiseksi, direktiivilldi (EU) 2016/2341 olisi siirrettivd komissiolle valta antaa
sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti.
Hallintoon ja riskienhallintaan liittyvid sddntdjd sovelletaan jo sijoituspdétdksiin ja
riskinarviointeihin, jotta varmistetaan lisdeldkelaitosten toiminnan jatkuvuus ja
saannonmukaisuus.  Sijoituspddtokset ja keskeisten riskien, mukaan lukien
ympéristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvét riskit, arviointi olisi tehtidvé niin,
ettd varmistetaan jdsenten ja edunsaajien etujen noudattaminen. Lisdeldkelaitosten
toiminnoilla ja niiden perustana olevilla menettelyilld olisi varmistettava, ettd
delegoitujen sdddosten tavoite saavutetaan. Olisi varmistettava, ettd delegoidut
sdddokset ovat tarvittaessa johdonmukaisia direktiivin 2009/65/EY, direktiivin
2009/138/EY ja direktiivin 2011/61/EU nojalla hyvéksyttyjen delegoitujen sdaddsten
kanssa. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja nithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(13)

(14)

(15)

(16)

asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettdi ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdédosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla olisi jarjestelméillisesti oltava oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdéddoksié.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010*' perustetun
Euroopan pankkiviranomaisen, jiljempéna ’EPV’, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1094/2010*> perustetun Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen, jdljempdnd ’EVLEV’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1095/2010% perustetun Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen,  jiljempdnd ’EAMV’, yhdessi ’Euroopan
valvontaviranomaiset’, olisi yhteiskomitean vélitykselld laadittava asetuksen (EU) N:o
1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14
artiklan mukaisesti tekniset sdintelystandardit, joissa tdsmennetddn sopimuksen
tekemistd edeltdvissi asiakirjoissa, miiriaikaiskatsauksissa ja
finanssimarkkinatoimijoiden verkkosivustoilla annettavien kestdvid sijoitustavoitteita
koskevien tietojen esitysmuoto ja sisdltd. Komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyé
kyseiset tekniset sddntelystandardit.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvidksyd Euroopan valvontaviranomaisten
yhteiskomitean vilitykselld laatimia teknisid tdytdntdonpanostandardeja Euroopan
unionin  toiminnasta  tehdyn sopimuksen 291 artiklan ~ mukaisilla
taytantoonpanosdddoksilld ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan, asetuksen
(EU) N:o 1094/2010 15 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan
mukaisesti, jotta voidaan vahvistaa kestdvien sijoitusten vakioesitysmuoto
markkinointiviestinnissa.

Koska madidrdaikaiskatsauksissa periaatteessa kootaan yhteen koko kalenterivuoden
litketoiminnan tulokset, avoimuusvaatimuksia koskevien sdidnnodsten soveltamista
médrdaikaiskatsauksissa olisi lykéttdva [Julkaisutoimisto: Lisdtddn 12 artiklan
toisessa alakohdassa tarkoitettua pdivimddrdd seuraavan vuoden 1 pdivi
tammikuutal.

Taméa asetuksen tiedonantosdéntdjen olisi tdydennettdvd direktiivin 2009/65/EY,
direktiivin 2009/138/EY, direktiivin 2011/61/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston

41

42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivini marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paitdksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission padtoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 pdivanad marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta sekd
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paitdksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivanad marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
paitdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission padtoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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direktiivin (EU) 2016/2341*, asetuksen (EU) N:o 345/2013 ja asetuksen (EU) N:o
346/2013 sdadnnoksid, ja niitd olisi sovellettava mainittujen sddnndsten liséksi.

(17) Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

(18) Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
lopullisten  sijoittajien suojan vahvistaminen ja niille annettavien tietojen
parantaminen, myds rajat ylittdvien sijoitusten osalta, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, koska on tarpeen vahvistaa yhdenmukaiset
tiedonantovaatimukset unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan  unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde
Tassa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut avoimuussaiannot, joita
finanssimarkkinatoimijoiden, vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevaa

vakuutusneuvontaa  tarjoavien vakuutusedustajien ja  sijoitusneuvontaa  tarjoavien
sijoituspalveluyritysten on sovellettava kestivyysriskien sisdllyttimisessd —sijoituksia
koskevaan péatoksentekoprosessiin tai neuvontamenettelyihin ja sellaisten rahoitustuotteiden
avoimuuteen, joiden tavoitteena on kestivé sijoittaminen, myos hiilipddstéjen vihentdminen.

2 artikla
Miaritelmiit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
a) ’finanssimarkkinatoimijalla’ mit tahansa seuraavista:

1)  vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita saataville asettavaa vakuutusyritystd,
vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa, salkunhoitoa tarjoavaa
sijoituspalveluyritystd, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavaa laitosta tai
eldketuotteen tarjoajaa;

i1)  vaatimukset tdyttdvdn riskipddomarahaston hoitajaa, joka on rekisterdity
asetuksen (EU) N:o 345/2013 14 artiklan mukaisesti;

iil) vaatimukset tdyttdvin yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen rahaston
hoitajaa, joka on rekisterdity asetuksen (EU) N:o346/2013 15 artiklan
mukaisesti;

1v)  yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtioti,

44 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pidivdnd joulukuuta 2016,

ammatillisia lisdelakkeiti tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).
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b)

d)

g)

h)

7
k)

D

"vakuutusyritykselld’ direktiivin 2009/138/EY 18 artiklan mukaisesti toimiluvan
saanutta vakuutusyritysti;

"vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella’ jompaakumpaa seuraavista:

1) asetuksen (EU) N:o 1286/2014* 4 artiklan 2 alakohdassa méiriteltyi
vakuutusmuotoista sijoitustuotetta;

i1) ammattimaisen sijoittajan saataville asetettua vakuutustuotetta, johon siséltyy
maturiteetti- tai takaisinostoarvo ja jossa markkinoiden vaihtelu vaikuttaa
suoraan tai vilillisesti koko maturiteetti- tai takaisinostoarvoon tai sen osaan;

"vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajalla’ tai ’AlF-rahaston hoitajalla’ direktiivin
2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maédriteltyd vaihtoehtoisen
sijoitusrahaston hoitajaa;

“sijoituspalveluyritykselld’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
méadriteltya sijoituspalveluyritysti;

’salkunhoidolla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan &8 alakohdassa
maédriteltyd salkunhoitoa;

’ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavalla laitoksella’ tai ’lisdeldkelaitoksella’ direktiivin
(EU) 2016/2341 9 artiklan mukaisesti hyviksyttyd tai rekisterdityd ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavaa laitosta;

“eldketuotteella’ jompaakumpaa seuraavista:

1) asetuksen (EU) N:o 1286/2014 2 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
eldketuotetta;

i1)  asetuksen (EU) N:o 1286/2014 2 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitettua
yksilollistd eldketuotetta;

“yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtiolld’ direktiivin 2009/65/EY 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa médriteltyd rahastoyhtiotéd tai mainitun direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua sijoitusyhtioté;

’rahoitustuotteella’ salkunhoitoa, vaihtoehtoista sijoitusrahastoa, vakuutusmuotoista
sijoitustuotetta, eldketuotetta, elikejirjestelmaa tai yhteissijoitusyritysti;

’vaihtoehtoisella sijoitusrahastolla’ direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa méériteltyd vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

“elakejérjestelmdlld’ direktiivin (EU) 2016/2341 6 artiklan 2 alakohdassa méériteltya
eldkejarjestelméas;

“yhteissijoitusyritykselld’ direktiivin 2009/65/EY 5 artiklan mukaisen toimiluvan
saanutta siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavaa yritystd;

’sijoitusneuvonnalla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa
médriteltyd sijoitusneuvontaa;

"kestévilld sijoituksilla’ mitd tahansa seuraavista tai minkd tahansa niiden
yhdistelmaa:

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 pdivanad marraskuuta 2014,
vihittdiismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).
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p)
q)

1)  sijoituksia taloudelliseen toimintaan, joka edistdd ympdaristotavoitetta, mukaan
lukien [Julkaisutoimisto: Lisdtddn viittaus asetukseen kestdvdd sijoittamista
helpottavasta kehyksestd] 2 artiklassa méadritelty ympariston kannalta kestdva
sijoitus;

ii)  sijoituksia taloudelliseen toimintaan, joka edistdd yhteiskunnallista tavoitetta,
ja etenkin sijoituksia, joilla edistetddn eriarvoisuuden torjuntaa, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, yhteiskuntaan integroitumista ja tyomarkkinasuhteita, tai
sijoituksia inhimilliseen pddomaan tai taloudellisesti tai sosiaalisesti
heikommassa asemassa oleviin yhteisoihin;

ii1)  sijoituksia yrityksiin, jotka noudattavat hyvid hallintotapoja, ja etenkin
yrityksiin, joiden hallintorakenteet, suhteet tyOntekijoihin, henkildston
palkitseminen ja verosddnndsten noudattaminen ovat moitteettomat;

"véhittéissijoittajalla’ sijoittajaa, joka ei ole ammattimainen sijoittaja;

’ammattimaisella sijoittajalla’ sijoittajaa, joka tdyttdd direktiivin 2014/65/EU
liitteessd 1 vahvistetut perusteet;

’vakuutusedustajalla’ direktiivin (EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa
méidriteltyd vakuutusedustajaa;

’vakuutusneuvonnalla’ direktiivin (EU) 2016/97 2 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa
maédriteltyd neuvontaa.

3 artikla

Kestavyysriskiin liittyvien toimintatapojen avoimuus

Finanssimarkkinatoimijoiden = on  julkaistava verkkosivustoillaan  kirjalliset
toimintaperiaatteet, joita sovelletaan kestdvyysriskien sisdllyttimiseen sijoituksia
koskevaan péitoksentekoprosessiin.

Vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten on
julkaistava verkkosivustoillaan kirjalliset toimintaperiaatteet, joita sovelletaan
kestdvyysriskien siséllyttimiseen sijoitus- tai vakuutusneuvontaan.

4 artikla

Kestivyysriskien huomioon ottamiseen liittyvi avoimuus

Finanssimarkkinatoimijoiden on siséllytettivd ennen sopimuksen tekemistd
annettaviin tietothin kuvaukset seuraavista:

menettelyt ja ehdot, joita sovelletaan kestdvyysriskien —sisédllyttdmiseen
sijoituspéatoksiin;

missd madrin kestdvyysriskien odotetaan vaikuttavan merkittdvésti saataville
asetettujen rahoitustuotteiden tuottoon;

finanssimarkkinatoimijoiden palkitsemisjarjestelmien johdonmukaisuus
kestdvyysriskien huomioon ottamisen ja tarvittacssa rahoitustuotteen kestdvén
sijoitustavoitteen kanssa.
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g)

h)

Vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten on
sisédllytettivd ennen sopimuksen tekemistd annettaviin tietoihin kuvaukset
seuraavista:

menettelyt ja ehdot, joita sovelletaan kestdvyysriskien sisdllyttimiseen sijoitus- tai
vakuutusneuvontaan;

missd midrin kestdvyysriskien odotetaan vaikuttavan merkittdvasti niiden
rahoitustuotteiden tuottoon, joita koskevaa neuvontaa tarjotaan;

sijoitusneuvontaa  tarjoavien  sijoituspalveluyritysten ja  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita  koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien
palkitsemisjarjestelmien johdonmukaisuus kestdvyysriskien huomioon ottamisen ja
tarvittaessa sen rahoitustuotteen kestdvin sijoitustavoitteen kanssa, jota koskevaa
neuvontaa tarjotaan.

Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan seuraavalla tavalla:

vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien osalta direktiivin 2011/61/EU 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen sijoittajille annettavien tietojen puitteissa;

vakuutusyritysten osalta direktiivin 2009/138/EY 185 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten osalta direktiivin (EU) 2016/2341 41
artiklassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tdyttdvien riskipddomarahastojen hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o
345/2013 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tdyttdvien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o 346/2013 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
annettavien tietojen puitteissa;

eldketuotteiden tarjoajien osalta kirjallisesti hyvissd ajoin ennen kuin elidketuotetta
koskeva sopimus sitoo vihittéissijoittajaa;

yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtididen osalta direktiivin 2009/65/EY 69 artiklassa
tarkoitetussa esitteessa;

salkunhoitoa tai sijoitusneuvontaa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta
direktiivin 2014/65/EU 24 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoavien
vakuutusedustajien osalta direktiivin (EU) 2016/97 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

5 artikla

Kestivien sijoitusten avoimuus ennen sopimuksen tekemisti annettavien tietojen osalta

1.

b)

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on kestdvien sijoitusten tai niiden kaltaisten
sijoitusten tekeminen ja vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttdva seuraavat:

tieto siitd, miten nimetty indeksi vastaa kyseistd tavoitetta;

selitys siitd, miksi tavoitetta vastaavan nimetyn indeksin painotukset ja osatekijét
poikkeavat yleisestd markkinaindeksist.
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b)

d)

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on kestdvien sijoitusten tai niiden kaltaisten
sijoitusten tekeminen eikd vertailuarvoksi ole nimetty indeksié, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on sisdllyttava selitys siitd, miten tavoite saavutetaan.

Jos rahoitustuotteen tavoitteena on vdhentdd hiilipadst6jd, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttiva tieto siitd, kuinka alhaisia hiilipaastoja
tavoitellaan.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetiin, jos kdytettdvissd ei ole [vdhdhiilisyyden
EU-vertailuarvoa] tai [positiivisen hiilivaikutuksen vertailuarvoa] asetuksen (EU)
2016/1011 mukaisesti, 4 artiklan mukaisesti annettaviin tietoihin on siséllyttidva
yksityiskohtainen selitys siitd, miten hiilipdédstdjen vihentdmistd koskevan tavoitteen
saavuttaminen aiotaan jatkossa varmistaa.

Finanssimarkkinatoimijoiden on siséllytettdvd 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
annettaviin tietoihin maininta siitd, mistd timén artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
indeksien ja tdmdn artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen
vertailuarvojen laskemiseen kdytettivat menetelméit ovat saatavilla.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen
(EVLEV) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV) laativat
Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitean, jiljempidnd ’yhteiskomitea’,
vilitykselld teknisten sédédntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn tdmén
artiklan nojalla annettavien tietojen esitysmuoto ja sisilto.

EPV, EVLEV ja EAMYV toimittavat ndimé teknisten séédntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisdtddn pdivdamddrd, joka on 18
kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulostal.

Siirretddn komissiolle valta antaa ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Kestivien sijoitusten avoimuus verkkosivustoilla

Finanssimarkkinatoimijoiden on julkaistava verkkosivustoillaan kunkin 5 artiklan 1,
2 ja 3 kohdassa tarkoitetun rahoitustuotteen osalta seuraavat tiedot ja pidettdva niitd
ylla:

kestdvén sijoitustavoitteen kuvaus;

tiedot menetelmisti, joita kdytetddn rahoitustuotteelle valittujen kestdvien sijoitusten
vaikutusten arvioimisessa, mittaamisessa ja seuraamisessa, mukaan lukien
tietoldhteet, perustana olevien omaisuuserien seulontakriteerit ja asianmukaiset
kestidvyysindikaattorit, joita kiytetdan rahoitustuotteen kestidvén
kokonaisvaikutuksen mittaamiseen;

5 artiklassa tarkoitetut tiedot;
7 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Ensimmadisen alakohdan mukaisesti annettavat tiedot on julkaistava verkkosivustolla
selkedsti ja ndkyvasti.
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b)

g)

h)

EPV, EVLEV ja EAMV laativat yhteiskomitean vélitykselld teknisten
sddntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen tietojen esitysmuoto ja sisalto.

EPV, EVLEV ja EAMV toimittavat ndma teknisten sdédntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisdtddn pdivamddrd, joka on 18
kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta).

Siirretddn komissiolle valta antaa ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

7 artikla

Kestivien sijoitusten avoimuus méiriaikaiskatsauksissa

Jos finanssimarkkinatoimijat asettavat saataville 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun rahoitustuotteen, niiden on sisdllytettdvd méérdaikaiskatsauksiin kuvaus
seuraavista:

Rahoitustuotteen kestava kokonaisvaikutus ilmaistuna asianmukaisilla
kestdavyysindikaattoreilla;

jos vertailuarvoksi on nimetty tietty indeksi, rahoitustuotteen kestiva
kokonaisvaikutus kyseisen nimetyn indeksin pohjalta verrattuna vaikutukseen yleisen
markkinaindeksin ~ pohjalta ottaen huomioon painotukset, osatekijit ja
kestdvyysindikaattorit.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seuraavalla tavalla:

vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien osalta direktiivin 2011/61/EU 22
artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa;

vakuutusyritysten osalta vuosittain kirjallisesti direktiivin 2009/138/EY 185 artiklan
6 kohdan mukaisesti;

ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten osalta direktiivin (EU) 2016/2341 38
artiklassa tarkoitetussa elidke-etuusotteessa ja direktiivin (EU) 2016/2341 43
artiklassa tarkoitettujen annettavien tietojen puitteissa;

vaatimukset tdyttdvien riskipddomarahastojen hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o
345/2013 12 artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa;

vaatimukset tdyttdvien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajien osalta asetuksen (EU) N:o 346/2013 13 artiklassa tarkoitetussa
vuosikertomuksessa;

eldketuotteiden tarjoajien osalta kirjallisesti vidhintddn vuosikertomuksissa tai
kansallisen lainsdadannon mukaisissa kertomuksissa;

yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen tai yhteissijoitusyritysten sijoitusyhtididen
osalta direktiivin 2009/65/EY 69 artiklassa tarkoitetuissa puolivuotiskatsauksissa ja
vuosikertomuksissa;

salkunhoitoa tarjoavien sijoituspalveluyritysten osalta direktiivin 2014/65/EU 25
artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa madrdaikaiskatsauksissa.
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Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi finanssimarkkinatoimijat voivat soveltuvin
osin kayttdd direktiivin 2013/34/EU 19 artiklan mukaisesti toimintakertomuksissa
annettavia tietoja tai 19 a artiklan mukaisesti muita kuin taloudellisia tietoja
koskevissa selvityksissd annettavia tietoja.

EPV, EVLEV ja EAMV laativat yhteiskomitean vélitykselld teknisten
sddntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn 1 kohdassa tarkoitettujen
tietojen esitysmuoto ja sisalto.

EPV, EVLEV ja EAMV toimittavat ndma teknisten sdédntelystandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisdtddn pdivamddrd, joka on 18
kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta).

Siirretddn komissiolle valta antaa ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sadntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

8 artikla

Annettavien tietojen tarkistaminen

Finanssimarkkinatoimijoiden on varmistettava, ettd 3 artiklan tai 6 artiklan
mukaisesti julkaistavat tiedot pidetddn ajan tasalla. Jos finanssimarkkinatoimija
muuttaa tdllaisia tietoja, muutoksesta on julkaistava selked selvitys samalla
verkkosivustolla.

Edelldi olevaa 1 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevaa vakuutusneuvontaa tarjoaviin vakuutusedustajiin ja
sijoitusneuvontaa tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin 3 artiklan mukaisesti
julkaistavien tietojen osalta.

9 artikla

Markkinointiviestinti

Rajoittamatta tiukemman alakohtaisen lainsddddnnén soveltamista, etenkdéin
direktiivin 2009/65/EY, direktiivin 2014/65/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  (EU) 2016/97 ja asetuksen (EU) N:o 1286/2014 soveltamista,
finanssimarkkinatoimijoiden, =~ vakuutusmuotoisia  sijoitustuotteita ~ koskevaa
vakuutusneuvontaa tarjoavien vakuutusedustajien ja sijoitusneuvontaa tarjoavien
sijoituspalveluyritysten on varmistettava, ettei niiden markkinointiviestintd ole
ristiriidassa tdimén asetuksen nojalla annettavien tietojen kanssa.

EPV, EVLEV ja EAMV voivat laatia yhteiskomitean vilitykselld teknisten
tdytantoonpanostandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn kestdvid sijoituksia
koskevien tietojen vakioesitysmuoto.

Siirretddn komissiolle valta hyviksyéd tekniset tdytdntéonpanostandardit asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 15 artiklan mukaisesti.
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10 artikla

Muutokset direktiiviin (EU) 2016/2341

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/2341 seuraavasti:

1))

2)

lisatdan 19 artiklaan 9 kohta seuraavasti:

”9. Siirretddn komissiolle valta hyvidksyd 60 a artiklan mukaisilla delegoiduilla
sdaadoksilld toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd

a)  ympdristoon liittyvien, sosiaalisten ja hallintotapaan liittyvien riskien
arvioinnissa otetaan huomioon varovaisuusperiaate;

b)  sisdisiin  sijoituspddtoksiin  ja  riskienhallintaprosesseihin  sisdllytetdin
ympdristoon liittyvit, sosiaaliset ja hallintotapaan liittyvét ndkokohdat.

Niissd delegoiduissa sdddoksissd otetaan huomioon ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavien laitosten toiminnan koko, luonne, laajuus ja monitahoisuus seké laitosten
toimintoihin liittyvét riskit ja varmistetaan johdonmukaisuus direktiivin 2009/65/EY
14 artiklan, direktiivin 2009/138/EY 132 artiklan ja direktiivin 2011/61/EU 12
artiklan kanssa.”;

lisatdan 60 a artikla seuraavasti:
760 a artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle tdimén asetuksen voimaantulopdivéstid madrdaamattomaksi
ajaksi 19 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklan 9
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdividnd, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéni, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edellé olevan 19 artiklan 9 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettad
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétad
madrdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.”

27

Fl



Fl

11 artikla

Arviointi

Komissio arvioi tdmédn asetuksen soveltamista viimeistddn [Julkaisutoimisto: Lisdtddn
pdivamddrd, joka on 60 kuukauden kuluttua voimaantulostal.

12 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [Julkaisutoimisto: Lisdtddn pdivimddrd, joka on 12 kuukauden kuluttua
Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaisemisesta].

Asetuksen 5 artiklan 5 kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa, 7 artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 2 kohtaa ja
10 artiklaa sovelletaan kuitenkin [Julkaisutoimisto: Lisdtddn voimaantulopdivd) ja 7 artiklan
1-3 kohtaa sovelletaan [Julkaisutoimisto: Lisdtddn toisessa alakohdassa tarkoitettua
pdivimddrdd seuraavan vuoden 1 pdivd tammikuuta).

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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