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Fisa rezumat

Evaluarea impactului privind finantarea durabila

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Guvernele din intreaga lume au ales o cale mai durabild pentru planeta si economia noastra prin adoptarea
Acordului de la Paris privind schimbarile climatice si a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU.
Avand rolul de lider in acest domeniu, Uniunea Europeana a adoptat in martie 2018 un Plan de actiune
privind cresterea durabila, care are drept obiective: (i) reorientarea fluxurilor de capital catre investitii durabile,
(ii) gestionarea riscurilor financiare care decurg din provocarile de mediu si (iii) promovarea transparentei si a
viziunii pe termen lung in activitatea financiara Si economica.
Actiunile evaluate in prezenta evaluare a impactului, care au fost anuntate in acest plan de actiune, fac parte
dintr-o strategie mai vasta si mai ambitioasa, in vederea crearii unei economii europene cu adevarat durabile.
Acestea vor contribui la obiectivele planului de actiune prin abordarea urmatoarelor probleme:

1. investitorii institutionali, administratorii de active, consilierii in materie de investitii si distribuitorii de
asigurari (,entitatile relevante”) nu sunt stimulati sa ia in considerare factorii de mediu, sociali sau de
guvernanta (,LESG”) in procesul lor de investitii si de consiliere, in special ca urmare a lipsei de
claritate si de coerenta a legislatiei UE Tn aceasta privinta;

2. investitorii finali trebuie sa suporte costuri de cautare ridicate a) pentru a identifica ceea ce constituie
o investitie durabild si b) pentru a evalua masura in care factorii ESG sunt integrati in produsele
financiare disponibile pe piata.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivele specifice ale acestei initiative sunt :

1. asigurarea claritatii si a unei abordari coerente intre sectoare si intre statele membre in ceea ce
priveste integrarea factorilor ESG de catre entitatile relevante in procesul lor de investitii/de
consultare;

2. cresterea transparentei fatd de investitorii finali prin Tmbunatatirea cerintelor de publicare a
informatiilor legate de ESG;

3. oferirea de clarificari privind notiunea de ,investitii durabile” prin a) crearea unui cadru al UE care sa
stabileascé conditiile pentru determinarea durabilitétii de mediu a investitiilor - acest sistem de
clasificare care urmeaza sa fie creat la nivelul UE (denumit si ,taxonomie”) va clarifica pentru piete
notiunile de activitati ,verzi” sau ,durabile” si b) crearea unei noi categorii de indici de referinta pentru
activitatile cu impact scézut in ceea ce priveste emisiile de carbon si pentru activitatile cu impact
pozitiv in ceea ce priveste emisile de carbon, pe baza unei metodologii solide, care va ajuta
investitorii s& compare amprenta de carbon a investitiilor lor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Entitatile financiare care vor fi vizate de aceasta initiativa desfasoara in principal activitati transfrontaliere in
UE. Din acest motiv legislatia aplicabild acestor actori de pe piata este in mare masura armonizata la nivelul
UE. Prin urmare, o actiune la nivelul UE menita sa integreze factorii ESG in procesul lor de luare de decizii/de
consiliere Tn materie de investitii, sa sporeasca transparenta fata de investitorii finali si sa ofere claritate cu
privire la ce inseamna investitiile durabile din punctul de vedere al mediului va asigura coerenta, va reduce
fragmentarea si va imbunatati si mai mult functionarea pietei unice. Actiunea la nivelul UE este necesara
pentru a contribui la realizarea obiectivelor comune ale UE in materie de dezvoltare durabila si a obiectivelor
in domeniul dezvoltarii durabile stabilite la nivel global.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Patru actiuni fac obiectul prezentei evaluari a impactului. Dupa examinarea, pentru fiecare dintre acestea,
atat a optiunilor legislative, cat si a celor nelegislative, au fost identificate urmatoarele optiuni preferate:

1. indatoririle investitorilor
Administratorilor de active, societatilor de asigurare, distribuitorilor de asigurari, fondurilor de pensii
ocupationale, consilierilor in materie de investitii si administratorilor de portofolii individuale li se va impune sa
integreze factorii ESG in deciziile de investitii si in procesul de consiliere, in cadrul indatoririlor lor in calitate




de investitori. Aceastd masura ar asigura claritate si consecventa pe intreaga piata si ar integra durabilitatea
in procesele de luare a deciziilor si de consiliere Th materie de investitii ale acestor institutii financiare, in
special in gestionarea riscurilor.

2. Publicarea de informatii
Entitatile relevante vor trebui, de asemenea, sa indice modul in care respecta aceste indatoriri. in plus,
administratorii de active si investitorii institutionali care pretind c& urmaresc obiective legate de durabilitate ar
trebui sd demonstreze faptul ca investitile lor respecta aceste obiective. Aceastd masura ar spori
transparenta fata de investitorii finali, ar asigura comparabilitatea intre produse si ar descuraja dezinformarea
ecologica.

3. Un sistem de clasificare unificata (,,taxonomie”) la nivelul UE:
Optiunea preferata ar stabili criterii uniforme la nivelul UE pentru a determina daca o activitate economica
este durabila din punctul de vedere al mediului. Se propune ca, ulterior, Comisia sa identifice activitatile care
ar putea fi considerate drept durabile, bazdndu-se pe consilierea oferitd de un grup de experti tehnici privind
finantarea durabila, care se afla in curs de infiintare. Aceasta masura ar oferi claritate actorilor economici si
investitorilor cu privire la activitatile care sunt considerate verzi/durabile, ceea ce le-ar permite sa ia decizii de
investitii in cunostinta de cauza. Este vorba despre o prima etapa esentiald in eforturile depuse pentru a
canaliza investitiile catre activitati durabile.

4. Indici de referinta
Optiunea preferata ar introduce doua noi categorii de indici de referinta pentru activitatile cu impact scazut in
ceea ce priveste emisiile de carbon si pentru activitatile cu impact pozitiv in ceea ce priveste emisiile de
carbon. Ar urma sa fie definite standarde minime armonizate pentru metodologia utilizatd pentru a elabora
acesti indici de referinta. Acest demers va favoriza crearea unui standard de piata care sa reflecte amprenta
de carbon a intreprinderilor. Astfel, li se va furniza un instrument fiabil investitorilor care doresc sa
investeasca in strategii cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Raspunsurile la consultarea publica privind indatoririle investitorilor sprijind in mare masura o interventie la
nivelul UE, intrucat aceasta ar oferi coerenta si claritate pentru entitatile financiare cu privire la cerintele care
trebuie respectate. in ceea ce priveste publicarea de informatii, majoritatea participantilor de pe piata au
confirmat ca ar trebui sa faca public modul in care integreaza factorii de durabilitate Tn cadrul procesului lor
de luare a deciziilor in materie de investitii. Majoritatea partilor interesate care i-au transmis Comisiei punctele
lor de vedere au recunoscut faptul ca o taxonomie la nivelul UE le-ar ajuta sa isi indeplineasca indatoririle in
calitate de investitori si sa tina seama de factorii ESG in procesele lor decizionale in materie de investitii.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatad)?

Prin sporirea transparentei generale, diferitele actiuni vor reduce asimetria legata de informare intre
investitorii finali, intermediarii financiari si furnizorii de indici. Initiativa ar reduce actuala fragmentare a
pietei, in special in ceea ce priveste metodologiile pentru identificarea activitatilor/investitiilor durabile din
punctul de vedere al mediului. Sporirea transparentei si a armonizarii va creste fiabilitatea si atractivitatea
produselor financiare care integreaza factorii ESG, precum si increderea in aceste produse si va
stimula inovarea Tn strategiile de investitii si conceperea de astfel de produse financiare. Actiunile vor
contribui, de asemenea, la integrarea durabilitatii in gestionarea riscurilor si, in combinatie cu alte masuri din
planul de actiune, vor asigura cresterea pietei europene a finantarii durabile. In ansamblu, actiunile vor
contribui la reorientarea fluxurilor de capital catre investitii durabile si, prin urmare, la obiectivul de incurajare
a unei economii durabile. Acest lucru ar favoriza transformarea durabila de mare anvergura preconizata de
politicile de mediu deja existente la nivelul UE si al statelor membre.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Integrarea factorilor ESG in deciziile de investitii si in procesul de consiliere si imbunatatirea publicarii de
informatii referitoare la ESG ar trebui sa genereze costuri relativ limitate pentru entitatile relevante, in cazul in
care se efectueaza in mod standardizat. Pentru institutiile financiare care au dezvoltat deja o taxonomie,
utilizarea taxonomiei UE ar putea genera anumite costuri - Tnsa este probabil ca acestea sa fie mai scazute
decat economiile care rezulta din mentinerea unei taxonomii proprii sau din utilizarea unor diferite taxonomii
in paralel. In orice caz, acestea ar fi inferioare beneficiilor preconizate ca urmare a utilizarii acestei taxonomii
comune. Pentru furnizorii de indici, crearea noilor categorii de indici de referinté pentru activitatile cu impact
scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon si pentru activitatile cu impact pozitiv in ceea ce priveste
emisiile de carbon va genera costuri limitate, legate de standardele minime pentru metodologiile de elaborare




a acestor indici.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Optiunile preferate vor avea un impact indirect asupra intreprinderilor in calitate de emitenti de titluri de
valoare, stimulandu-le sa publice informatii suplimentare referitoare la factorii ESG, de care au nevoie
intermediarii financiari si investitorii. incepand cu 2018, Directiva privind dezvaluirea de informatii nefinanciare
impune deja marilor societati cotate la bursa, precum si bancilor si societatilor de asigurari necotate sa
furnizeze informatii semnificative in materie de durabilitate. Pentru emitentii care nu intra in domeniul de
aplicare al acestei directive (inclusiv IMM-urile), acest stimulent de a divulga informatii suplimentare va avea
un cost. Cu toate acestea, publicarea acestor informatii ar trebui sa le permita acestor emitenti sa se
adreseze unor investitori suplimentari si, eventual, sa isi reduca costul de investitie.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale, intrucét:
(i) intr-o foarte mare masura, cerintele legislative vor trebui sa fie puse in aplicare de catre participantii la
piata si (ii) cerintele de monitorizare vor fi limitate.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Efectele majore sunt descrise deja in sectiunea consacrata beneficiilor.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Se preconizeaza efectuarea unei evaluari ex post la cinci ani dupa punerea in aplicare a masurilor, pentru a
evalua, printre altele, cat de eficace si de eficiente au fost masurile in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
prezentate Tn aceasta evaluare a impactului si pentru a decide daca sunt necesare noi masuri sau modificari.
Comisia va masura progresele realizate pe baza unor indicatori-cheie de performanta generali pentru fiecare
actiune care intra sub incidenta prezentei initiative.
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